REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 173-2019
RECURRENTE: INFOCLASS PANAMA, S.A

ACTO RECURRIDO: Resolucion No. 20 de 6 de junio de 2019, mediante la cual
el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, resolvié
administrativamente el Contrato de Obra Civil No. COC-64-
16 de 3 de octubre de 2016 a la empresa INFOCLASS
PANAMA, S.A.

Magistrado Ponente:  JOSE ARANDA RiOS
RESOLUCION No. 219 -2019Pleno/TACP de 14 de noviembre de 2019 (Decision).

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial
de la empresa INFOCLASS PANAMA, S.A., en contra de la Resolucion N° 20 de 06

de junio de 2019, proferida por el Ministerio de la Presidencia.

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 44 de la Ley 48 de 10 de mayo de 2011, recientemente reformada por la Ley
61 de 27 de septiembre de 2017, que regula la Contratacién Pulblica en Panama, en
su articulo 120 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Apelacion
contra la Resolucidn Administrativa de un contrato y los efectos de la Inhabilitacion del
contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No.366 de 28 de diciembre de 20086, por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 20086, recientemente derogado por el
Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, por el cual se reglamenta el Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en el cual se establece el procedimiento
para la tramitacion del recurso de apelacion.

I. ANTECEDENTES:

El Estado, debidamente representado para este acto por el MINISTERIO DE
LA PRESIDENCIA, llevo a cabo el procedimiento de seleccion de contratista No.2016-
0-03-0-04-LP-020184, correspondiente al acto publico para la “Construccién de 899
unidades sanitarias (incluyen 6 unidades para discapacitados) en el corregimiento de
Pedregal, Distrito de David, Provincia de Chiriqui” el cual se adjudicd a la empresa
INFOCLASS PANAMA, S.A”.
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Por lo que, el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, debidamente ré{)re»Sentad
por sus autoridades correspondientes, suscribié el Contrato de Obra No.COC-64-16
de 3 de octubre de 2016, para el proyecto de la “Construccién de 899 unidades
sanitarias (incluyen 6 unidades para discapacitados) en el Corregimiento de Pedregal,
Distrito de David, Provincia de Chiriqui” a favor de la empresa INFOCLASS PANAMA,
S.A., por un monto de DOS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
VEINTIOCHO BALBOAS CON 14/100 (B/. 2,669,028.14).

Il. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

Que el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA a través de la Resolucion No. 20
de 6 de junio de 2019, declara resolver administrativamente el Contrato de Obra
No.COC-64-16 de 3 de octubre de 2016, por el monto total de DOS MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL VEINTIOCHO BALBOAS CON 14/100
(B/.2,669,028.14), para el proyecto de la “Construccién de 899 unidades sanitarias
(incluyen 6 unidades para discapacitados) en el corregimiento de Pedregal, Distrito de
David, Provincia de Chiriqui” a favor de la empresa INFOCLASS PANAMA, S.A,, la
cual aparece publicada en el portal electronico “PanamaCompra”, a fecha 6 de junio
de 2019 (visible de foja 010 del expediente del Tribunal).

[ll. ANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

Que la representacion forense de la empresa INFOCLASS PANAMA, S.A.,
adjunt6 al libelo de su recurso, el escrito de anuncio del recurso de apelacién en
contra de la Resolucion No. 20 de 6 de junio de 2019, que declara resolver
administrativamente el Contrato de Obra No.COC-64-16 de 3 de octubre de 2016, por
el monto total de DOS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
VEINTIOCHO BALBOAS CON 14/100 (B/.2,669,028.14), para el proyecto
“Construccion de 899 unidades sanitarias (incluyen 6 unidades para discapacitados)
en el corregimiento de Pedregal, Distrito de David, Provincia de Chiriqui” presentado
ante el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA el dia 26 de agosto de 2019, segun el

sello de recibido. (visible a infolio 015 del expediente del Tribunal).

Siendo éste recibido por Secretaria General del Tribunal, cabe destacar que el
término oportuno para la interposicion y sustentacion del Recurso de Apelacién, es de

cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion.

IV. ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA:

El Licenciado CIRO ORTEGA, apoderado judicial de la empresa INFOCLASS
PANAMA, S.A., en su escrito de sustentacion de apelacion, sefal6 las causas de su

disconformidad con la decision arribada por la entidad licitante en cuanto a la
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Resolucién No. 20 de 6 de junio de 2019, por la cual se *’hEy
ADMINISTRATIVAMENTE el Contrato de obra COC-64-16 de 3 de octub‘?
celebrado con la empresa INFOCLASS PANAMA, S.A., por incumplimiento de las

clausulas pactadas y mediante el cual se inhabilité a la citada empresa por el término

de dos (2) afos, las mismas obedecen a las siguientes razones:

1. Que la entidad contratante publicé la resolucién apelada en el portal de
‘PanamaCompra” sin embargo, dicha publicacion no surte los efectos de
notificacion, ya que la resolucién apelada no cumple con las exigencias minimas

de notificacion, que sefiala el articulo 96 de la ley 38 de 2000.

2. Que la notificacion valida que debe tomarse en cuenta a efectos de iniciar el
término para apelar, es la notificacién personal que fue presentada el dia 26 de
agosto de 2019.

3. Que su poderdante ain se encontraba dentro del plazo de ejecucion del
contrato cuando se emitié la resolucién que se esta impugnando, por lo que mal

puede sefalarse que se ha incurrido en un incumplimiento.

4. Que la entidad contratante realizd alteraciones unilaterales y arbitrarias al

contrato sin adenda alguna.

5. Que, a través de una inspeccion de campo, en gran cantidad de los lugares
donde debia ejecutarse el contrato, no existian las condiciones minimas para la
instalacién de las unidades sanitarias objeto del contrato, situacidon omitida por

la entidad contratante cuando realiz6 la licitacion.

V. FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION APELADA:

El MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, CONSEJO NACIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE (CONADES), mediante Resolucion No. 20 de 06 de
junio de 2019, resolvié administrativamente el Contrato de Obra No. COC-64-16 de 3
de octubre de 2016, consistente en la “Construccion de 899 unidades sanitarias
(incluyen 6 unidades para discapacitados) en el corregimiento de Pedregal, Distrito de
David, Provincia de Chiriqui” por incumplimiento de las clausulas pactadas e inhabilité
a la empresa INFOCLASS PANAMA, S.A por el término de dos (2) afios.

Lo anterior en base a que con el propésito que la contratista pudiera culminar
satisfactoriamente la obra, se refrendaron dos adendas de prorroga, a fin de extender
la vigencia del contrato, con lo cual en la primera se le concedieron 240 dias
calendarios adicionales y en la segunda 364 dias calendarios adicionales, quedando
la vigencia del contrato ampliada a un total de 969 dias calendarios, cuya fecha de

finalizacién de la obra quedé determinada para el dia 27 de julio de 2019.

Que actualmente la contratista no demuestra interés en terminar el proyecto, el
cual mantiene 191 unidades parcialmente intervenidas, 144 unidades terminadas

(ninguna fue aceptada por la inspeccion) y 564 unidades por terminar.
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De ahi que la entidad adelanté la diligencia de investigacion para eéfgf{a’re
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hechos y comprobar la causal correspondiente producto de la misma, se suseti
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Nota MP/ CONADES/UCEP-SE-153-19 de 13 de mayo de 2019, en la cualus‘e le
comunicd al representante legal de la empresa INFOCLASS PANAMA, S.A., las
razones para resolver administrativamente el Contrato de Obra Civil No .COC-64-16
de 3 de octubre de 2016, debido a que la contratista no tiene interés en terminar el

proyecto, lo que evidencia que no se estan realizando trabajos en campo.

Con lo cual se desprende que del bajo porcentaje de ejecucion lo cual
representa el 29% de avance fisico y que hasta la fecha no ha podido culminar la obra
objeto del contrato de obra civil No. COC-64-16 de 3 de octubre de 2016, se resolvid

administrativamente el contrato.

VI.ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

Este Tribunal debe realizar algunas consideraciones previas a la valoracién
acerca de la admisibilidad del presente recurso, a fin de determinar la ley aplicable,
toda vez que dicho acto de seleccion de contratista, se convoco con anterioridad a

la vigencia de las nuevas reformas con la Ley 61 de 2017 y a ello nos avocamos.

En base a lo preceptuado en el referido articulo 100 de la ley 61 de 22 de

septiembre de 2017, el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 100.A los procedimientos de seleccion de contratista

0 _contratos perfeccionados iniciados con anterioridad a la

entrada en vigencia de la presente Ley, se les aplicaran las

normas __vigentes al momento de su convocatoria ©

perfeccionamiento. En la celebracién de los procedimientos de

seleccion de contratistas que se efectuen en virtud de
acuerdos o convenios de préstamos con organismos
financieros internacionales o con gobiernos extranjeros, se
aplicaran las disposiciones sobre contratacién pactadas en

estos acuerdos o convenios”,

Por lo tanto, tomando en consideracién que la ley aplicable segun o
establecido en el precitado articulo, obedece al Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, que regula la contratacion publica, procedemos a evaluar la viabilidad
de esta actuacién procesal respecto al cumplimiento de las exigencias normativas
previstas en la ley y su reglamentacién para impulsar el tramite que en derecho

corresponda y dentro del término que conceda la ley.
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Siendo necesario el correspondiente analisis de la procedencia y ovgg?rt
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de la interposicion del recurso de apelacion de los antecedentes que reposan

del portal electrénico de “Panamacompra”, el cual detallamos a continuacion:

Motz MP/CONADES/UCEP-S.E.-153-18 de 13 de mayo de 20118 donde se inicis ef proceso de Resolucién Ctros 16-05-2019 O‘
Administrativa de Contrato 10:51 Al o
Regolucitn Administrativa de Contrato Resoluciongs 06-06-2018 Q
10:45 Al ‘
Cerificacién de Interposicién de Recurso Exp.173-2019 Otros TAdeCP 30-08-2019 G\‘
0304 P4
Anuncio, Poder v Sustentacion Exp. 173-2019 Otros TAGeCP 30-08-2019 O\,)?
0339 PH —
tiota CONADES-UCEP-S £.-843 Exp 173-2019 Ctros TAdeCP 04-08-2013 C;'oé

10:30 Al

Es labor de esta Colegiatura recalcar el contenido del articulo 360 (217) de
Decreto Ejecutivo 366 de 2008, recientemente reformado por el Decreto Ejecutivo
No. 40 de 10 de abril de 2018, el cual establece de forma precisa que el recurso de
apelacion debe ser anunciado previamente como requisito sine qua non ante la
entidad emisora del acto administrativo recurrido, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacién de dicha resolucién que surte efectos al ser
publicada en el portal electronico “Panamacompra” y se debe sustentar dentro del
mismo término, es decir dentro de los cinco (5) dias. Una vez presentado el
anuncio, la entidad contratante debe enviar a este Tribunal el expediente
administrativo completo, como lo dispone el contenido del mencionado articulo,

cuyo texto reza de la siguiente manera:

“Articulo 360: (Anuncio del recurso) La apelacién debera
ser anunciada_ante la entidad contratante dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de la
resolucion _que resuelve el contrato administrativo, y
sustentada dentro del mismo término ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. La entidad
contratante, una vez anunciado el recurso de apelacion,
enviara el expediente completo a mas tardar el siguiente dia
habil al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. La
apelacién se concede en el efecto suspensivo.”

Como se puede observar el anuncio del recurso de apelacion es un paso inicial y
basico en el jfer procedimental para todo recurrente ante la resoluciéon administrativa
de un contrato administrativo, para ser presentado junto con el libelo de su recurso

ante este Tribunal en sede administrativa.

Asi las cosas, se desprende a todas luces en el portal electrénico de
“Panamacompra”, la fecha de publicacién de la resolucién administrativa de
contrato, la cual corresponde al dia seis (6) de junio de 2016, anunciando apelacién
ante el Ministerio de la Presidencia el dia veintiséis (26) de agosto de 2019 y
presentando por insistencia ante la Secretaria General el poder y la sustentacion de
dicho recurso de apelacion el dia 30 de agosto de 2019, aunado a la certificacidon
emitida por la Secretaria General de este Tribunal del dia 30 de agosto del presente
ano (foja 030 del expediente del Tribunal), en la cual se indicoé que el licenciado Ciro

Ortega el dia 30 de agosto del presente afo, actuando en calidad de apoderado
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legal de la empresa INFOCLASS PANAMA, S.A., interpuso formalmenteiel re
de apelacidén por insistencia ante esta instancia administrativa en Co“nstra
Resolucién N°20 de 6 de junio de 2019, mediante la cual se &K ueive’.”
administrativamente el Contrato de Obra No. COC-64-16 de 03 de octubre de‘2016; i

de manera tal que el recurso in comento fue presentado extemporaneamente.

De conformidad a los efectos de los articulos 129 y 131 de la ley supra citada
sobre contrataciones publicas, se evidencia palpablemente, que las notificaciones
de cualquier resoluciéon administrativa referente a los contratos administrativos
realizados por entidades contratantes dentro del ambito de la ley 22 de 2006,
surtiran efectos a partir del dia siguiente a la publicacion realizada mediante el portal

electrénico “Panamacompra”.

“‘Articulo 129. Notificacion. Todas las resoluciones y demas
actos administrativos que emitan las entidades contratantes
dentro del proceso de seleccion de contratista y en la
ejecucion del contrato, asi como las que dicte el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, se publicaran en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra". Asimismo, las resoluciones que emita la
Direccion General de Contrataciones Publicas aceptando o
rechazando la solicitud de registro de proponentes, asi como
admitiendo, rechazando o resolviendo una accién de reclamo,
y las que emitan las instituciones del Estado ordenando la
inhabilitacion de un contratista deberan publicarse en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra". Transcurrido un dia habil después de que
la _entidad contratante haya publicado en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicos "PanamaCompra" las
resoluciones, el cuadro de cotizaciones de compras menores
0 los actos administrativos mencionados en este articulo, se
daran __por notificados. De considerarse agraviado el
proponente con la decision adoptada por la entidad, podra
interponer el recurso de impugnacion que establece esta Ley
o el recurso de apelacién contra la resolucién administrativo
del contrato, salvo las excepciones que establece la presente
Ley. Es obligacién de los proponentes mantenerse informados
de todas las incidencias que se den en los procesos de
seleccidon de contratista en los cuales participa y, para ello,
debe verificar con frecuencia, en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra", todos los
anuncios y notificaciones con respecto a los actos publicos.

Articulo 131. Recurso de apelacion a la resolucién
administrativa del contrato. Las resoluciones que emitan las
entidades contratantes mediante las cuales resuelven
administrativamente un contrato podran ser recurridas en
apelacion, anunciandola ante dichas entidades dentro de
los cinco dias habiles siquientes a la notificacién de la
resolucion que resuelve administrativamente el contrato,
y sustentandola dentro del mismo término ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante
apoderado legal. La entidad contratante, una vez anunciado
el recurso de apelacion, enviara el expediente completo, a
mas tardar el dia habil siguiente, al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. La apelaciéon se surtird en efecto
suspensivo".
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Por tal sentido, frente a la generacién de los hechos acaecidos d nt
presente caso sub-judice queda evidenciado segun las actuaciones reﬂejad:‘
expediente administrativo, asi como también en el propio portal e!eotronlco,’}tdu*é la
Resolucién N°20 de 6 de junio de 2019, mediante la cual se resuelve
administrativamente el Contrato No. COC-64-16 de 3 de octubre de 2016, fue
publicada en el Portal “Panamacompra”, el dia 06 de junio de 2019 y fue interpuesto
el recurso de apelacién el dia 30 de agosto del presente afio; en virtud de lo
dispuesto en la normativa ut supra citada,
el término para la interposicion del recurso de apelacién, comprendia desde el dia
habil siguiente de haber sido publicado en el mencionado portal electrénico; es decir
que los cinco (5) dias con que contaba la recurrente para anunciar y sustentar su
recurso corrieron a partir del viernes 07 de junio al jueves 13 de junio del presente

ano, por lo que la presentacion del recurso de apelacion es extemporanea.

Asi dadas las motivaciones que anteceden, esta Colegiatura estima que no es
viable la potencialidad de una valoraciéon de la causa en cuanto el fondo, por la
carencia del presupuesto de oportunidad procesal para la anunciacién e
interposicion del Recurso de Apelacién, en vista de la actuacién profesada por la
recurrente, al desatender el cumplimiento de los presupuestos procesales y no
ajustarse al término. Es labor de este Tribunal segln el principio de estricta
legalidad consagrado en la ley 22 de 2006 y su decreto ejecutivo reglamentario, en
apego a la Constitucién y las leyes; proceder en el caso sub-judice a rechazar de
plano por extemporaneo, el recurso de apelacién presentado por insistencia en
contra de la Resolucién ° N°20 de 06 de junio de 2019 proferida por el MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA, mediante la cual se ordena la resolucion administrativa del
Contrato de Obra No. COC-64-16 de 3 de octubre de 2016, para la
“CONSTRUCCION DE 899 UNIDADES SANITARIAS (INCLUYEN 6 UNIDADES
PARA DISCAPACITADOS ) EN EL CORREGIMIENTO DE PEDREGAL, DISTRITO
DE DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQU{”

De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR DE PLANO POR EXTEMPORANEO, el recurso de
apelacion, interpuesto por el Licenciado CIRO ORTEGA, en contra de la Resolucién
No. 20 de 6 de junio de 2019, proferida por el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién del original del expediente administrativo al
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, consistente en dos (2) tomos contentivos de
ochocientos ochenta y nueve (889) fojas Utiles; asi como también el original del
expediente técnico, que consta de un (1) tomo contentivo de seiscientas cincuenta y

dos (652) fojas utiles, a fin de cursar el tramite de rigor ante esa entidad.
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TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién para los efectos

legales pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra” y en el
tablero de anuncios del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias héabiles posteriores a
su publicacion en el portal electrénico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que contra esta resolucion no se admitira

recurso alguno, en esta instancia.

QUINTO: DISPONER la salida y el archivo de toda la actuacién generada dentro del
expediente del Tribunal No.173-2019.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
recientemente reformada por la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017; Decreto
Ejecutivo 366 de 2006, recientemente reformado por el Decreto Ejecutivo No. 40 de
10 de abril de 2018 y la Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre procedimiento
administrativo general, en lo aplicable y demas normas concordantes vy

complementarias.

Notifiquese y Camplase,

JOSE ARANDA RiOS

‘Magistrado
S \\
: § ”“A.—um&::;@wwﬁ;@
Nfs/BE LA RgSa.CisNEROS ¢ ELIAS.SOLIS GONZALE
B - gistrado ™

o

7N\ /) b
7N Ry A A A

KAREN SOLIS
Secretaria General, Encargada




