REPUBLICA DE PANAMA 24
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICA

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No.: 139-2019
RECURRENTE: RADITEK, INC.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion GG-190-2019 de 9 de julio de 2019, por

la cual el BANCO NACIONAL DE PANAMA
(BANCONAL) adjudicé el acto de seleccion de
contratista por Licitacion Publica No.2019-1-01-0-08-
LP-015867.

MAGISTRADO PONENTE: ELIAS SOLIS GONZALEZ
RESOLUCION No0.191-2019-Pleno/TACP de 07 de octubre de 2019 (Decisién).
CONSIDERANDO:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion
publica, ordenado mediante la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, en su articulo
136 crea al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica y
competencia privativa, por naturaleza del asunto, para conocer en Unica instancia
del recurso de impugnacién contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de
desercién o el acto o resolucion por la cual se rechazan las propuestas, emitidas
por las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista.

I ANTECEDENTES.

El 29 de abril de 2019, el Departamento de Licitaciones y Subasta de Bienes
Publicas del BANCO NACIONAL DE PANAMA (BANCONAL), convoco el acto de
seleccion de contratista por Licitacion Publica No.2019-1-01-0-08-LP-015867, a
través del sistema electrénico de contrataciones publicas PanamaCompra, para la
“ADQUISICION DE PAPEL QUIMICO PARA EL ABASTECIMIENTO DEL
ALMACEN...” (sic), con precio de referencia de CIENTO OCHENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS VEINTE BALBOAS CON 00/100 (B/.181,620.00).

En el acto publico participaron los proponentes a continuacién detallados:

Fia%, 3.4 - F3 H 2 3% 2GRS

1361359-1-619797-72 RADITEX INC. 15-08-20319 0%:50 p.m, 160,430,060

El 24 de mayo de 2019, la entidad publicé en PanamaCompra el informe de la
Comision Verificadora, en contra del cual la empresa RADITEK, INC. presentd
Accién de Reclamo ante la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP),
que fuera resuelta por medio de la Resolucién No.DF-529-2019 de 11 de junio de
2019.

En atencion a la decision referida, la entidad publicd el 19 de junio de 2019 el
nuevo informe de la Comision Verificadora, en contra del cual la empresa
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RADITEK, INC. también presenté Accion de Reclamo y que resolvnera }@
mediante la Resolucion No.DF-626-2019 de 5 de julio de 2019, conﬂrmaﬁdd (
informe de comision.

Posteriormente, el 15 de julio de 2019 la entidad publico la Resolucion GG-190-
2019 de 9 julio de 2019, por la cual adjudicé el acto publico en estudio,
pronunciamiento que el 24 de julio de 2019 fue objeto de recurso de impugnacion
ante este Tribunal, por la licenciada Adriana Serrano Herbruger, en calidad de
apoderada especial de la empresa RADITEK, INC.

I ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION.

Previa verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable al recurso de
impugnacion, este Tribunal en Sala Unitaria procedié a darle curso segun el
procedimiento consagrado en la Ley y su reglamento, admitiendo el mismo a
traves de la Resolucion No.096-2019/TACP de 25 de julio de 2019 (Admisién),
publicada en PanamaCompra en igual fecha.

il. PRETENSIONES DEL RECURRENTE.

A través del escrito visible a fojas 016 a 022 del expediente juridico, la parte actora
expuso su disconformidad con la decision de la entidad de adjudicar el acto
publico en estudio a la empresa CAMILO A. PORRAS, S.A., con fundamento en
los siguientes hechos:

1) Segun la actora la actividad comercial del acto publico en estudio, por
tratarse de la adquisicién de 126,000 libras de papel, es una actividad de
comercio al por mayor, por lo que considerd que la adjudicataria no esta
autorizada para ello.

2) En relacion al requisito de presentar dos (2) cartas de referencias
comerciales, sostuvo la recurrente que las aportadas por la empresa
adjudicataria no cumplen, debido a que no especifican los doce (12) tipos
de papeles quimicos que contempla el acto publico.

Por lo anterior, la recurrente solicitd a este Tribunal revocar el acto administrativo
impugnado, restablecer el derecho vulnerado a la empresa RADITEK, INC. y
ordenar a BANCONAL la celebracion del respectivo contrato.

IV. PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA Y EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO POR PARTE DE LA ENTIDAD.

Mediante Nota No.2019 (35080-01) 138 de 29 de julio de 2019 (visible a foja 049
del expediente juridico), fueron remitidos el expediente administrativo original e
informe de conducta (visible de foja 050 a 052 del expediente juridico), en el cual
el BANCO NACIONAL DE PANAMA (BANCONAL) hizo un recuento de las
actuaciones surtidas, desde la convocatoria de la Licitacion Publica hasta la
publicacion, en PanamaCompra, del acto administrativo impugnado, destacando
que la Comision Verificadora reviso la propuesta econdmica mas baja, presentada
por CAMILO A. PORRAS, concluyendo que cumplié con todos los requisitos
exigidos en el pliego de cargos y recomendo su adjudicacion.
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V. ALEGACIONES DE TERCERO.

Dentro del término de ley establecido para ello, la firma forense Galindo, Ariad™y
Lopez, en calidad de apoderada especial de la empresa adjudicataria CAMILO A.
PORRAS, S.A., por intermedio del licenciado Diego Alonso de la Guardia presenté
escrito de alegaciones de tercero, incorporado al expediente juridico de foja 054 a
056, en el cual se opuso a los argumentos esgrimidos por la parte actora,
sefialando que su Aviso de Operacién contempla las ventas al por mayor y
respecto a la carta de referencias comerciales, tildé de ridicula lo expuesto por la
recurrente, en el sentido que dichas cartas deban indicar colores y tamafios de los
papeles quimicos del objeto contractual, cuando lo que busca el requisito es
comprobar la experiencia de los proponentes suministrando papeles quimicos en
general.

VI.  ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

Iniciamos nuestro analisis sefialando que el procedimiento de seleccién de
contratista en estudio es una Licitacién Publica, consagrada en el articulo 53 de la
Ley de Contratacion Publica, “en el que el precio es el factor determinante,
siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el
pliego de cargos”, utlizado cuando el monto de la contratacion supere los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00).

Concordantemente, en los criterios de seleccion del acto pdblico No.2019-1-01-0-
08-LP-015867, se establecido que se adjudicaria al proponente que ofertara el
precio mas bajo y a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del
pliego de cargos.

Como quedo expuesto, la oposicion de la recurrente se concreta en la evaluacion
realizada por los miembros de la Comision Verificadora, en la que sefialaron que la
propuesta de la empresa adjudicataria, cumple con todos los requisitos del pliego
de cargos. Mientras que la entidad manifestd que se apegd a la revisién vy
recomendacién de la comision.

Por mandato legal, contenido en el numeral 1 del articulo 136 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017, este Tribunal tiene
competencia privativa para conocer en Unica instancia el recurso de impugnacion
contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto o resolucidon
por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los
procedimientos de seleccion de contratista y en observancia de los principios de
Economia y Eficacia que regentan la Contratacidén Publica, descritos en los
articulos 22 y 24 de la misma excerta legal, sostenemos que este Tribunal puede
decidir el fondo de los asuntos sometidos a su competencia, cuando cuente con
suficientes elementos de conviccidn que no le requieran someter un nuevo analisis
a las comisiones evaluadoras, en concordancia con el articulo 148 de dicha ley en
el que se establece que si el objeto de la impugnacion versa sobre aspectos
estrictamente juridicos, el Tribunal pasara sin mayor tramite a resolver.

Establecido lo anterior, dentro del presente proceso atafie a esta Colegiatura
verificar el cumplimiento del pliego de cargos por parte de las empresas
participantes, iniciando con la oferta de menor precio, presentada por la empresa
adjudicataria CAMILO A. PORRAS, S.A., por la suma de CIENTO CUARENTA Y
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SIETE OCHOCIENTOS TREINTA BALBOAS CON 00/100 (B/.147,83@,

. . . . e e . T G
que confirmamos lo indicado por la Comision Verificadora en su mfor@és,ig
sentido que dicha propuesta cumple con todos los requisitos y exigencias:
pliego de cargos.

10)

La propuesta de la empresa CAMILO A. PORRAS, S.A. fue aportada de manera
presencial y reposa en el expediente administrativo, como a continuacion se
detalla: fianza de propuesta (fs. 183 y 255); certificado de Registro Publico (f. 177);
poder de representacion (fs. 170 a 176); paz y salvo de renta (f. 169); paz y salvo
de la CSS (f. 168); declaracion jurada de Medidas de Retorsion (f. 167); aviso de
operaciones (f. 166); declaracion jurada de capacidad legal para contratar (f. 165);
formulario de propuesta (fs. 180 a 182); copias de cédulas (f. 163 y 164); carta de
referencia bancaria (f. 162); estados financieros auditados (fs. 153 a 161y 240 a
251); cartas de referencias comerciales (f. 150 a 152); declaracion jurada sobre los
bienes ofertados (f. 149);, muestras (fs. 143 a 148 y 228 a 239); desglose de
precios (fs. 178 y 179) y certificado de registro de proponente (f. 142).

Cabe destacar que dentro del término de un (1) dia habil para subsanar,
establecido en el pliego de cargos, la empresa CAMILO A. PORRAS, S A. aportd
endoso de la fianza (f. 2595); estados financieros (fs. 240 a 251) y muestras (fs. 228
a 239), que sobre estas ultimas la Comision Verificadora sefiald que realizadas las
pruebas con calibre de precision, las aportadas por CAMILO A. PORRAS, S.A.
cumplen lo solicitado.

En cuanto a los argumentos de la empresa recurrente RADITEK, INC., debemos
manifestar que la Ley 5 de 11 de enero de 2007, que agiliza el proceso de
apertura de empresas y establece otras disposiciones, sefiala que debemos
entender por Comercio al por mayor a la actividad que se ejerce por dedicarse a:
(i) la prestacion de servicios, exceptuando a los calificados como comercio al por
menor por la legislacion vigente; (i) las ventas al Estado y a empresas; y (iii) el
ejercicio de toda clase de actividad comercial que no constituya comercio al por
menor.

Dicho lo anterior, es importante puntualizar que en la referida ley también se
establece que toda la informacidn de aviso de operacién gue repose en el sistema
PanamaEmprende tiene plena validez juridica y se presume cierta, asi como
también que las instituciones de la Administracion Publica encargadas de la
supervision y la fiscalizacion de las normas aplicables a las distintas actividades
econdmicas, estaran en la obligacion de acceder al sistema PanamaEmprende, a
fin de obtener la informacion necesaria para realizar sus funciones.

En ese orden de ideas, este Tribunal procedid a verificar a través del sistema
electronico PanamaEmprende el Aviso de Operacién de la empresa CAMILO A.
PORRAS, S.A. encontrando lo siguiente:

. MINISTERIO
N "% _ pE comEercio
" B INDUSTRIAS /|

En el Sisterma de PANATMS EMPRENDE s o registrads ta siguisnts indorrowseidrg




;EM Fz}rf
,,«f“”""—h’"% ”Pv\

EXPEDIENTE No.139-2019
RESOLUCION No0.191-2019-Pleno/TACP de 07 de octubre de 2018 {Decision).
Paginabde 6

Mumerso de Aviso de Operacidn:
Himero de Licencis o Registro:
Fechs de lnicio de Operaciones:

Razbén Comercial; CTHEIILD & Fi"‘%‘%@%s S48

Radn Social CTEILO & PORRAS S &

Humers de RUC IB3-H13-B5T 1

Digito Verificadon £l

Representants Lagsl DIEGC LONS0 DE L& GUARDIR

Dirsocion del Establocimiento; HERBRUGER., EL PaICAL  wie
PORRLS, PLANTS B&IS correg
digtritn de PANAME, prodngis o

Descripcion de Actividades: YENTAS &l FOR MENDR DE
BIPRENTE Y ARTES GRUFICAS

Z’ sty

1-Wents &l por mawor & caming de una refribucide o por
oonlrsts

2-Agenciaz de importacitn wo expr
ta al por maror de Bros. pend

Actividades Comerciales{CHU}:

ATy Comisinrista

ios, revislas, papel v

el grargl

pos

ros de iodo Bpo periddicos

EBerda @l por meny de lheos, periddions,
& Bn ahns

ales v eguipes de ol

Capital Invertide: B 500000
Estatus: WIGENTE

Expuesto lo anterior, no se albergan dudas que la empresa adjudicataria, CAMILO
A. PORRAS, S.A., cuenta con autorizacion para ejercer la actividad comercial del
objeto contractual del acto publico N0.2019-1-01-0-08-LP-015867.

Por otro lado, contrario a lo argumentado por la recurrente, observamos que las
cartas de referencias comerciales aportadas por la empresa adjudicataria, visibles
de foja 150 a 152 del expediente administrativo cumplen con lo requerido en el
pliego de cargos, toda vez que indican que la adjudicataria les ha suministrado a
satisfaccion papel quimico, adicionando los datos de contacto de las empresas
que expidieron dichas cartas. Tal como indicé la empresa CAMILO A. PORRAS,
S.A. en su escrito de alegaciones, el requisito en comento busca comprobar la
experiencia de los proponentes suministrando papeles quimicos a satisfaccion, por
lo que pretender que en ellas se describan colores, tamafios, calibres, etc. como
se describen en los doce (12) renglones que conforman el pliego de cargos, iria
mas alla de los solicitado por la entidad.

Finalmente, en virtud de las valoraciones realizadas, se evidencia gue no le asiste
la razon a la recurrente, por lo que compete a este Tribunal confirmar lo actuado
por la entidad contratante, conforme al articulo 213 del Decreto Ejecutivo 40 de 30
de abril de 2018.

Respecto a la fianza de Recurso de Impugnacion, este Tribunal considera que la
empresa recurrente no actudé de manera temeraria ni con el propo6sito de dilatar u
ocasionar premeditadamente un dafio al Estado o a un tercero, por lo que se
procedera con su devolucion.
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El Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en atencion a
todo lo anteriormente expuesto, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion GG-190-2019 de 9 julio de 2019, por la
cual el BANCO NACIONAL DE PANAMA (BANCONAL), adjudicd el acto de
seleccion de contratista por Licitacion Publica No.2019-1-01-0-08-LP-015867.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion a la empresa recurrente, de la Fianza de
Impugnacion consignada a través del Cheque No0.000746 de 24 de julio de 2019,
por la suma de DIECISEIS MIL CUARENTA Y TRES BALBOAS CON 00/100
(B/.16,043.00), segun la Diligencia de Consignacion No.097-2019 de 24 de julio de
2019, que reposa a foja 026 del expediente juridico.

TERCERO: DEVOLVER al BANCO NACIONAL DE PANAMA (BANCONAL), el
expediente administrativo contentivo de las actuaciones surtidas dentro del
procedimiento de seleccion de contratista No0.2019-1-01-0-08-LP-015867, segun
informe secretarial visibles a foja 072 del expediente juridico.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a traves del sistema electronico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles posteriores a su publicacion en el referido sistema.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no cabe recurso alguno, salvo la accion que corresponda ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: ORDENAR la salida y archivo del expediente 139-2019, previa anotacion
en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 20, 22, 24, 53, 136, 145, 146, 148, 152
y 161 del Texto Unico Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 61 de
27 de septiembre de 2017; articulos 85, 193, 207, 213, 215, 222 y 223 del Decreto
Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018; articulo 7 del Decreto Ejecutivo 329 de 24 de
octubre de 2018; Ley 5 de 11 de enero de 2007 y Ley 38 de 31 de julio de 2000,
en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

WY, ;
N\ (" . _ELIAS SOLIS-GONZALEZ,
JOSE ARANDA RiOS

| Magistrado,

" KAREN S. SOLIS M.
Secretaria General Encargada




