REPUBLICA DE PANAMA . s
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE No. 172-2019
RECURRENTE: INFOCLASS PANAMA, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Resolucién No. 21 de 6 de junio de 2019, emitida por el
Ministerio de la Presidencia, Consejo Nacional para el
Desarrolio Sostenible, que decidio resolver
administrativamente el Contrato de Obra Civil No. COC-
06-16 de 5 de mayo de 2016, para la Construccion de
1,759 unidades sanitarias en el corregimiento de Chilibre
(Fase 3) distrito de Panama, provincia de Panama; asi
como la inhabilitacién por un término de dos (2) afios para
participar en actos de seleccién de contratista con el
Estado.

Magistrado Contra proyecta: DIOGENES DE LA ROSA CISNEROS.

Resolucion N°222-2019-PLeno/TACP de 19 de noviembre de 2019 (Decision-
Contraproyecto).

CONSIDERACIONES:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, madificada por la Ley No. 41 de 10 de
julio de 2008, Ley No. 69 de 6 de noviembre de 2009, Ley No. 80 de 31 de diciembre
de 2009, Ley No. 12 de 19 de marzo de 2010, la Ley No. 30 de 16 de junio de 2010,
y la Ley No. 61 de 2017, ésta ultima no aplicable en el fondo, méas si en cuanto a la
parte adjetiva, es decir, al término de notificacién, regula la Contratacién Publica en
Panama (por ser un proceso que naci6 en el afio 2015), y en su articulo 104 crea el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene
competencia privativa para conocer en Unica instancia, del Recurso de Apelacion

contra la resolucion administrativa del contrato y la inhabilitacion del contratista.

El Decreto Ejecutivo No. 366 de 28 de diciembre de 2006, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2008, de sus articulos 359 a 364 establece el

procedimiento a seguir para atender los efectos del recurso de apelacion anunciado.

I ANTECEDENTES.

El Ministerio de la Presidencia, Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible,
convoco el procedimiento de seleccion de contratista No. 2015-0-03-0-08-LP-018922,
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para la Construccién de 1,759 unidades sanitarias en el corregimiento dé \'
(Fase 3), distrito de Panama, provincia de Panama, el cual fue en su mo%n?en‘;t
adjudicado a la empresa INFOCLASS PANAMA, SA., luego de ser agota

procedimiento de seleccion de contratista correspondiente en esta oportunidad.

Slar

o-el”

Adjudicado el acto de marras e iniciada la ejecucion del mismo, el Ministerio de
la Presidencia, Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible, a través de la
Resolucion No. 21 de 6 de junio de 2019, luego de la notificacién y de la concesién de
términos que concede la ley especial respecto a la intencidn de resolucion del contrato,
ordeno la resolucién administrativa del Contrato de Obra Civil No. COC-06-16 de 5 de
mayo de 2016, celebrado con la empresa INFOCLASS PANAMA, S.A., asi como
también la Inhabilitacion por un periodo de dos (2) afios, la cual aparece publicada en
el sistema electronico denominado “PanamaCompra”, en la publicacién de

resoluciones del dia 10 de junio de 2019.

Como consecuencia de la publicacién de la mencionada resolucion, la
representacion especial de la recurrente adjunté al libelo de su recurso el escrito de
anuncio del recurso de Apelaciéon en contra de la resolucién citada, que declaré
Resolver Administrativamente el Contrato de Obra Civil No. COC-06-16 de 5 de mayo
de 2016, con la firma y sello de recibido del Ministerio de la Presidencia, Consejo
Nacional para el Desarrollo Sostenible, para los efectos del anuncio y la presentacion

del recurso de apelacién ante este Tribunal.

1. ANUNCIO DEL RECURSO DE APELACION.

Como quiera que la arriba citada Resolucion No. 21 de 6 de junio de 2019,
proferida por el Ministerio de la Presidencia, Consejo Nacional para el Desarrollo
Sostenible no gozé de la aceptacion de la empresa INFOCLASS PANAMA, S.A, en
atencion al derecho reconocido por Texto Unico de la Ley No.22 de 27 de junio de
2006, en concordancia con el Decreto Ejecutivo No.366 de 28 de diciembre de 20086,
vigentes al momento de su iniciacién, anuncié y sustentd la accidn recursiva
comentada, para lo cual se hara el analisis correspondiente a fin de determinar si fue

presentado o no en tiempo procesal oportuno.
. ACTO ADMINISTRATIVO APELADO.

Lo constituye la Resolucién No. 21 de 6 de junio de 2019, emitida por el
Ministerio de la Presidencia, Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible, quien
decidi6 resolver administrativamente el Contrato de Obra Civil No. COC-06-16 de 5
de mayo de 2016, para la Construccion de 1,759 unidades sanitarias en el

Corregimiento de Chilibre (fase 3), Distrito de Panama, Provincia de Panama, la cual



Expediente N° 172-2019
Resolucion No.222-2019-Pleno/TACP de 19 de noviembre de 2019 (decisién-Contraproyecto).

Péagina | 3
fue publicada para los efectos de la notificacion el dia 10 de junio de 2019, tal y como
se aprecia en el portal electrénico “PanamaCompra” y en la foja 39 del exg;e’di‘weggw;%‘i},

#

Tribunal.
V. ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA.

El licenciado CIRO ORTEGA, apoderado especial de la empresa INFOCLASS
PANAMA, S A, argumento los siguientes hechos:

Que la decisidn de resolucion administrativa de contrato no indicé el término con
que contaba para presentar el recurso de apelacion, razén por la cual considera que
el termino para sustentar la accién recursiva no se computé sino hasta la notificacién
personal de la misma, de acuerdo con el contenido del articulo 96 de la Ley No. 38 de
2000.

Sobre el tema de fondo de la resoluciéon administrativa de contrato, sefiala que su
representada aln se encontraba en el término de ejecucion, razén por la cual no debié
sefalarse incumplida la relacién contractual y que no es una causal objetiva prevista

en la ley la supuesta falta de interés en terminar un contrato.

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

Luego del agotamiento de las fases previas del presente proceso y de los
planteamientos antes vertidos, esta Colegiatura, en virtud del contenido del numeral 2
del articulo 120 del Texto Unico de la Ley No.22 de 27 de junio de 2006, procede a
desatar lo contencioso, a fin de darle respuesta a los administrados y a la
administracion, respecto al acto administrativo en etapa de ejecuciéon, como
consecuencia del recurso de apelacion que fue anunciado y sustentado dentro del

marco de la ley que nos gobierna.

Por ello, lo que continta es determinar si se estd ante un yerro juridico que
deba ser remediado o no en esta fase de agotamiento de la via gubernativa; sin
embargo, se hace necesario la verificacion del tema procesal a fin de verificar que se

hayan cumplido los tiempos adjetivos que establece la ley especial.

Asi, pues, vemos que la resolucién venida en apelacion fue publicada en el portal
electrénico el dia viernes 10 de junio de 2019, para surtir los efectos de la

comunicacion que hace referencia la Ley No. 22 de 2006.
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Cumplido lo anterior, de conformidad al articulo 149 del Texto Unico eklé
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22 de 2006, que se refiere al recurso de apelacién a la resolucién administrativa del
contrato, las resoluciones que emitan las entidades contratantes mediante las cuales
resuelven administrativamente un contrato podran ser recurridas en apelacion,

anunciandola ante dichas entidades dentro de los cinco (5) dias habiles

siguientes a la notificacion de la resolucidn que resuelve administrativamente el

contrato, y sustentandola dentro del mismo término ante el Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas, mediante apoderado legal.

Lo citado significa que la empresa INFOCLASS PANAMA, S A., debi6 anunciar y
sustentar el recurso de apelacion a mas tardar el dia 19 de junio de 2019, luego de
haberse cumplido el plazo de la notificacion; sin embargo, se observa que la accion
recursiva analizada en su forma fue anunciada y sustentada, de acuerdo a las pruebas
que reposan en el expediente del Tribunal, el dia 26 de agosto de 2019, es decir, mas

de dos (2) meses posteriores a su notificaciéon.

Realizar lo anterior, como en efecto se llevé a cabo, ha provocado la
extemporaneidad del anuncio y de la sustentacion del recurso de apelacion, debido a

lo impropio e inoportuno del tiempo en que se realizo.

El articulo 481 del Cédigo Judicial, supletoriamente aplicable de conformidad al
articulo 3 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006 establece que: “Todo escrito, para
que sea agregado al expediente, se debe presentar dentro del término. Sin embargo,
si el interesado insiste en que se le reciba, afirmando que se encuentra en término, el
Secretario anotara esta circunstancia en el mismo y lo agregara al expediente. Si el
Juez estima que el escrito ha sido presentado en tiempo, le dara el curso que
corresponda; si lo considera extemporaneo, asi lo declarara mediante proveido de

mero obedecimiento, caso en el cual dicho escrito no tendra valor alguno”.

Resulta extemporaneo el anuncio y la sustentacién del recurso de apelacion, al
no haberse realizado dentro de los tiempos procesales que la ley adjetiva-sustantiva
de compras estatales nos ensefia, ya que el mismo debi6 surgir luego de la notificacion
del recurso de apelacién que se satisfizo con la publicaciéon en el Portal Electrénico
‘PanamaCompra” de la decision de resolucion administrativa del contrato de obra civil
No. COC-06-16 de 5 de mayo de 2016, que fue comunicada el dia 10 de junio de
2019, y no ulteriormente como ocurri6. Por ende, al darse en tiempo inoportuno,
tampoco puede validarse la sustentacion de la accidn recursiva presentada por el
licenciado CIRO ORTEGA.

La ley procesal y especial marcan los compases del proceso, el ritual a seguir,

sefialando un periodo para la publicacién, otro para la notificacion, anuncio y
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sustentacion y las partes no pueden variarlas postergandolas, ya qu

nos limita el radio de actuacion fijandonos plazos en determinados procesos y no de
forma abierta, sino mas bien regulados para el mejor desempefio de la justicia que no

puede vivir sujeta la discrecionalidad de los administrados.

Por otro lado, no le cabe razon al accionante respecto a la aseveracion que
sostiene el accionante con respecto al tema de que no se indicaron los términos para
presentar el recurso de apelacién en la decisién de resolucion administrativa del
contrato de obra civil No. COC-06-16 de 5 de mayo de 2016, puesto que, de la lectura
del acto administrativo recurrido, claramente se indica que ..."contra esta resolucion
cabe el Recurso de Apelacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, conforme a lo establecido en el articulo 116 del Texto Gnico de la Ley No.

22 de 27 de junio de 2006 que regula la contratacién publica.

En ese sentido, sélo se debid realizar una lectura del contenido del citado articulo
de la ley especial y asi verificar el término para la presentacion del recurso de
impugnaciéon que hace referencia el numeral 4. En razon de lo indicado, la entidad

dejoé claramente el término que, seguln el licenciado CIRO ORTEGA, se omiti6.

Por las razones anteriormente expuestas y valoradas, el Tribunal Administrativo

de Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:
PRIMERO: RECHAZAR DE PLANO por extemporaneo el conocimiento del recurso de
apelacion, incoado por el licenciado CIRO ORTEGA en representacion de la empresa
INFOCLASS PANAMA, S.A., en contra de la Resolucién No. 21 de 6 de junio de 2019,
que resolvidé administrativamente el Contrato de Obra Civil No. COC-06-16 de 5 de mayo

de 2016, por las consideraciones expuestas en la parte motiva de la presente decision

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes, de la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal electrdnico.

TERCERO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion no agota la via gubernativa y

contra la misma no se admitira recurso alguno.

CUARTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.172-2019/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de 1972, reformada por los Actos

Reformatorios de 1978 y por el Acto Constitucional de 1983, y con las reformas
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introducidas por los Actos Legislativos 1 de 1993 y 2 de 1994 de Panama. Texto Unico
de la Ley N° 22 del 27 de junio de 2006 (ordenada por la Ley No. 48 de 2011 y la Ley
No. 61 de 2017). Decreto Ejecutivo N°366 del 28 de diciembre de 2006, Ley 38 de 31

julio de 2000; Cédigo Judicial.

Notifiqguese y Climplase,

T

OSE ARANDA RiOS
Magistrado

Voto concurrente

ALEYDA CANTILLO
Secretaria General Encargada




Republica de Panama
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas

VOTO CONCURRENTE DEL MAGISTRADO ELIAS SOLiIS GONZALEZ
Expediente: 172-2019
Recurrente: INFOCLASS PANAMA, S.A.

Resolucion N°222-2019-Pleno/TACP de 19 de noviembre de 2019 (Decision).

Con el respeto acostumbrado, debo manifestar que, aun cuando concuerdo con la
decision de rechazar de plano por extemporaneo el recurso de apelacion
interpuesto, debo manifestar que no se han aplicado las normas legales que rigen
el contrato objeto del recurso, por las siguientes razones:

1. El contrato objeto del presente recurso de apelacion, se perfeccioné con el
refrendo de la Contraloria General de la Republica el 2 de agosto de 20186,
es decir, antes de la entrada en vigencia de la Ley 61 de 27 de septiembre
2017 que reforma la Ley 22 de 2006, por lo que debemos atender lo
dispuesto en el articulo 100 de la aludida excerta legal, en el sentido que se
le aplicaran las normas vigentes al momento de su perfeccionamiento, en
consecuencia corresponde aplicar el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 48 de 10 de mayo de 2011, y el Decreto
Ejecutivo 366 de 28 de diciembre de 2006, que la reglamenta.

2. El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 48
de 10 de mayo de 2011, en su articulo 131 establecié los presupuestos
procesales del recurso de apelacién que se interpone en contra de la
resolucion administrativa de un contrato, advirtiendo que el mismo debe
anunciarse y sustentarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la notificacién de la resoluciéon que resuelve administrativamente el
contrato, veamos:

“Articulo 131. Recurso de apelacion a la resolucién
administrativa del contrato: Las resoluciones que emitan las
entidades contratantes mediante las cuales resuelven
administrativamente un contrato podrén ser recurridas en
apelacién, anunciandolas ante dichas entidades dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de la
resolucion _que resuelve administrativamente el contrato, v
sustentandola dentro _del mismo término ante el Tribunal
Administrativo __de  Contrataciones  Publicas mediante
apoderado legal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de
apelacion, enviara el expediente completo, a mas tardar el dia
habil siguiente, al Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas.

La apelacion se surtira en efecto suspensivo.”

3. Pues bien, el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, por conducto del
CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
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(CONADES), publict el 10 de junio de 2019, en el sistema elect*rém
contrataciones publicas PanamaCompra, la Resolucién N°21 de 6 %{ :
de 2019, mediante la cual resolvié administrativamente el Contrato de’f@b’
Civil N°COC-06-16 refrendado el 2 de agosto de 2016.

Esto nos indica que la referida resolucion, hoy recurrida, quedd debidamente
notificada el martes 11 de junio de 2019, conforme al articulo 129 de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, en el que se establecié que las notificaciones de
las resoluciones y actos administrativos emitidos por las entidades, se darén
por notificados transcurrido un (1) dia habil después de que la entidad
contratante los haya publicado en PanamaCompra, veamos:

“Articulo 129. Notificacion: Todas las resoluciones y demas
actos administrativos que emitan las entidades contratantes
dentro del proceso de seleccién de contratista y en la
glecucion del contrato, asi como las que dicte el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, se publicaran en el
Sistema Electrénico  de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”.

Asimismo, las resoluciones que emita la Direccion General de
Contrataciones Publicas aceptando o rechazando la solicitud
de registro de proponentes, asi como admitiendo, rechazando
0 resolviendo una accién de reclamo, y las que emitan las
instituciones del Estado ordenando la inhabilitacion de un
contratista deberan publicarse en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra’.

Transcurrido un dia habil _después de gque la entidad
contratante haya publicado en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” las resoluciones,
el cuadro de cotizaciones de compras menores o los actos
administrativos mencionados en este articulo, se daran por
notificados. De considerarse agraviado el proponente con la
decision adoptada por la entidad, podra interponer el recurso
de impugnacion que establece esta Ley o el recurso de
apelacion contra la resoluciéon administrativa del contrato,
salvo las excepciones que establece la presente Ley.

Es obligacion de los proponentes mantenerse informados de
todas las incidencias que se den en los procesos de seleccion
de contratista en los cuales participa y, para ello, debe verificar
con frecuencia, en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”’, todos los anuncios vy
notificaciones con respecto a los actos publicos”.

4. Asi, los cinco (5) dias habiles para anunciar y sustentar el recurso de
apelacion corrieron del miércoles 12 de junio de 2019 hasta el martes 18 de
junio de 2019 y no hasta el 30 de agosto de 2019, fecha en que el
licenciado Ciro Alberto Ortega Gonzalez, apoderado especial de la empresa
INFOCLASS, S A interpuso la apelacién, por lo que dicha sustentacion del
recurso resulta extemporanea, atendiendo el precitado articulo 131 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 48 de 10 de
mayo de 2011, en concordancia con el numeral 4 del articulo 116 de la
misma excerta legal, que fuera referido tanto en la parte resolutiva como en
el fundamento de derecho de la resolucion impugnada.

“Articulo 116: Procedimiento de resolucion. La resolucién

administrativa del contrato se ajustara a lo establecido en el articulo

anterior, con sujecion a las siguientes reglas:

1. Cuando exista alguna causal para la resoluciéon administrativa del
contrato, la entidad contratante adelantara las diligencias de
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investigacion y ordenara la realizacion de las actuaciones quée
conduzcan al esclarecimiento de los hechos, que pudiesehg
comprobar o acreditar la causal correspondiente. @ \é
No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podra LN
otorgarle, al contratista, un plazo para que corrija los hechos que T
determinaron el inicio del procedimiento.

2. Si la entidad contratante considera resolver administrativamente el
contrato, se lo notificara al afectado o a su representante,
sefalandole las razones de su decision y concediéndole un término
de cinco dias habiles, para que conteste y, a la vez, presente las
pruebas que considere pertinentes.

3. Debe contener una exposicion de los hechos comprobados, de las
pruebas relativas a la responsabilidad de la parte, 0 de la
exoneracion de responsabilidad en su caso, y de las disposiciones
legales infringidas.

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, dentro de un plazo de cinco dias
habiles, contado a partir de la notificacién de la resolucion, que
se surtira en el efecto suspensivo, con lo cual se agotara la via
gubernativa.

5. Ladecision final, una vez agotada la via gubernativa, sera recurrible
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, de conformidad con
las disposiciones que regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resoluciéon, se remitirda a la Direccion
General de Contrataciones Publicas, para los efectos del registro
correspondiente.

Las lagunas que se presenten en este procedimiento se supliran con

las disposiciones pertinentes del procedimiento administrativo de la Ley

38 de 2000.”

5. Por tanto, se desprende que la norma especial en materia de Contrataciones
Publicas en la Republica de Panama, establece expresamente la forma de
notificacion en el articulo 129 antes citado, la cual se aplica a todas las
resoluciones y demas actos administrativos que emitan las entidades
contratantes en los procedimientos de seleccion de contratista y en la
ejecucion de los contratos publicos, en el sentido que deben publicarse en el
sistema electronico de contrataciones publicas PanamaCompra,
incluyéndose aquellas donde se ordene la inhabilitacion de un contratista, lo
cual fue atendido dentro del presente proceso.

Sobre la base de lo expuesto, salta a la vista que el recurso de apelacion fue
presentado de manera extemporanea, dado que el acto administrativo
impugnado fue publicado en el portal electronico el 10 de junio de 2019 y
quedo notificado transcurrido un (1) dia habil siguiente a su publicacion; por
ende, como se indicd antes, el término de cinco (5) dias para activar la via
recursiva ante este Tribunal corrié del 12 al 18 de junio de 2019 y el recurso
fue interpuesto el 30 de agosto de 2019, es decir cuando habia precluido en
demasia el plazo para su sustentacion ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, de conformidad con las normas legales aplicables
al momento del perfeccionamiento de contrato, tal como hemos indicado.

6. Adicional a ello, la entidad contratante en la parte resolutiva del acto
administrativo apelado, asi como en el fundamento de derecho, se refirié al
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, con clara indicacion a los
articulos que se refieren a la resolucion administrativa del contrato, conforme
fuera ordenado por la Ley 48 de 2011, entre ellos el 116 antes citado.

Como quiera que el acto de seleccion de contratista por Licitacion Publica
N°2015-0-03-0-08-LP-018922, fue convocado el 10 de septiembre de 2015,



3 3 B My
VOTO CONCURRENTE MAGISTRADO ELIAS SOLIS GONZALEZ S 8}’?

Expediente: 172-2019

Resolucion N°222-2019-Pleno/TACP de 19 de noviembre de 2019 (Decisién). N
y producto de su adjudicacion el MINISTERIO DE LA PRESIDENCWQ pg
conducto del CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENTB;%;
(CONADES), suscribi6 el Contrato de Obra Civil N°COC-06-16, el cual quedd™
perfeccionado con el refrendado de la Contraloria General de la Republica el
2 de agosto de 2016, es decir antes de la entrada en vigencia de la Ley 61
de 2017, resultan aplicables las normas vigentes al momento de su
convocatoria o perfeccionamiento.

Por tanto, no es necesario recurrir a las normas de hermenéutica legal del
Cddigo Civil para precisar qué normas procesales deben aplicarse al
presente recurso de apelacion, dado que la nueva ley procesal en materia de
contratacion publica (Ley 61 de 2017) fue diafana al sefalar que, a los
contratos perfeccionados iniciados con anterioridad a su entrada en vigencia,
se les aplicarian las normas vigentes al momento de su convocatoria o
perfeccionamiento. El articulo 100 de la Ley 61 de 2017 no distingui6 entre
normas sustantivas o adjetivas, sino que categéricamente determiné la
aplicacion de las normas (en general) vigentes al momento de la convocatoria
o perfeccionamiento del contrato iniciado con anterioridad a su entrada en
vigor.

7. Por ofra parte, la resolucion de mayoria no da respuesta a las
argumentaciones de la parte actora, la misma reconoce que el acto
administrativo que resolvio el contrato fue publicado en PanamaCompra, asi
también acepta que en el resuelve quinto se sefiald la procedencia del
recurso de apelacion ante este Tribunal, sin embargo, considera que la
notificacion no surtid sus efectos debido a que, a su criterio, la resolucion
apelada no establecio el término para la interposicion de |la apelacion referida,
conforme el articulo 96 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, veamos:

“‘Articulo 96. En la notificacidon de la resolucion que resuelva
una instancia, se indicaran los recursos que procedan y el
término para interponerlos. La omisién en la indicacion de los
recursos que procedan, quedara subsanada por la
interposicion de éstos por el interesado, o por el allanamiento
o conformidad del interesado con la decision.”

Al respecto es importante precisar, como antes se indicd, que la resolucion
apelada si bien no sefiala el término para la interposicién del recurso de
apelacion ante este Tribunal, al referirse a la actividad recursiva establece
que atiende a lo establecido en el articulo 116 de del Texto Unico de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, que regula la Contratacion Publica, el cual, al
referirse al procedimiento de resolucion administrativo del contrato, en su
numeral 4 indica lo siguiente:

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, dentro de un plazo de cinco
dias habiles, contado a partir de la notificacién de la
resolucién, que se surtira en el efecto suspensivo, con lo
cual se agotara la via gubernativa.

8. De manera que, queda claro que la ley especial en materia de Contrataciones
Publicas, en su articulo 116, referido en la resolucion administrativa del
contrato, establece el término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de
la notificacion para interponer el recurso de apelacién ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas.



VOTO CONCURRENTE MAGISTRADO ELIAS SOLIS GONZALEZ
Expediente: 172-2019
Resolucion N°222-2019-Pleno/TACP de 19 de noviembre de 2019 (Decisién).

Acto Administrativo Apelado:

111
Articulo 5. Advertir a la empresa Conlratista que, contra esta Resolucion cabe el Reeurso

de Apelacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas, conforme a lo
establecido en el articulo 116 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 que regula

la Contratacion Pblica,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 15,113,115, 116,117y 118 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 que regula la Contratacién Piblica.

¥

Citado parte del contenido de la resolucion apelada, es evidente que no le
asiste a razon a la apelante, en cuanto a pretender restar validez a la
notificacion del acto administrativo impugnado y asi dar cabida a la
interposicion del recurso de apelacion, pasados mas de dos (2) meses desde
el vencimiento del término establecido por ley para ello.

Ahora bien, aunque considero que la resolucién de mayoria hace una aplicacion
indebida de normas, el resultado seria el mismo, es decir, que corresponde rechazar

el recurso por extemporaneo, por lo cual emito el presente voto concurrente.

“ALEYDA CANTILLO
Secretaria General encargada




