REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 021-2019

RECURRENTE: ANGEL O. SALAZAR VELASQUEZ propietario del
establecimiento comercial denominado SALAZAR
SUPLIES.

ACTO IMPUGNADO: Resolucion N° 037-19 de 14 de febrero de 2019,

emitida por Instituto Nacional de Formacion

Profesional y Capacitacion para el Desarrollo

Humano (INADEH), por medio del cual se canceld

el acto publico No. 2019-1-37-0-08-CM-013504.
MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS

RESOLUCION No.094-2019-Pleno/TACP de 7 de junio de 2019 (Decisién).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, que regula la Contratacion Publica en
Panama; en su articulo 136 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio
de la Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia

del recurso de impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién, deserciéon o

rechazo de propuestas relacionado con los procedimientos de seleccion de

contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, que
establece el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacion en sus
articulos 207 al 210 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electrénico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales

amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:
Con fundamento en el articulo 41 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, el Instituto

Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano
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(INADEH), publicé en el portal electronico “PanamaCompra”, el dia 2&3"%@ Brad
2019, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos, para que todo® &}Beué?ﬁ'

''''' TAcionES

interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 4 febrero de 2@19w eh

horario de 10:00 a.m. hasta la 11:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la
documentacién necesaria para participar del procedimiento de seleccion de
contratista No. 2019-1-37-0-08-CM-013504, cuyo objeto contractual es la adquisicion
de “Filtro de Aire para Extractores de Humo Ya Existentes, Marca Lincon Electric,
Modelo Statiflex 200-M, para los Talleres de Soldadura de Tocumen y Bonifacio
Pereira”.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron aperturadas el mismo dia

de la entrega, es decir, el dia 4 de febrero de 2019, desde las 11:01 a.m.

El Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo
Humano (INADEH), luego del tramite correspondiente al procedimiento de licitacién
publica; a través de la Resolucion No. 037-19 de 14 de febrero de 2019, resuelve
ejercer la facultad extraordinaria de rechazo de propuestas y declarar cancelado el
acto publico No. 2019-1-37-0-08-CM-013504 para la adquisicion de un Filtro de Aire
para Extractores de Humo Ya Existentes, Marca Lincon Electric, Modelo Statiflex
200-M, para los Talleres de Soldadura de Tocumen y Bonifacio Pereira. Cabe
destacar que la resolucion de cancelacién fue publicada en el portal electrénico el
dia14 de febrero de 2019. (visible a fojas 018 y 019 del expediente del Tribunal).

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 146 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017,
la Lcda. MARIA LUISA MARQUEZ PITTI, en representaciéon del sefior ANGEL O.
SALAZAR VELASQUEZ propietario del establecimiento comercial denominado
SALAZAR SUPLIES, presentd ante la Secretaria General de esta Colegiatura,
escrito de recurso de impugnacion contra la Resolucion No. 037-19 de 14 de febrero
de 2019, proferida por el Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacion
para el Desarrollo Humano (INADEH), por la cual se decide ejercer la facultad
extraordinaria de rechazo de propuesta-oferta y declarar cancelado el acto publico
No. 2019-1-37-0-08-CM-013504. (poder y recurso de impugnacion visibles a fojas
009 a la 015 del expediente del Tribunal).

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.017-2019/TACP de 25 de febrero de 2019, previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 207, 208, 210 y s.s.,
del Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, admitié el recurso de
impugnacion interpuesto por la Lcda. MARIA LUISA MARQUEZ PITTI, en
representacion del sefior ANGEL O. SALAZAR VELASQUEZ propietario del
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establecimiento comercial denominado SALAZAR SUPLIES, resolzu% .

publicada el dia 26 de febrero de 2019, en el portal electrénic&‘vﬂzgd ]

? ..4-“”

T
“PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado al Instituto-Ng&oas

de Formacion Profesional y Capacitacién para el Desarrollo Humano (INADEH) para
que, a partir de la notificacion de la resolucién precitada, compulsara dentro del
término de tres (3) dias habiles, el informe de conducta acompanado del expediente

administrativo.

Il. ACTUACION DEL TRIBUNAL.: EMISION DE RESOLUCION

INTERLOCUTORIA (DESEMPATE).

Que el Tribunal ordena mediante la Resolucion No.011-2019-Pleno/TACP de 3 de
mayo de 2019, revocar los efectos de la Resolucion No. 037-19 de 14 de febrero de
2019, proferida por el Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion
para el Desarrollo Humano (INADEH), para el acto publico N°2019-1-37-0-08-CM-
013504, por la cual se decide ejercer la facultad extraordinaria de rechazo de
propuesta y declarar cancelado el acto publico. Como también se ordena el llevar a
cabo el proceso de desempate entre los proponentes BIRCO INTERNATIONAL
S.A. y RADITEK INC.; con ofertas de Catorce Mil Ciento Veintinueve Balboas con
35/100 de (B/. 14,129.35), senalando de igual manera, que se debe convocar a los
proponentes a través del sistema electréonico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, fijando la fecha, lugar, hora y la documentacion a valorar, para
realizar el procedimiento de desempate para el acto publico de seleccién de

contratista supra citado.

En ese mismo orden de ideas se le indica a la entidad licitante que debe remitir el
informe de desempate a la Secretaria General de este Tribunal en un término no
mayor de diez (10) habiles, contados a partir de la notificacion de la indicada
resolucion interlocutoria. (visible a fojas 0122 a la 0123 del expediente del Tribunal, y
publicado dentro del portal de “PanamaCompra”, el dia 6 de junio de 2019 a las
11:00 a.m.)

lll. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE DESEMPATE.

Mediante Nota DG. No. 1292 de 4 de junio de 2019, el Instituto Nacional de
Formacién Profesional y Capacitacién para el Desarrollo Humano (INADEH), remitio
informe de desempate, en el que hace un recuento de la actuacién llevada a cabo
por la entidad, el cual fue recibido el dia 6 de junio del presente afio, por la
Secretaria General de este Tribunal, el cual fue ordenado por esta Colegiatura,

arrojando el siguiente resultado:
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DEPARTAMENTO DE PROVEEDURIA Y COMPRAS

ACTA DE DESEMPATE DE PRECIO SORTEO PUBLICO DEL ACTOQ PUBLICO
N® 2019-1-37-0-08-CM-013504

En atencion a lo que establece de Decreto Ejecutivo Reglamentario N°. 40. en su Articulo
44, se procede a realizar el proceso de desempate que corresponde al Acto Publico
N@ 2019-1-37-0-08-CM-013504, enitre las empresas BIRCO INTERNACIONAL, S.A Y
RADITEK INC., para FILTRO DE AIRE PARA EXTRACTORES DE HUMO YA
EXISTENTES, MARCA LINCON ELECTRIC, MODELO STATIFLEX 200-M, PARA LOS
TALLERES DE SOLDADURA DE TOCUMEN Y BONIFACIO PEREIRA, con los siguientes
resultados:

Mediante la nota No. D.P.C.-179 y 180 con fecha del 23 de mayo de 2019 publicada en &f
Sistema Electronico de Panama. se solicité a los Proveedores a presentar el certificado de
AMPYME. el dia 27 de mayo de 10:00a.m. con los siguientes resultados:

 EMPRESAS PRECIO EMPATADO  Certificado de AMPYME
3 gxic‘o INTERNACIONAL., B/ 14 129 35 Entregado
' RADITEK INC. ‘ B/. 14.129.35 " Entregado

Después de haber presentado los proponentes la Certificacion de AMPYME . se procedid a
realizar el llamado para la presentacion de mejora de precio, el dia 29 de mayo de 2019 a
las 10:00a.m. en e! Salon de Actos Pablicos del Departamento de Compras, con los
siguientes resultados:

EMPRESAS . |PRECIOEMPATADO  MEJORA DE PRECIOS
j ! :

gliCO INTERNACIONAL. t B/. 14,129.35 NO PRESENTO

' RADITEK INC, | | BL1472935 | NOPRESENTO

Por motivo que se mantiene el EMPATE, se procedio a realizar el llamado a los
Proveedores el dia 31 de mayo de 2019 a las 10:00a.m. en el Saldn de actos publicos, para
realizar el sorteo publico.

EMPRESAS | Punt@et  Puntaje2
BIRCO 1

(INTERNACIONAL S A T

RADIERINC. 8 oo
Observacion:

Ninguna.

. (93
INSTITUTO NAC{ONAL DE FORMACION PROFESIONAL
Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO HUMANOQ

 NOMBRE DEL
EMPRESAS "REPRESENTANTE LEGAL FIRMA

B N LG S e

BIRCO INTERNACIONAL. S A. \;h'ux\ Ty

: h Ay
RADITEK INC. A @/c.wﬂ)vir Cererze -
/

Se dio por terminado el Sorteo Publico del Acto Publico, 2019-1-37-0-08-CM-013504
10:12a.m. de! dia 31 de mayo de 2019,
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, ,\N'

: s, ‘ & ’ ;;?/?ZA - k A
at Angefa de Gonzal#s ‘Nivia S-Arjona M.
Supervisord de Proveeduria<§ Compras

Proveeduria y Compras

7 /,//‘ i S 0
7/ / - / / - . o
Lidda. Olfa Sanchez  (/ Licda-Glordla Rivas-—

-

7 AseSoria Legal Fiscaiizacion de fa Contraloria General




Expediente No. 021-2019
Resolucion No.094-2019-Pleno/TACP de 7 de junio de 2019 (Decisién).
Pagina |5

de 2006, esta colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso luego

de conocidas las pretensiones del recurrente, y los argumentos de la entidad, nos
corresponde poner fin a la controversia. Como quiera que nos encontramos ante
un procedimiento de compra menor, establecido en el articulo 52 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, cuya reglamentacién se encuentra en el
Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, el cual permite de manera
expedita, la adquisicion de bienes, obras y servicios por diez mil balboas
(B/.10,000.00) y que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los principios de

contratacion que dispone esta Ley.

El criterio de seleccién instaurado en el acto puablico por contraccién menor
2019-1-37-0-08-CM-013504 fue que, previa verificacion de la documentacidn
aportada al acto de seleccion de contratista, se adjudicaria al proponente que
ofertara el precio méas bajo y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y
exigencias del pliego de cargos o términos de referencia. En el evento que dicha
propuesta no cumpla, se procedera inmediatamente a evaluar la segunda
propuesta con el precio mas bajo, y asi sucesivamente adjudicando el acto publico
o declarandolo desierto por incumplimiento de los requisitos y exigencias del
pliego de cargo o términos de referencia por parte de los proponentes.

Luego del andlisis realizado mediante la Resolucién No.011-2019-Pleno/TACP
de 3 de mayo de 2019; por la cual se decide revocar la Resolucion No. 037-19 de
14 de febrero de 2019, proferida por el Instituto Nacional de Formacion Profesional
y Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH), para el acto publico N°2019-
1-37-0-08-CM-013504, por la cual se decide ejercer la facultad extraordinaria de
rechazo de propuesta y declarar cancelado, el procedimiento de contratacion
menor para la adquisicion de un “Filtro de Aire para Extractores de Humo Ya
Existentes, Marca Lincon Electric, Modelo Statiflex 200-M, para los Talleres de
Soldadura de Tocumen y Bonifacio Pereira”, por un monto total de Catorce Mil
Ochocientos Setenta y Tres Balboas Con 00/100 (B/. 14,873. 00.), en base a que
la oferta presentada por ANGEL O. SALAZAR VELASQUEZ propietario del
establecimiento comercial denominado SALAZAR SUPLIES, se encuentra por
debajo del cinco (5%) establecido por el pliego de cargos y se ordena a la entidad
licitante de conformidad con el articulo 44 del Decreto Ejecutivo N°40 del 10 de
abril de 2018, a que se realice el procedimiento de desempate, para el acto
publico en estudio.

Es por esto que de acuerdo a los criterios dispuestos en el articulo 52 lex cit.,
para la adjudicacion del acto de seleccion de contratista No. 2019-1-37-0-08-CM-

013504 y a las reglas de desempate del articulo 44 del Decreto Ejecutivo N°40 del
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10 de abril de 2018, el cual hace referencia a las reglas del desemp%a
podemos observar al tenor siguiente:

“Articulo 44: (Reqlas de desempate) En caso de empate, la
entidad procederd a realizar el desempate de propuestas, para lo
cual se sujetara a las reglas siguientes:

1. Si uno de los proponentes es una micro, pequefia 0 mediana
empresa, se le adjudicara a este proponente, siempre que cumpla
con todos los requisitos exigidos en el pliego de cargos. Para
tales efectos, la entidad publicara un aviso en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’,
solicitando a los proponentes que aporten en el término que se
conceda, la certificacion expedida por la autoridad competente.
Tratandose de consorcios o asociaciones accidentales, aplicara
esta regla si la totalidad de los miembros del consorcio se
acreditan como micro, pequefia o mediana empresa. De no
producirse el desempate se llamara a presentar una mejora de
precio.

2. La entidad publicara un aviso de solicitud de mejora de precio
en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”. Los proponentes presentaran en la fecha, hora
y lugar indicado la mejora de precio en sobre cerrado. Vencido
este término se procedera a la apertura de los sobres y se
levantara un acta que sera publicada en el Sistema. De no
presentarse a la mejora de precio, se entendera que el
proponente mantiene el precio originalmente presentado. En caso
de que el pliego de cargos haya establecido porcentaje de riesgo
y/u onerosidad, los proponentes no podran presentar mejora de
precios inferiores o superiores a dichos porcentajes.

3. De mantenerse el empate, se procedera al sorteo publico, que
se celebrara el dia habil siguiente de la fecha de la mejora de
precio, en el mismo lugar y hora, salvo que la entidad disponga en
el aviso de mejora de precio otras condiciones para la celebracion
del sorteo, utilizando para ello los dados, monedas o cualquier
otro sistema que cumpla con el principio de transparencia. El
sorteo se realizara con los proponentes empatados, la entidad
podra declarar desierto el acto publico o fijar una Gltima fecha
para realizar el sorteo publico. En ningin caso los servidores
publicos podran substituir o tomar lugar de alguno de los
proponentes que no se hubiesen presentado en el sorteo.

En las contrataciones menores, la entidad procedera a realizar el
desempate con posterioridad al recibo de propuestas. En las
licitaciones publicas, la entidad realizara el desempate antes de
remitir el expediente a la comision. En las licitaciones por mejor
valor y en las licitaciones por mejor valor con evaluacién
separada, de darse un empate en el puntaje obtenido por los
proponentes, la entidad realizara el desempate de propuestas,
una vez haya recibido el informe de la comisién, aplicando las
reglas descritas en los numerales 1 y 3 de este articulo en el
orden establecido.”

En base a lo anterior, es que la entidad licitante tuvo la tarea de realizar
objetivamente el cumplimiento de la decision a la que arribara este Tribunal
mediante la Resolucion Interlocutoria No.011-2019-Pleno/TACP de 3 de mayo de
2019, siguiendo los criterios indicados en acatamiento de lo establecido en el
pliego de cargos. De manera que se realizara el procedimiento de desempate
entre los proponentes BIRCO INTERNATIONAL S.A. y RADITEK INC. al cumplir

con los requisitos exigidos en los términos de referencia al mantener el mismo
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monto de la oferta de Catorce Mil Ciento Veintinueve Balboas con 35/100 d
14,129.35). |

Que al observar el procedimiento realizado por la entidad licitante para el
cumplimiento del desempate hemos de precisar que este Tribunal ha sefialado en
sus precedentes que en los casos en que los proponentes no cuenten con la
certificacion de AMPYME o de no presentar una mejora de precios no sera
obligante que los proponentes se apersonen ante la entidad licitante. Empero, en
el tercer supuesto supra citado, contenido en el articulo 44 del Decreto Ejecutivo
N°40 del 10 de abril de 2018, normativa vigente al momento de la realizacion de
este procedimiento, se indica que lo procedente es llevar acabo el método de
azar, en el cual si serd necesaria la presencia de los proponentes que se
encuentran empatados o en su defecto una persona a quien haya facultado
legalmente para que lo represente en el juego de azar que se elija para que haga
uso de su derecho. En el caso de no asistir el proponente se infiere que el mismo
renuncia a la expectativa de un derecho de ser beneficiado con la adjudicacion de
un determinado acto de seleccion de contratista, tomando en consideracion que el
mismo fue notificado mediante el portal electrénico “Panamacompra”, segun lo

dispone la legislacién nacional sobre contrataciones publicas.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto Ejecutivo N°40 del 10 de
abril de 2018 normativa vigente al momento de la realizacion del acto publico, el
cual consagra los principios aplicables en los procesos incoados ante esta
Colegiatura, encontrandose entre estos el de celeridad, se procede a verificar las
propuestas empatadas, hallandose que las dos empresas adjuntan sus
respectivas certificaciones de AMPYME, las cuales se encuentran visibles en el
expediente administrativo (f.143) y en el expediente del Tribunal (f.0105),
asimismo se puede constar en el portal electrénico “Panamacompra”. De igual
manera, no consta segun el expediente administrativo del acto publico de supra
citado, que se presentaron mejoras de precios por parte de ninguno de los
proponentes, por lo que se procede con el tercer método sefialado en el articulo ut
supra indicado, llevando acabo el método de azar, con los proponentes que
asistieron al acto de desempate, las empresas BIRCO INTERNATIONAL S.A. y
RADITEK INC., realizandose el sorteo publico obteniendo la empresa BIRCO
INTERNATIONAL S.A. un puntaje de 1 y la empresa RADITEK INC. un puntaje
de 6, siendo asi que recae sobre este proponente la adjudicacion del presente

acto de seleccion de contratista.

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,
mediante su representatividad dentro del infolio administrativo, al no evidenciarse

temeridad ni dilacion alguna por la parte del impugnante, se ordena la devolucién



Expediente No. 021-2018
Resolucion No.094-2019-Pleno/TACP de 7 de junio de 2019 (Decisidn).
Pagina |8

de la fianza de recurso de impugnacién, constituida en dinero e
(consignada mediante diligencia No. 016 del dia 22 de febrero de 201@)*
monto de MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO BALBOAS CON 70/1{’2@ ]
1,204.70).

Nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 213 del
Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, que al tenor apunta a las
facultades del Tribunal administrativo de contrataciones publicas de modificar las

actuaciones de las entidades licitantes.

De acuerdo a las consideraciones ut supra expresadas, concluye el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y

reglamentarias;

RESUELVE:
PRIMERO: ADJUDICAR el acto publico de seleccion de contratista No. 2019-1-
37-0-08-CM-013504, para la adquisicion de un “Filtro de Aire para Extractores de
Humo Ya Existentes, Marca Lincon Electric, Modelo Statiflex 200-M, para los
Talleres de Soldadura de Tocumen y Bonifacio Pereira”, por un monto total de
Catorce Mil Ciento Veintinueve Balboas con 35/100 de (B/. 14,129.35) a la
empresa RADITEK INC., por ser la proponente que luego de aplicadas las reglas

de desempate, resulto beneficiada con el derecho a la adjudicacion.

SEGUNDO: REMITIR el expediente administrativo contentivo de un (1) tomo,
integrado por doscientos cincuenta y ocho (258) folios utiles en total, al Instituto

Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano
(INADEH).

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la fianza de impugnacion constituida en
dinero en efectivo, (consignada mediante diligencia No. 016 del dia 22 de febrero
de 2019), por un monto total de MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
BALBOAS CON 70/100 (B/. 1,294.70), a la orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas/Contraloria General de la Republica, que representa el
diez por ciento (10%) del valor total propuesto por el recurrente. (f. 022 del

expediente del Tribunal).

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos
dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el portal electrénico

“PanamaCompra’.
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QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y

contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda

ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°021-2019/TACP, previa

anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucidn Politica de la Republica de Panama,

Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 61 de 27 de septiembre de
2017; Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018 y la Ley 38 de 2000, en lo

aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Camplase,

JOSE ARANDA RiOS ™~
XMagistrado
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