REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 038-2019
RECURRENTE: QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.

ACTO RECURRIDO: Resolucién N°008-2019 de 20 de marzo de 2019, por la cual se
resuelve  administrativamente la Orden de Compra
N°4200117981 de 20 de febrero de 2018, relacionada con la
“adquisicion de boinas con pin y brazaletes para la U.P.C. de
Curundd y Brazaletes para el G.A.S. de la Policia Nacional’
emitida a favor de la empresa QUALITY PRODUCTS
PANAMA, S A.

Magistrado Ponente: =~ JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION No. 078/TACP de 16 de mayo de 2019 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Apelacién interpuesto por el apoderado
especial de la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., en contra de la
Resolucion N°008-2019 de 20 de marzo de 2019, proferida por el MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA NACIONAL).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2008, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, que regula la Contratacion Publica en Panama; que
crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, el cual tiene competencia privativa para conocer en Gnica instancia del recurso
de apelacién contra la resolucion administrativa de un contrato y los efectos de la
inhabilitacién del contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No.40 de 10 de abril de 2018, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, y recientemente derogado por el Decreto
Ejecutivo No.40 de 10 de abril de 2018, establece en los articulos 216 y s.s., el
procedimiento para la tramitacién del recurso de apelacion.

. ANTECEDENTES:

Que el Estado, debidamente representado para este Acto por el MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA, llevo a cabo el procedimiento de seleccion de contratista No.2017-
0-18-01-08-CM-039174, correspondiente al acto publico para la “adquisicion de boinas con
pin y brazaletes para la U.P.C. de Curundd y Brazaletes para el G.A.S. de la Policia
Nacional” cual fuera adjudicado a la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., por
un monto de B/.26,081.25 mediante la Resolucién N°10619 de 1 de noviembre de 2017.

Posteriormente, el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, a través de las
facultades de ley y de sus autoridades correspondientes, suscribié la Orden de Compra
N°4200117981 de 20 de febrero de 2018, tal como reposa dentro del portal electrénico de
contrataciones publicas a fecha 15 de mayo de 2019, a favor de la empresa QUALITY
PRODUCTS PANAMA, S A.
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Il. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

por la cual se resuelve administrativamente la Orden de Compra N°4200117981 de 20 de
febrero de 2018, para la “adquisiciéon de boinas con pin y brazaletes para la U.P.C. de
Curund( y Brazaletes para el G.A.S. de la Policia Nacional,” por el término de seis (6)
meses correspondiente al Acto Pablico N° 2017-0-18-01-08-CM-039174. (Resolucién visible
de foja 009 a 012 del expediente del tribunal, asi como en el Portal Electrénico
‘PanamaCompra”, bajo el icono “Resoluciones’ en la publicacién del dia 25-03-2019 a la.

01:15 p.m.)

lIl. ANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

Que la defensa de la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., adjunté a su
recurso, el escrito de anuncio del Recurso de Apelacion en contra de la Resolucion N°008-
2019 de 20 de marzo de 2019, por medio de la cual se resuelve administrativamente la:
Orden de Compra N°4200117981 de 20 de febrero de 1018, presentado ante el
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA el dia 3 de abril de 2019, segun el sello de
recibido. (Visible a infolio 013 del expediente del Tribunal).

Dentro del término procesal oportuno (art. 129 de la Ley 22 de 2000), la Licenciada
Cinthia N. Trotman G., actuando en su calidad de apoderado especial de la empresa
QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., presenté el libelo de sustentacidon del recurso de
apelacion en contra de la Resolucién N°008-2019 de 20 de marzo de 2019, emitida por el
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (Visible a fojas 016 a 024 del expediente del
Tribunal y dentro del portal electronico “PanamaCompra” bajo el icono denominado “Anuncio,
Poder y Sustentacion del Recurso de Apelacién-Exp.038-2019” a fecha 04-04-2019 a las
09:35a.m.) :

IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

Sefala el recurrente como peticion, en que se anulen los efectos de la Resolucion
N°008-2019 de 20 de marzo de 2019, mediante la cual el Director General resolvid
administrativamente la Orden de Compra N°4200117981 de 20 de febrero de 2018 y ordeno
inhabilitar a la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., toda vez que la misma ha
sido proferida en contravencién de las normas aplicables y de garantias legales a la
empresa contratista. '

V. NOTA REMISORIA DEL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA
NACIONAL) AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS.

Asi las cosas, el dia 9 de abril de 2019, se remiti® Nota
N°DGPN/DINAF/DCOMPRAS-AL/326/2019 de 4 de abril de 2019, el Ministerio de Seguridad
Publica (Policia Nacional), remitid6 informe de conducta acompafiado del expediente
administrativo del Acto publico No. 2017-0-18-01-08-CM-039174, el cual consta de un (1)
tomo, conformado por ciento noventa (190) fojas Utiles, en el que hace un recuento de la
actuacion llevada a cabo por la entidad. Ademas da respuesta a los argumentos del
recurrente. (Informe de Conducta visible de foja 256 a 262 del Expediente del Tribunal).

V1. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS: '
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De conformidad con lo establecido en los articulos 136 y 146 de la Le<y22;‘ ) &
~ Junio de 2008, recientemente reformado mediante el Texto Unico ordenado - ¥ SN

27 de septiembre de 2017, esta colegiatura procede a realizar el correspondlen(;,q3 éTe,
proceder a resolver el fondo de la presente causa. B

En la busqueda de los intereses del Estado, de los particulares, y el resguardo de la
seguridad juridica, respecto a la certeza de la substancia en controversia, y en razoéon de la
disconformidad esbozada en contra de la resolucion administrativa del contrato antes
sefialada, este Tribunal en funciones, considera crucial, que su ratio decidendi en las
decisiones de fondo por parte del Pleno, constituyan una explicaciéon detallada tanto de las
consideraciones vertidas por el recurrente, como también de la ponderacion de todos los
derechos que pudieren ser afectados ante esta instancia: todo bajo el prisma de la tutela
administrativa efectiva en nuestro Estado de Derecho; pasando entonces a abordar el caso
en escrutinio a la luz de lo establecido en la Ley 22 de 2006 sobre contrataciones publicas.

Por lo que a continuacién esta colegiatura externa las siguientes consideraciones y
argumentos juridicos que han permitido a este tribunal arribar a una conclusion:

De las constancias procesales que reposan tanto en el expediente adelantado ante
esta instancia administrativa, como en el procedimiento administrativo surtido por el
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, se observa que la decision sancionatoria obedece
a los declarados incumplimientos en la ejecucién del proyecto en que incurre el
adjudicatario, la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., que provocaron la mora
en la entrega del bien dentro del término pactado.

Ahora bien, de un andlisis de la resolucién recurrida, es decir, la Resolucion N°008-
2019 de 20 de marzo de 2019, asi como de los documentos allegados al proceso, se
desprende el status de la contratacion celebrada entre el MINISTERIO DE SEGURIDAD
PUBLICA y la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.; es asi como este Tribunal,
observa que la contratacién en cuestion no ha cumplido todos sus efectos y por ende la
misma no ha superado el acto de entrega estipulado dentro de la Orden de Compra
N"4200117981 de 20 de febrero de 2018, fijado un plazo de entrega de 30 dias habiles, tal
como se aprecia a folio 120 a la 123 del expediente administrativo, asi como dentro del
portal electronico de contrataciones publicas a fecha 15 de marzo de 2018 bajo el icono
“Orden de proceder”.

A fin de aclarar preliminarmente, el alcance de este supuesto, es conveniente sefalar
que los actos propios de la actividad contractual pueden ser clasificados de acuerdo al
momento en que los mismos son expedidos. De esta forma, la doctrina especializada ha
sefialado que si los actos son expedidos con anterioridad al perfeccionamiento del contrato
los mismos son precontractuales. Por otra parte, si las actuaciones se ocasionan durante la
ejecucion del contrato, es decir, después que el contrato ha sido perfeccionado. se clasifican
como actos de ejecucion o ejecutivos. Es asi como finalmente, si los actos se expiden
después de cumplido el objeto del contrato, nos encontramos en presencia de los actos pos-
contractuales.

Es por ello que partiendo de esta clasificacion y al material probatorio aportado al
proceso, se evidencia que la resolucion administrativa de la Orden de Compra
N°4200117981 de 20 de febrero de 2018, fue dictada dentro del periodo establecido con lo
que dispone la normativa referente a las contrataciones publicas en nuestro pais. De esta
forma, podemos concluir que la actuacién de la entidad contratante se constituye en un acto
de naturaleza evidentemente de caracter ejecutivo.
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De esta (la orden de compra) se desprende que la empresa Contratigﬁ

I;V/S;\

it i

, % > ~§‘,l

PORDUCTS PANAMA, S.A., se comprometié a llevar a cabo el suministro indicadtiariia | |
dentro del término de treinta (30) dias habiles, tal-como ilustramos a continuacion® &/

%
MINISTERIO DE SEGURIDA™ “(JBLICA
POLICIA NACIONAL
Panamd, Repitlica de Panama
Orden de Compra 2 Crédito
No, Resalucion: dgge e . Fecha do la QiCompra: 20022018
No. Requisizion: 10E1Y No. de {3 OiCompra: 4200117561 l
No. Transaccign: £018P0 18001 1800000035838 No. Expediente: CONTARROIENE0000R3TY
Exp. Gomprometida: CONTABIZOIB/IE00000283 |

‘ _DATOS DE PROVEEDOR
Codigo: WoNo ERey Y 2
Nombre QUALITY PRODUCTS PANAMA 5 & RUCS Ced 2043055-1-740685¢
Diracsion ALBROGK COMERGIAL, PARK LOCAL 11, CALLE B VISTA-ANCON - Teiefona 232-8382
Represerdante LUIS A PITTY 4071930 Corren

S DATOS DE ENTREGA

Unidad Selicitante: UNIDAD PREVENTIVA COMUNITARIA
Proceso de Compras: nEngt » Pago: Creddo
Plazo de Entrega: LES Fecha de Vencimienty:

Tipe de Fondo: G
Maonta Griginal: VEIN

3 031820101.001 283 PRESUPUESTO
3 ML QUHENTA Y UN BALBOAS CON 251100

hem| Cod. Material | Descripeion | Cant, JuM[ Py | TEMS [Ajusto] 15C | Sume | Soter, |Port] TOTAL |

26553102508 1000Y32 Brazulete podcial 40000 CAd I7Q0 756 60 000 G0 .00 Q08 oW 11,556 0C

Descripcion: 400 BRAZALETES DEL G AS

COLOR DE AZUL PANTONE BLUE S |

DOS BROCES METALICOS PARA EL CIERRE

TAMARO DE PARTE TRASERA DE 17cm _

FUENTE DE LETRA MOLDE CALIBRI. EN COLOR DE TEXTO BLANGG |

SESGO DE CINTA NYLON COLOR AZUL NAYY EN}EL CONTORNO % '

TEXTO DE LA POLICIA NACIONAL DE 1°X %" ~_|

TEXTO BE SIRVIENDO A LA COMUNIDAD CON EFICIENGIA Y RAPIDEZ, % cm

52am X 2Zom MEDIDAS EXTERNA DE BRAZALETE MEDIDA DEL LOGO INTERNG Tem £ 8

INTERIOR DE BRAZALETE DF SERIGRAFIA ALTC COLOR

TEXTOGAS 3om X dom ¥ GROSOR DEL 1em

LETRAS DE G A S 3om DE ALTO POR 3 DE ANCHO Y GRUESO DE LETRA DE fem ‘

COLGRES 4

SERIGRAFIA COLORES DEL LOSO DELGAS ¥ 8SU COMGO PANTORE. CQLOR VERDE DEL ?-LR?’S& PG 3185COLOR CHOCOLATE DEL AGUILA
(PME4GI5ICOLOR NARANJA DEL SOL (PMEI65.COLOR. NARANIA Y AMSRILLO DE LOS RAYOS DEL SOL RARANA (PM3 166) AMARILLG (PHIS 102;
COLOR AMARILLO DE LAS ESTRELLAS (PHS 102) COLOR NEGRO DE FONDO (BLACK 52X:COLOR AZUL DE BORDE O GINTA DE RAPIDEZ (REFEX
BLUE 2X) COLOR ROJO) D BORDE O CINTA DE EFICIENCIA (PHIS 200 COLOR BLANGD DE FONDO PANTONE {NO TIENE CODIBG)

MARCA COMBAT EQUIPMENRT MODELD WA CASA PRO'DUTCTCIRA COMBAT EQUBIMENT PAIS DE ORIGEN PANAMA GARANT IM’;‘@O POR
DESPERFECTC DE FABRICA

k}_. ; N

(El resaltado es nuestro)

En relacion a la publicacion de la Orden de compra cual fuese promulgada el dia 15 de
mayo de 2018, a raiz del perfeccionamiento contractual otorgado mediante el refrendo por
la Contraloria General de la Republica, cual fuese efectuado el dia 11 de mayo de 2018,
iniciandose asi el periodo establecido para darle cumplimiento a lo requerido dentro de la
Orden de Compra, el cual se concluyé el dia 28 de junio de 2018, cuyas actuaciones se
encuentran respaldadas dentro del expediente administrativo. ’

Lo que motiva el inicio del procedimiento de Résolucién Administrativa de la Orden de
Compra N°4200117981 de 20 de febrero de 2018, por parte del Ministerio de Seguridad
Publica (Policia Nacional) a través de la Nota No. DGPN/DINAF/DCOMPRAS-
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AL/165/2019 de 18 de febrero de 2019, gue indica la intencién de la entida‘ﬁcor@‘?

en resolver administrativamente el contrato y asi se lo hace saber, externandd®,
,:}\%‘:"o

| Policia Nacional

Protegery Servir

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIC DE SEGURIDAD PURLE

Ponomd, 18 de febrerp de 2019
Nota N* DGPN/DINAF/DCOMPRAS-AL/165/2019

Senor

Luis A. Pitty C.

QUALITY PRODUCTS PANAMA, 5.A. [COMBAT EQUIPMENT)
£ s M.

Sefior Pitty:

Con fundamento en io establecido en fos articulos 128 v 129 def Texto Unico de la Ley N” 22 de
2006, ordenado porlo Ley N° 61 de 3017, hacemos de su conocimiento gue esta entidad @ troves
de a presente do inicio of provedimienta de resclucion odministrative de la contratacion
celebroda con su persene y perfeccionado a través de fo Crden de Compra N° 4200117981 de 20
de febrerc de 2018, refocionude con lo "ADQUISICION DE 300 BOINAS CELESTES CON PIN Y 300
BRAZALETES PARA LA UNIDAD PREVENTIVA COMUNITARIA {UPL) DE CURUNDU Y 400
BRAZALETES PARA EL GRUPQ DE APOYD AL SERVICIO (G A.5.} DE LA POLICIA NACIONAL", por un
monte de 8/, 26,081.25

Esta orden de compra se gestiond o fovor de fa empresg QUALITY PRODUCTS PANAMA, $.4.
{COMBAT EQUIPMENT), adjudicataric de lo Contratacion Menor N°2017-5-18-01-08-Chv-
039174, cuyas octividades se amparan en el aviso de operacion N°2043855-1- 746854,

Respecto o jo entrego de los bienes contemplados en o orden de compra N° 4200117981, se
recibio oficic N°O10 DNAF/ARG/1S, fechado 28 de enero de 2018, del Almacén Regional de
Gamboo y fo nota §/N fechada 1 de febrere de 2018, de ia Unidad Preventiva Comunitaria, en
las gque se informa que a o fecha de confeccion de ambes documentos 1o empresa QUALITY
PRODUCTS PANAMA, S 4., ne ha cumplido con la entrego de los bienes {boinas y brazaletes).

Que vencido ef termino de entrega establecido en ie orden de compra, no se ha cumplide con lo
entrega de las 300 hoings celestes con pin v 300 brazaletes puara io Unidod Preventivg
Comunitario (U.P.C.} de Curundu y los 400 brezaletes pora el Grupo de Apoyo of Servicio {G.A.S.)
de I Policia Necional,

Que conforme o lo establecido en los numerales 1y 2 del articulo 18 del Texto Urico de g Ley
N 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por lg Ley N° 61 de 2017, los contratistos tendron fo
obligocidn de cumplir con el objeto del contrate v sus condiciones dentro del térming poctado y,
ademas, deberdn coleborar con ia entidad en o necesario pora que ef objeto dei contrato se
cumplo y sea de la mejor colidad.

Que onte este incumplimiento de fos obligaciones contractuales, especificamente en la entrega
de jos bienes contratados, o empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, SA. {COMBAT
EQUIPMENT), ha incurrido en la cousol de resolucitn administrative de contrato, contemplads
en el numeral 1 del articulo 126 del Texto Unico de la tey N” 22 de 2005, ordenado por la Ley
N®61 de 2017, es decir, el incumplimiento de las clgusulas pactados,

Que en ese sentido, conforme o lo establecido en los articulos 128 v 129 del Texto Unico de i
Ley N° 22 de 2006, ordenado por lo Ley N° 61 de 2017, esta entidod le concede ef término de
cinco () dias babiles, contados o pertir de I notificecion de lo presente notg mediante su
publicacion en ef Sistema Flectronico de Controtaciones Pablicas “PanamoCompra”, para gue
conteste y presente los pruebas que considere pertinentes.

Transcurridos dos (2} dios hobiles de fo publicacién del presente documento en st Sistemna
Electronico de Controtaciones Publicas “PanamoCompra”, se entenders notificado.

Sin otro particular,

Directyr General

v s e
P

{3 Policia ﬂacﬁmal de Panams

Gr@protegeryservir O www.policia.gob.pa

 PolciaNacion

En lo atinente a la valoracion del procedimiento procurado por la entidad, éste debe
ajustarse a lo preceptuado por el articulo 149 de la Ley 22 de 2006 (Texto Unico) y 217
del Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, por lo que, al cotejarlo con las
actuaciones del Ministerio de Seguridad Publica éste Tribunal no encuentra violacidn

' Véase dentro del portal electronico de contrataciones publicas bajo el icono “Nota

N°DGPN/DINAF/DCOMPRAS-AL/165/2019” a fecha 25 de febrero de 2019,
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alguna al procedimiento, ya que si bien es cierto la empresa QUAL@: |
PANAMA, S.A., no hizo sus descargos respectivos, resulta debidamente\ nofifigag
como se aprecia dentro del portal de contrataciones publicas, dando asi C\b@ 0 0‘3
preceptuado por la Ley de Contrataciones Publicas y su respectivo reglamentgﬁ;c:w’/

Asi las cosas, respecto al escrutinio de las razones y argumentaciones de la apelante, en
cuanto a que ésta procuré solventar una proérroga a fin de efectuar la entrega; de acuerdo
a lo expresado en su hecho Tercero y Cuarto del libelo del Recurso, se basa
principalmente en que la entidad administrativa no le otorgo la prérroga de los 15 dias
solicitados mediante nota de 27 de junio de 2018, cual reposa dentro del expediente
administrativo a folio 104; argumenta que la entidad administrativa negd dicha peticion.
Sobre esta premisa el Tribunal considera que para ser otorgada el apelante debe
presentar documentacion que sustente la aplicacion de lo preceptuado en el articulo 34-D
del Cédigo Civil define la fuerza mayor de la siguiente manera: |

“Articulo 34-D. Es fuerza mayor la situacion producida por hechos del
hombre, a los cuales no haya sido posible resistir, tales como los actos de
autoridad gjercidos por funcionarios publicos, el apresamiento por parte de
enemigos, y otros semejantes.

..." (La subraya es nuestra).

Este Tribunal no encontré contenido alguno dentro del expediente administrativo, ni
tampoco sustento probatorio aportado por la apelante, por lo que al recaer sobre ésta el
onus probandis (Carga de la Prueba), constituye con dicho argumento, meras
especulaciones no justificables. Es asi como no se observa dentro del dossier conducta
alguna realizada por el Estado o sus funcionarios publicos tendientes a obstaculizar el
cumplimiento del compromiso contractual in situ.

De acuerdo a las consideraciones anteriores, este Tribunal manifiesta que ninguna de las
piezas probatorias en el proceso demuestran los supuestos facticos en que se basan las
pretensiones de la recurrente, en este contexto se colige que de acuerdo al principio de
legalidad, las apreciaciones realizadas en el acto apelado emitido por la entidad
contratante estan revestidas de la conocida presuncién de legalidad cual caracteriza a los
actos administrativos, mismo que no puede ser desconocida, a menos que el recurrente
aporte elementos de prueba, que acredite lo contrario (presuncion iuris tantum), situacion
que no ha ocurrido en el caso sub-judice encontrandose fundada la utilizacion de la
facultad otorgada bajo el régimen de juridico exorbitante del derecho comin cumpliéndose
con el deber de servir objetivamente a la administracion segln la posicion juridica especial
(prerrogativas de la administracién) haciendo prevalecer la consecuencia del interés
publico.

Por lo tanto, acreditado los elementos anteriormente referidos, podemos observar como se
consolida la ecuacion, que da pie al incumplimiento ante la falta de finalizacién y entrega
conforme del suministro por parte del contratista, respecto a lo requerido por la entidad
contratante dentro del término estipulado dentro de la Orden de Compra N°4200117981
de 20 de febrero de 2018, a través de las pruebas obrantes en el dossier administrativo.

Siendo asi las cosas, este Tribunal estima que no le asiste la razén a la recurrente, (la
Licenciada Cinthia N. Trotman Gonzalez, quien actia en nombre y representacién de la
empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.) puesto que el incumplimiento por parte -
del contratista no es producto de un caso fortuito, ni fuerza mayor o en una causal no
imputable a ella, sino a la falta de diligencia y previsién en el cumplimiento de las
obligaciones pactadas. Por lo que en consecuencia, se hace merecedora de la sancién de
inhabilitacion dispuestas en el articulo 115, 117 de la Ley de Contrataciones Publicas en
su Texto Unico, lo que conlleva el no poder participar en ningin acto de seleccién de
contratista, ni celebrar contrato alguno con el Estado.
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Dado que en el estudio del presente recurso de apelacion se observo que la contratista
incumplié con las obligaciones pactadas, por razones imputables a ella, este Tribunal
considera que lo procedente es confirmar la Resolucion N°008-2019 de 20 de marzo de
2019, proferida por el Ministerio de Seguridad Publica (Policia Nacional) por medio de la
cual resolvié administrativamente la Orden de Compra N°4200117981 de 20 de febrero de
2018, y se inhabilita por el termino de seis (6) meses a la empresa QUALITU PRODUCTS
PANAMA, S.A., con fundamento en el articulo 213 del Decreto ejecutivo 40 de 10 de abril
de 2018.

De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucién N°008-2019 de 20 de marzo de 2019,
por la que se declara resolver administrativamente la Orden de Compra N°4200117981 de 20
de febrero de 2018, suscrito con la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., para la
“Adquisicion de 300 boinas celestes con pin y 300 brazaletes para la unidad preventiva
comunitaria (U.P.C.) de Curund( y 400 brazaletes para el grupo de apoyo al servicio (G.A.S.)
de la Policia Nacional”, acto éste proferido por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA.

SEGUNDO: DEVOLVER el expediente administrativo del acto publico No. 2017-0-18-01-08-
CM-039174, contentivo de ciento noventa (190) folios utiles, al MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA, y la inhabilitacion del contratista para participar en actos de
seleccion de contratista y celebrar contratos con el Estado por el término de seis (6) meses.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacién que se entendera
surtida transcurridos dos (2) dias habiles posterior a su publicacién en el portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucién agota la via gubernativa y contra la
misma no se admitira recurso alguno, salvo la accion que corresponda ante la Sala Tercera
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del Expediente No0.038-2019/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 2 ordinal 54, 16, 21, 40, 54, 87, 129, 136, 145, 149
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006; Articulos 216, 217, 220, 222 de Decreto Ejecutivo 40 de
10 de abril de 2018; Ley 38 de 31 julio de 2000y Codxgo Jud|0|al

Notifiquese y Cumplase,

JOSE ARANDA RiOS’
Magistrado

\/ ”/'; £
ALBERTO C. VA§QUEZ R.
Secretario General.




REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS.

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO DIOGENES DE LA ROSA
CISNEROS, EN PROCESO DE APELACION PRESENTADO POR LA EMPRESA
QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., EN CONTRA DE LA RESOLUCION No.
008-2019 DE 20 DE MARZO DE 2019, PROFERIDA POR EL MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA, POLICIA NACIONAL.

Con el respeto que me caracteriza, debo sefialar no compartir el fondo de la
decision, por considerar que se ha ignorado una etapa del procedimiento de
apelacion y que consiste en el periodo probatorio que contempla nuestra legislacién

en materia de contrataciones publicas.

El articulo 218 y 220 del Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018 en

materia de prueba y decision sostiene lo siguiente:

Articulo 218. Pruebas. Una vez recibido el expediente y la sustentacion del recurso

de apelacion, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas examinaré las

pruebas y los descargos.

En esta etapa sdlo seran admisibles las pruebas que el recurrente hubiese aducido
con sus descargos frente a la intencién de resoluciéon administrativa del contrato;
aquellas que tengan carécter de contraprueba; y aquellas que constituyan hechos

sobrevinientes que tuvieran un impacto en la decisién de la causa.

Articulo 220. Pronunciamiento. Completado el examen de las pruebas y los

descargos, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas procedera a

decidir el recurso de apelacion.

Lo anterior nos demuestra que antes de decidir el fondo del negocio
administrativo, el Sustanciador debi¢ admitir o inadmitir las pruebas aducidas y las
que fueron adjuntas, lo contrario podria ser causal para la presentacién de una
Accion de Amparo de Garantias Constitucionales ante la Corte Suprema de Justicia

por falta al debido proceso, especificamente por saltarse el periodo probatorio.

Como hemos visto, la ley concede un periodo de prueba para realizar el examen
de los documentos presentados o aducidos, el cual es distinto al de decisién. Es
decir, considero que, antes de tomar la decisién de fondo se debid realizar el examen
de las pruebas, pues, de otra forma se podria generar un analisis sobre la posible
situacion de vulneracion de derechos subjetivos, mas conociendo los ajustes en
cuanto al tema de los Amparos de Garantias Constitucionales que ha venido
desarrollando la Corte Suprema de Justicia en los ultimos afios, en donde el debate

ya no gira en torno a una orden de hacer o de no hacer, sino que ha evolucionado al
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concepto de “actos”.
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El Decreto Ejecutivo es claro al manifestar los tiempos procesales y no puede el
juzgador consentir lo contrario, ya que es una etapa del proceso que no puede ser
saltada, ni mucho menos compartida en la decisién final, pues, en sintonia con el
articulo 17 constitucional, se deben realizar los procedimientos en la forma que prevé
la ley, y no aplicar remedios procesales con fundamento en el principio de economia,
dado que existen garantias procesales fundamentales que gozan los administrados
como lo es el debido proceso, la tutela judicial efectiva y otras nacidas de los
instrumentos internacionales de derechos humanos como las garantias judiciales
contenida en el articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, de
obligatorio cumplimiento como consecuencia del analisis y control de
convencionalidad que todo intérprete-operador esta facultado y obligado a realizar,
sobre la base a una sujecién al orden juridico constitucional y legal, dirigida
precisamente a garantizar o asegurar la efectividad de los derechos fundamentales,
y como ha dicho la Corte Suprema de Justicia en el fallo de 19 de junio de 2012, bajo
la Ponencia del Magistrado Harley J. Mitchell D. de manera contundente y directa,
que “que desde el momento en que se establece que el sistema juridico se subordina
a los postulados constitucionales, expresados primordialmente a través de los
derechos fundamentales; se ha desechado aquel sistema de interpretacion;
obligando ahora que todo examen, ponderacion y obtencién del sentido de la ley,
deba necesariamente atender el contenido esencial, principios y valores de esos
derechos fundamentales, los que deben ser interpretados en forma sistemaética y una
vez hecho esto, entonces se puede interpretar y aplicar validamente la ley o cualquier

otra regla de alcance general”.

Por esa razon, Salvo el Voto, por mi desacuerdo en el tema del periodo
probatorio. De alli, que estas razones, y no las que se plasman en la decisidn, son
las que, a juicio del suscrito, justifican mi razonamiento y que provoca realizar mi

Salvamento de Voto.

&

ALBERTO C. VASQUEZ R.
Secretario General



