REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 051-2019
RECURRENTE: CONSTRUCCIONES Y MANTENIMIENTO CAMIT, S.A.

ACTO RECURRIDO: Resolucion No.06 de 9 de abril de 2019, que decidio resolver
administrativamente el Acto Publico de Seleccién de
Contratista No. 2016-0-03-0-07-LP-021679, emitida por el
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA (Consejo Nacional para
el Desarrollo Sostenible).

MAGISTRADO PONENTE: DIOGENES DE LA ROSA CISNEROS.

RESOLUCION No0.146-2019/TACP de 13 de agosto de 2019 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley No. 48 de 10 de mayo de 2011, recientemente reformada por la Ley 61 de 27 de
septiembre de 2017, que regula la Contratacién Publica en Panama, en su articulo 120
crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia
privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Apelacidn contra la Resolucion
Administrativa de un Contrato y los efectos de la Inhabilitacion del contratista, entre

otras cosas.

De igual forma el Decreto Ejecutivo No.366 de 28 de diciembre de 2006, por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 20086, recientemente derogado por el
Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, por el cual se reglamenta el Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en el cual se establece el procedimiento

para la tramitacién del Recurso de Apelacion.

. ANTECEDENTES:

El Estado panamefio representado en esta oportunidad por el MINISTERIO DE
LA PRESIDENCIA (Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible), convocé el acto
publico de seleccion de contratista N°2016-0-03-0-07-LP-021679, para la
“Construcciéon de 421 unidades sanitarias (Incluye 7 unidades especiales) en los

corregimientos de El Cocal. Pefia Blanca, El Carate, Las Tablas y Las Palmitas, en
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sanitarias para el jardin de infancia Lidia Ramos de Jaén'y trabajos de interconexion
de las redes de alcantarillado en la calle 3 de noviembre y avenida Moisés Espino de
la ciudad de Las Tablas., el cual, luego de las formalidades de la ley de contrataciones
publicas y de la aplicacion del procedimiento legalmente establecido, le fue
adjudicado a la empresa CONSTRUCCIONES Y MANTENIMIENTO CAMIT, S.A.,
por un monto de Un Millon Trescientos Setenta y Tres Mil Cuatrocientos Once
Balboas con 39/100 (B/.1,373,411.39), por haber cumplido con todos los requisitos

del pliego de cargos para esa contratacion.

Ya en la etapa de ejecucion, el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA (Consejo
Nacional para el Desarrollo Sostenible), decidié mediante la Resolucién No. 06 de 9
de abril de 2019, Resolver administrativamente el Contrato de Obra Civil No. COC-
78-2016 de 10 de febrero de 2017, por las siguientes razones.

Que el proyecto presentd bajo porcentaje de ejecucion en las obras, atrasos

sustanciales, unidades sin terminar.

Ademas, sustentan que hubo incumplimiento de los tiempos, contratos y fianzas
vencidas, ademas de la adjudicacion de contratos nuevos a los mismos contratistas

gue han incumplido con sus contratos.

La decisién en comento, no gozé del asentimiento del recurrente, razén por la cual
hizo uso de sus derechos procedimentales y apel6 la decision dentro de los tiempos
adjetivos que contempla la ley que nos gobierna (Texto Unico de la Ley N°22 de 27 de
junio de 2006), ver fojas 17-27 del expediente del Tribunal y el portal electrénico en la
publicacién de 22 de abril de 2019, en otros de TAdeCP.

ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

Luego del agotamiento de las fases previas del presente proceso y de los
planteamientos antes vertidos, esta Colegiatura, en virtud del contenido del numeral 2 del
articulo 120 del Texto Unico de la Ley N°22 del 27 de junio de 2008, procede a desatar lo
contencioso, a fin de darle respuesta a los administrados y a la administracién, respecto
al acto administrativo en etapa de ejecucion, como consecuencia del recurso de apelacion
que fue anunciado y sustentado dentro del marco de la ley especial de contrataciones

publicas.

Por ello, lo que procede es determinar si estamos ante un desatino juridico que deba
ser remediado o no en esta fase de agotamiento de la via gubernativa, verificando si la

entidad realiz6 el procedimiento dentro del marco de la ley sustantiva-adjetiva, para L
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decision administrativa o la declaratoria de nulidad relativa o absoluta del proceso.

Asi, pues, tenemos que a través de la Resolucién No. 06-18 de 9 de abril de 2019,
decidi6 declarar resuelto administrativamente el Contrato de Obra Civil No COC-48-16 de
10 de febrero de 2017 e inhabilitar a la recurrente por el término de dos (2) afios, por

considerar que la misma incumplié con las clausulas del contrato.

No obstante, no podemos entrar en el fondo del asunto, es decir, determinar si en efecto
existe o no incumplimiento en la finalizacion de la obra en feliz término, sin antes evaluar la
actuacion de la entidad en el tema del procedimiento legalmente establecido, y para ello,
debemos remontarnos a lo que dispone el articulo 116 del Texto Unico de la Ley No. 22 de

2006, que trata sobre el procedimiento de resolucién administrativa de contrato.

De la revision del recurso de apelacion presentado por la recurrente y el expediente
administrativo suministrado por la entidad contratante, apreciamos que la entidad mediante
Nota MP/CONADES/UCEP-S.E.-002-19 de 12 de febrero de 2019, decide RESOLVER
ADMINISTRATIVAMENTE el Contrato de Obra Civil No. COC-78-16 de 10 de febrero de
2017, suscrito con la empresa CONSTRUCCIONES Y MANTENIMIENTO CAMIT, S.A.,
para la “Construccién de 421 unidades sanitarias (Incluye 7 unidades especiales) en los
corregimientos de El Cocal. Pefia Blanca, El Carate, Las tablas y Las Palmitas, en el distrito
de Las Tablas, provincia de Los Santos, y la construccion de las unidades sanitarias para
el jardin de infancia Lidia Ramos de Jaén y trabajos de interconexién de las redes de
alcantarillado en la calle 3 de noviembre y avenida Moisés Espino de la ciudad de Las
Tablas.”, manifestando que la empresa incurrié en incumplimiento del objeto y plazo para

la ejecucion de las etapas del contrato, dentro del término pactado.

Encontramos que, el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA (Consejo Nacional para el
Desarrollo Sostenible), mediante Nota No. 2927/DS/2017 de 7 de noviembre de 2017.
comunica mediante el portal electrénico “PanamaCompra” a la empresa
CONSTRUCCIONES Y MANTENIMIENTO CAMIT, S.A., la intencion de resolver
administrativamente el Contrato de Obra Civil No. COC-78-16, del 10 de febrero de 2019.
Proyectando un avance fisico aproximado del 18 (dieciocho) porciento dentro del periodo

contractual, consistiendo en lo siguiente:

Construccion de 421 Unidades Sanitarias (Incluye 7 unidades especiales) en los
corregimientos de El Cocal. Pefia Blanca, El Carate, Las Tablas y Las Palmitas, en
el distrito de Las Tablas, provincia de Los Santos.

e Se entregaron 30 unidades sanitarias estandar mediante Acta de Recibo

Sustancial.

e Se han intervenido 53 unidades sanitarias en diferentes etapas de construccion (en

obra gris, en subsanacion, etapa de acabados).
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Construccion de 421 Unidades Sanitarias para el jardin de infancia Lidia Ramos de

Jaén.

El alcance original fue modificado de acuerdo con las observaciones indicadas por el
MEDUCA mediante la nota RIALS/2017-0096 del 15 de agosto de 2017, con abandono y
falta de atencion de la empresa,

Trabajos de interconexion de las redes de alcantarillado en la calle 3 de noviembre
y avenida Moisés Espino de la ciudad de Las Tablas.

Inicialmente eran 6 Interconexiones del Sistema de Alcantarillado, sin embargo, mediante
nota No. 191-17-GRLS con fecha del 30 de junio 2017, el IDAAN informa que ya se
realizaron 2 interconexiones por lo tanto anexan ubicacién de una nueva interconexion

que compensan la cantidad de metros licitados,

Tala de Palma.

Que la entidad manifiesta que la contratista que no obedeci6 la orden emitida por Mi
Ambiente y las recomendaciones de SINAPROC para la tala de las palmas en la cercania
de la fonda Eustaquio Broce.

Por su parte el recurrente sefiala que, si la obra no se ejecuté durante el periodo
estipulado, fue debido a a causas y aspectos administrativos en torno a tramites
burocraticos de aprobaciones, pues, en conjunto con la empresa, buscaron acordar las
alternativas para acelerar la aprobacion de los permisos y detalles técnicos
correspondientes, a fin de iniciar los trabajos, sin embargo, algunos de estos limitaron las
actividades programadas en los planes de trabajo. Pese a ello la empresa nunca dej6 de
ejecutar las actividades lo cual se puede observar mediante notas que dan cuenta de
solicitudes de inspecciéon a las unidades sanitarias pertenecientes a la escuela Lidia

Barrios Jaén.

Asimismo, una vez se percatan de la intencién de la entidad de Resolver el Contrato
intensificaron tareas y llevaron a cabo reuniones, a fin de que se les otorgara la a adenda
correspondiente, para lo cual BANESCO SEGUROS, les expidi6 las fianzas de
cumplimiento y pago anticipado, con el fin de establecer soluciones para darle continuidad
a las obras del contrato, para dar lugar al Acuerdo de Entendimiento, mismo que segtn
refiere la jurista quedo plasmado mediante Minuta de Acta de Reunion No.1 de 12 de
junio de 2018.

La recurrente deja de manifiesto que se dieron diferentes hechos, por parte del
Contratista que no permitieron continuar con el desarrollo de la obra, lo que da origen a el

presente proceso. I
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encontrar soluciones para lograr la culminacion de las obras del objeto contractual, sin

embargo, no llegé a concretarse

En esta oportunidad, verificamos que de acuerdo a la Nota No. CONADES/UCEP-
S.E.-292-217, de fecha 30 de mayo de 2017, que se refiere a la ejecucién del proyecto,
objeto del contrato, indicaba como inicio del proyecto el dia cinco (5) de junio de 2017
debiendo concluir el dia veinticuatro (24) de diciembre de 2018, conforme a lo establecido
en la Clausula Quinta, por lo cual contaba con Quinientos Sesenta y Ocho (568) Dias
Calendarios, a partir de la fecha que indicaba la orden de Proceder.

Que en efecto la entidad publicé en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, la Resolucién No. 06 de 9 de abril de 201 9, violando segun la
abogada el articulo 100 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006.

Debemos puntualizar el hecho de que en su escrito de apelacion, la procuradora
técnica de la empresa sefiala una serie de articulos que no corresponden a la realidad
juridica, ya que al momento de la ejecucién del contrato objeto de la controversia, los
mismos no contemplados dentro del Texto Unico de la Ley 22, ya que no se encontraban
vigentes al momento de realizarse el acto en cuestion, por lo que existe un tema de Ley
en el tiempo, pues lo precitado es en base a la ley que ordené el Texto Gnico en ese
momento , que fue la Ley 48 del 2011.

Somos de la opinién que, aunque también es responsabilidad del MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA (Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible), darle seguimiento e
impulsar las gestiones necesaria para el avance de la obra en cuestion, es evidente qgue,
en el contrato de marras, existi6 buena fe por parte de la entidad ya que, junto con la
empresa, buscaron acordar alternativas para acelerar la aprobacién de los permisos para

iniciar los trabajos.

Aun cuando el recurrente no contaba con las Adendas refrendadas, autorizando la
continuacion las obras del Contrato Civil No. COC-78-16 de 9 de abril de 2019, ni la orden
de proceder en la forma que la ley de contrataciones publicas ordena; y aunque hubo
retrasos de toda indole, entre ellas la falta de refrendos como se reitera. es menester del
Contratista cumplir con todo lo solicitado en el Contrato y es por ello que, que no pasamos
por alto lo expresado por el Contratista, ya que, aunque cita articulos que no concuerdan
con la Ley que, en ese momento regia, en la modalidad de obligaciones de las entidades
contratantes, no es menos cierto que también el Contratista tiene responsabilidades tales

como las que seguidamente exponemos:

Articulo 14. Derechos de los contratistas. Son derechos de los contratistas los
siguiente: 2
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3. Que las entidades les reciban los
bienes, los servicios o las obras
contratadas y le emitan el
documento de recepcién en el
plazo estipulado en el numeral 8 del
articulo 13 de la presente Ley.

Articulo 15. Obligaciones y deberes del contratista. Son obligaciones del contratista
las siguientes:

1. Cumplir con el objeto del contrato y sus
Condiciones, dentro del término pactado.

En relacién al periodo de inhabilitacién, que le fue impuesta por un término de dos (2)
anos, nos remitimos de inmediato a lo preceptuado en el articulo 117 del Texto Unico de Ia

Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de 10 de mayo de 201 1, que establece lo siguiente:

s durs Ly ovhalb 1 cual serd de tres meses 3
tres afios, dependiendo de Ia reincidencia. do ia cuantia del
contrato v de la gravedad o el dafto ocasionade al Estado
por su incumplimiente.
B o & 1 responsabihidag ol

Dicho lo anterior, somos del criterio que, a pesar del evidente incumplimiento por
razones imputables a la empresa CONSTRUCCIONES Y MANTENIMIENTO CAMIT, S.A.,
la misma no es cénsona con el presente proceso, puesto que no se cumple con los
preceptos que la ley establece como parametro para determinar el tiempo que debe
inhabilitarse a la empresa, por lo que no se justifica el periodo de dos (2) afios, puesto que
no se ha acreditado la reincidencia, ni el alcance del dafio al Estado, por ende corresponde
aplicar una inhabilitacion menos severa, acorde con la realidad en la presente encuesta

administrativa son acorde con la realidad en Ia presente encuesta administrativa.

De tal manera el presente Tribunal difiere con la inhabilitacion plasmada en cuanto el
tiempo y otorga un periodo de dieciocho (18) meses de inhabilitacion a Ia empresa
contratista, tal como lo establece el parrafo segundo del articulo117 del Texto Gnico de Ia
Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de 10 de mayo de 2011, por no haber incurrido en

ninguno de los supuestos plasmados con anterioridad.
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de responsabilidad del apelante, siendo asi, lo que corresponde es Conflrmar Ia
Resolucion No. 06-18 de 0 de abril de 2019, lo actuado por la entidad contratante de
conformidad al contenido del articulo 354, literal d, de la Ley No. 22 de 2006, y que es del
siguiente tenor.

‘Articulo 354: (Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas)

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
luego del andlisis de los hechos y las pruebas que obren
en autos, procedera a:

a) Confirmar lo actuado por la entidad contratante,
b) Modificar lo actuado por la entidad contratante,

¢) Revocar lo actuado por la entidad contratante,
restableciendo el derecho vulnerado,

d) Anular lo actuado por la entidad contratante”.

Por las razones anteriormente expuestas y valoradas, el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el articulo primero la Resolucién No. 06 de 09 de abril de 2019,
mediante la cual el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA (Consejo Nacional para el
Desarrollo Sostenible), resolvié administrativamente el Contrato de Obra Civil No. COC-78-
16 de 10 de febrero de 2017 y MODIFICAR el articulo segundo en lo que se refiere a la
inhabilitacion por el término de dos (2) afios impuesta por la entidad, reduciéndolo a
dieciocho (18) meses, toda vez que no se justifica dicho periodo, puesto que no se ha
acreditado la reincidencia, ni el alcance del dafio al Estado, por ende corresponde aplicar
una inhabilitacion menos severa, acorde con la realidad en la presente encuesta

administrativa.

SEGUNDO: DEVOLVER el expediente Administrativo del presente proceso, contentivo de
dos (2) tomos conformados por tomo |, de la foja 1 a 425, Tomo |l de foja 426 a 709 Original
y expediente Técnico que consta de foja de 1 a 636 fojas Utiles, tal y como se indica en la
Nota No. de 10 de febrero de 2019, emitida por el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
(Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible) que se observa a foja 51 del expediente
del Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, de la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra’, notificacién que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal electrénico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién correspondiente ante la Sala

Tercera de la Corte Suprema de Justicia. 4
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QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.051-2019/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de 1972, reformada por los Actos
Reformatorios de 1978 y por el Acto Constitucional de 1983, y con las reformas
introducidas por los Actos Legislativos 1 de 1993 y 2 de 1994 de Panama, Texto Unico de
la Ley N°22 del 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley No. 48 de 2011 y por la Ley No.
61 de 2017; Decreto Ejecutivo N°366 del 28 de diciembre de 2006, Ley 38 de 31 julio de
2000; Cédigo Judicial.

Notifiquese y Cumplase, /)

LN

JOSE ARANDA RiOS
. Magistrado

Gl o

AREN S. SOLIS M.
Secretaria General, Encargada
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