REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 134-2019
RECURRENTE: ANGEL ORLANDO SALAZAR VASQUEZ
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. 48-2019 del 12 de julio

de 2019, por medio del cual se adjudic6é el acto
publico No. 2019-1-10-0-15-CM-339142.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION No.176- 2019 -Pleno/TACP de 17 de septiembre de 2019
(Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, que regula la Contratacion Publica en
Panama; en su articulo 136 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio
de la Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia
del Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o
rechazo de propuestas relacionado con los procedimientos de seleccion de
contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 207 al 210,
establece el procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnacion
reglamenta la implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccion de
contratista en el sistema electrénico de contrataciones publicas denominado
“PanamaCompra”, ambas disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la
Constitucion Politica de la Reptblica de Panama.

.  ANTECEDENTES:

LA CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DE SANTIAGO BARRAZA
DE LA CHORRERA), convocé el acto publico No. 2019-1-10-0-15-CM-339142, el
cual consisti6 en el “Suministro de 3 motores de 20HP, Industrial 230/460 Volt,
1765 RPM FRAME 256 T los mismos seran utilizados para el sistema central de
aire acondicionado de la Pol. Dr. Santiago Barraza”, con un precio de referencia de
CATORCE MIL CUATROCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.14,400.00), fijando
como fecha de presentacion de propuestas el dia 3 de julio de 2019, desde las 8:00

hasta las 11:00 de la mafana.
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2019, se resuelve adjudicar el acto publico de seleccion de contratantes paraazl'ay“
contratacion menor No. 2019-1-10-0-15-CM-339142, para el “Suministro de 3
motores de 20HP, Industrial 230/460 Volt, 1765 RPM FRAME 256 T los mismos
seran utilizados para el sistema central de aire acondicionado de la Pol. Dr.
Santiago Barraza” a la empresa FTP GROUP PANAMA, C.A; por la suma de
SIETE MIL QUINIENTOS CATORCE BALBOAS CON 49/100 (B/. 7,514.49).

La decisién anteriormente descrita fue publicada en el portal electronico de
“PanamaCompra” el dia 12 de julio de 2019, e impugnada por la licenciada MARIA
LUISA MARQUEZ PITTI, la cual actuando en nombre y representacion de Angel
Orlando Salazar, presentd ante la Secretaria General de este Tribunal formal
recurso de impugnacion el dia 18 de julio de 2019, es decir, dentro del término

adjetivo que sefiala la ley positiva de contrataciones publicas.

. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno (art. 146 de la Ley 22 de 2006), es decir, el
dia 18 de julio de 2019, la licenciada MARIA LUISA MARQUEZ PITTI, actuando en
calidad de apoderado especial de Angel Orlando Salazar, present6 ante la Secretaria
General de esta Colegiatura, escrito de Recurso de Impugnacion en contra del Cuadro
de Cotizaciones 48-2019 del 12 de julio de 2019 proferida por la CAJA DE SEGURO
SOCIAL por el cual se decidié adjudicar el acto publico No. 2019-1-10-0-15-CM-
339142, para el “Suministro de 3 motores de 20HP, Industrial 230/460 Volt, 1765 RPM
FRAME 256 T los mismos seran utilizados para el sistema central de aire
acondicionado de la Pol. Dr. Santiago Barraza”, por la suma de SIETE MIL
QUINIENTOS CATORCE BALBOAS CON 49/100 (B/. 7,514.49). Poder y recurso de

impugnacion visibles a fojas (010-016) del expediente del Tribunal.

lll.  PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La Licenciada MARIA LUIS MARQUEZ PITTI, actuando en calidad de apoderada
especial de ANGEL ORLANDO SALAZAR., sustentd su recurso de impugnacion con

fundamento en los siguientes hechos:

1) Que mediante nota CA/CSS/PO/CM-4347 2019 del 10 de julio de 2019,
emitida por el coordinador de Panama Oeste el mismo comunica en el
numeral 1 lo siguiente: que el proponente Angel Salazar, presenta una
propuesta de B/5,9998.95 por un motor marca Taizhu Julante y modelo
E420, se aclara que este proponente no presenta una ficha técnica del
fabricante, presenta una foto de un motor con un listado de

especificaciones técnicas.
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caracteristicas que la identifiquen como una ficha técnica o catalogo del

fabricante, por lo tanto, al no presentar ficha técnica ni un catalogo de

fabricante se descarta esta propuesta.

3) Que, a consideracion del recurrente, la informacion sefialada por el
Ingeniero Giovanis Guerra en la nota descrita en el parrafo que antecede
obedece a un criterio muy personal y no a los requisitos establecidos en el

pliego de cargos.
IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.094-2019 /TACP de 19 de julio de 2019 (admisién), previa verificacion
del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los articulos 207, 208,
210 y s.s del Decreto Ejecutivo No.40 de 10 de abril de 2018, admitid el Recurso de
Impugnacion interpuesto por la licenciada MARIA LUISA MARQUEZ PITTi apoderada
especial del sefior ANGEL ORLANDO SALAZAR, Resolucion que fue publicada el dia
22 de julio de 2019 en el Portal Electronico “PanamaCompra,” corriéndose traslado del
recurso presentado a la Caja de Seguro Social, para que a partir de la notificacién de la
resolucién precitada compulsara dentro del término de tres (3) dias habiles, el Informe

de Conducta acompariado del expediente Administrativo respectivo.

V. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Tal como se observa mediante Informe de Tramite fechado treinta (30) de julio de dos
mil diecinueve (2019), emitido por la Secretaria de Impugnacion del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, visible a foja (057), se deja constancia que
una vez vencido el término para las alegaciones de terceros dentro del proceso, no se

presentd escrito alguno.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Mediante Nota-ADENL-DNC-N-1633-2019 calendada 24 de julio de 2019, la Caja
de Seguro Social, remitié Informe de Conducta en el que hace un recuento de la
actuacion llevada a cabo por la entidad, la cual reposa a folio 046-051 del expediente

juridico, y cual fuese publicado a fecha 29 de julio de 2019 a las 11:41 a.m.

VII. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

Finalizada la exposicién sucinta de la resolucion recurrida, asi como las pretensiones

de la parte recurrente, procederemos a desatar la encuesta administrativa, con el fin de
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Sin embargo, antes de entrar a detallar tanto los elementos de forma, de fondo y las
evaluaciones probatorias como corresponde, debemos resaltar el hecho que, por
tratarse de un procedimiento de seleccion de contratista, bajo la figura de contratacion
menor, en atencidn a lo dispuesto en el articulo 84 del Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de

abril de 2018, este Tribunal procedera al estudio de la propuesta de menor precio.

Siendo el recurrente, quién ofertd la propuesta mas baja, procedemos a valorar las
aseveraciones sobre las cuales fundamento6 su recurso, a fin de constatar si le asiste o
no el derecho invocado.

Por lo tanto, como quiera que el Cuadro de Cotizaciones 48-2019 del 12 de julio de
2019, adjudic6 el acto pUblico de seleccion de contratantes para la contratacion menor
No. 2019-1-10-0-15CM-339142 a la empresa FTP GROUP PANAMA, C.A por la suma
de B/. 7, 514.49, por ser el proponente cuya oferta se ajusta al precio de referencia y
cumple con lo requerido en el pliego de cargos y especificaciones solicitadas por el

peticionario.

De los descargos manifestados por el recurrente, éste hizo alusién a que su
representado si cumplié con las especificaciones técnicas descritas en el pliego de
cargos, a diferencia de lo manifestado por el Ingeniero Giovanis Guerra mediante Nota
CA/CSS/PO/CM-437-2019 fechada 10 de julio de 2019, en donde alude que la ficha
tecnica del fabricante, presenta una foto de un motor con un listado de especificaciones
técnicas, sin embargo, resulta que el modelo y marca descrito no tiene informacion en
la WEB que permita verificar dichas especificaciones técnicas. De ahi que la ficha
técnica debe ser una hoja que posea los logos de fabricante, direccion web, direccién
fisica y demas caracteristicas que la identifiquen como una ficha técnica o catalogo del
fabricante, por lo tanto, al no presentar ficha técnica ni un catalogo de fabricante se

descarta la propuesta presentada por Angel Salazar.

Por tal motivo, procedemos a verificar la exigibilidad requerida en el pliego de
cargos, concerniente al requisito objeto de impugnacion, estableciéndose dentro de
otros requisitos en el punto nimero 5 de la siguiente manera:

5. Las empresas que liciten deben presentar, catalogo o panfleto en espariol de

acuerdo a lo ofertado para su evaluacién previa por parte del peticionario.

En este punto consideramos oportuno verificar el documento aportado por el
recurrente respecto al requisito exigido, con la finalidad de analizar si evidentemente

cumplié a cabalidad con dicha exigencia o si por el contrario la documentacion
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presentada carece de los elementos suficientes que conlleven su correcta

y cumplimiento.

De ahi, se desprende la presentacion denominada ficha técnica aportada por el
recurrente ANGEL SALAZAR, con el siguiente documento:

MOTOR E420

s HP:20
¢ VOLTAIJE: 230/460
s HZ:60
¢ POLOS: 4
s RPM: 1765
¢ (CODIGO NEMA: B
¢ EFICIENCIA NOMINAL:
100%= 93
75%=92.82
50%= 91.55
¢ % DE FACTOR DE PODER:
100%= 87
75%= 84
50%= 76
¢  TORQUE:
FLT:58.29
BDT%= 2
LRT%= 2
¢  AMPS (460 V)
FLA; 23.17
LRA: 145
DE COJINETE: 6309
ODE COJINTE: 6308
CLASE DE AISLAMIENTO: F
TIPO DE CUBIERTA: TEFC
FACTOR DE SERVICIO: 1.15
PESO (LBS): 348
MATERIAL: CAST
MONTAIE {FRAME): 2567

. & & o o

* o o

Nétese que, del documento aportado, se observan una serie de especificaciones
técnicas, que distan de ser un catalogo propio de un fabricante, por cuanto no consta
mayor informacion respecto del producto ofertado, en donde se permita al peticionario

realizar una evaluacion previa del mismo, a fin de constatar su funcionabilidad a la hora
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de cargos.

En este punto antes de emitir nuestro criterio respecto a la Nota CA/CSS/PO/CM-
437-2019 fechada 10 de julio de 2019, suscrita por el Ingeniero Geovanis Guerra,
Coordinador de Mantenimiento, Panama Oeste, transcribimos lo establecido en el
Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, en su articulo 84 el cual a la letra reza
lo siguiente:

Contrataciones menores que superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00)
se procedera de la forma siguiente:

7. En los casos de la adquisicidén de un bien, servicio u obra, cuando la
entidad lo estime conveniente, se podra apoyar con personal
calificado en el objeto de la contratacién, para la verificacion del
cumplimiento de los requisitos y especificaciones exigidos en el
pliego de cargos. La revision debera constar por escrito mediante acta
de revision de requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
quien o quienes la efectlen y sera incorporada al expediente.

Vemos que, contrario sensu a lo manifestado por el recurrente esta apreciacion
personal emitida por el Ingeniero Geovanis Guerra, no obedece a un criterio
individualizado alejado de los requisitos establecidos en el pliego de cargos, puesto
que, si bien el requerimiento establecido tiene su respaldo en el articulo previamente
sefialado, por cuanto la entidad puede en caso de estimarlo conveniente apoyarse en
un personal calificado siendo éste el caso del Ingeniero Guerra, mismo que ostenta el
cargo de Coordinador de Mantenimiento, a fin de constatar el cumplimiento de los

requisitos exigidos en dicho pliego.

De manera que conste una revision mediante acta respecto al requisito exigido, por
lo que a consideracion del Ingeniero Guerra y debidamente explicado mediante Nota
CA/CSS/PO/CM-437-2019 fechada 10 de julio de 2019, el catalogo requerido no
cumplié con las caracteristicas propias que lo identifiquen como tal, por cuanto se

considero no presentado y conllevo a descartar dicha propuesta.

Aunado a que, de la revision via web del modelo descrito en la propuesta no se
encontro informacion que permitiese verificar las especificaciones técnicas establecidas
en el motor E420, situacién que nos reafirma la conclusién arribada por el Ingeniero
Guerra, mismo que actué en calidad de personal calificado por parte de la entidad, al

momento de analizar el objeto suministrado por parte de los proponentes.

Por consiguiente, al no poder verificar las especificaciones técnicas no se tiene
certeza que las mismas sean acordes con el modelo presentado, incumpliendo asi con

el requerimiento exigido.
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Igualmente, del estudio pormenorizado de Ia propuesta presentada porgﬁ

%,
(IR

se pudo observar respecto al requisito 9 del pliego de cargos, mismo quéexe
presentacion de la declaracion jurada suscrita por persona natural o el rep%s’*
legal de la persona juridica en la que deberan certificar que no se encuentran
incapacitados para contratar con las entidades estatales, se desprende que la misma
no cuenta con cada una de las situaciones descritas en el articulo 19 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, nbtese que la certificacion presentada no cuenta con los
numerales 1y 8, ni tampoco alude un reenvidé a dicho articulo por cuanto no existe

mencién del mismo dentro de dicha certificacion.

De manera tal que, tomando en cuenta que el recurrente ANGEL SALAZAR,
incumplié no sélo con el numeral 5 de otros requisitos exigidos en el pliego de cargos,
sino también existe un incumplimiento en la presentacién de la declaracion jurada
respecto a la incapacidad legal para contratar con el Estado, siendo éste un requisito
minimo de obligatorio cumplimiento, lo procedente respecto a dicho propuesta es

descartarla, por no cumplir con lo requerido en el pliego de cargos.

Tanto la declaraciéon jurada de incapacidad legal para contratar con el Estado
presentada por ANGEL SALAZAR, asi como la Nota CA/CSS/PO/CM-437-2019 con
fecha 10 de julio de 2019 suscrita por el Ingeniero Geovanis Guerra, Coordinador de
Mantenimiento, Panama Oeste, ambos documentos se encuentran en el portal
electronico de “PanamaCompra” asi como en el expediente administrativo a fojas 143,
280 y 281, respectivamente, siendo éstos debidamente analizados y verificados por

este Tribunal.

Por lo tanto, esta colegiatura estima que no le asiste la razén a la recurrente,
Leda. MARIA LUISA MARQUEZ PITTi, abogada en ejercicio y en su condicion de
representante legal de ANGEL SALAZAR, en cuanto al cumplimiento de los
requisitos y exigencias solicitadas para el acto publico realizado por procedimiento de
seleccion de contratista (compra menor), por lo que este Tribunal dispone a confirmar
el acto administrativo impugnado ( Cuadro de cotizaciones 48-2019 del 12 de julio de
2019) emitido por la Caja de Seguro Social, a través del cual se adjudica el acto
publico No.2019-1-10-0-15-CM-339142, a Ia empresa FTP GROUP PANAMA, C.A, la
cual ofert6 la suma de B/.7,514.49, por ser luego del analisis objetivo y justo, la oferta
mas favorable para la entidad licitante, con base a lo estipulado en el pliego de cargos
y las disposiciones juridicas aplicables segun lo dispuesto en la legislacion patria

sobre contrataciones publicas.

Nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 213 del
Decreto Ejecutivo No.40 de 10 de abril de 2018, que al tenor apunta a la facultad del
Tribunal administrativo de contrataciones plblicas de CONFIRMAR la actuacién de la

entidad contratante.
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“Articulo 213: Decisiones del Tribunal Administrativo de Contratacioﬁeis
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego de{'!
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar, revocar o anular lo actuado por la entidad contratante.

(la negrita y el subrayado es nuestro).”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por el recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no

ha existido mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;
RESUELVE:

PRIMEROQ: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de cotizaciones 48-2019 del 12 de julio
de 2019, por la cual se adjudicé el acto publico No. 2019-1-10-0-15-CM-339142, a Ia
empresa FTP GROUP PANAMA, C.A, en virtud de que la propuesta presentada cumple
con todos los requisitos y las exigencias solicitadas en el procedimiento de seleccion de
contratista por Contratacion Menor por un precio de SIETE MIL QUINIENTOS
CATORCE BALBOAS CON 49/100 (B/. 7,514.49,) para el “Suministro de 3 motores de
20HP, Industrial 230/460 Volt, 1765 RPM FRAME 256 T los mismos seran utilizados

para el sistema central de aire acondicionado de la Pol. Dr. Santiago Barraza”.

SEGUNDO: DESESTIMAR las pretensiones del recurrente, ya que no logro desvirtuar la
actuacion administrativa realizada por la entidad licitante CAJA DE SEGURO SOCIAL,
para el acto publico N° 2019-1-10-0-15-CM-339142.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la fianza de impugnacién constituida en
SEISCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/. 600.00) en denominaciones de (B/100.00) 6
billetes, consignada mediante Diligencia N0.093-2019, cuya diligencia de consignacion

reposa a foja 026 del expediente del Tribunal.

CUARTO: DEVOLVER el expediente administrativo del acto publico No. 2019-1-10-0-
15-CM-339142, al CAJA DE SEGURO SOCIAL contentivo de un (1) tomo integrado por
trescientas y un (301) fojas Utiles.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del Sistema electrénico “PanamaCompra’, notificacién que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su presentacién en el
portal.

SEXTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra la
misma no se admitir4 recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
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SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°134-2019/TACP, previa

anotacioén en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 que
regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 61 de 2017; Decreto Ejecutivo 40 de
10 de abril de 2018 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable.

Notifiquese y Camplase,

W

Secretaria General, Encargada




