REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 163-2019
RECURRENTE: VISUAL TOTAL, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N° 1000618136-07-04-

del 31 de julio de 2019, emitida por la CAJA DE
SEGURO SOCIAL, por medio del cual se
adjudicé el acto de seleccion de contratista N°
2019-1-10-0-07-CM-339717.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION No.188-2019-Pleno/TACP de 4 de octubre de 2019 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, que regula la Contratacién Publica en Panama;
en su articulo 136 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como
ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de
impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de
propuestas relacionado con los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, que establece
el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacién en sus articulos 207
al 210 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los procedimientos de
seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones publicas
denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo 266
de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 41 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, la Caja de Seguro Social,
public en el portal electrénico “PanamaCompra”, el dia 5 de julio de 2019, el aviso de
convocatoria y el pliego de cargos para que todo comerciante interesado en contratar
con el Estado, presentara el dia 12 de julio de 2019, en horario de 8:00 hasta la 1:00
p.m., las propuestas contentivas de toda la documentacién necesaria para participar del
procedimiento de seleccién de contratista No. 2019-1-10-0-07-CM-339717, cuyo objeto

contractual es el “Suministro de Mano de obra, Materiales, Herramientas, Equipo de
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Proteccion Personal y Todo lo necesario para la Adecuacion de Servicios Sa{n
Personas con Discapacidad”. ‘

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron aperturadas el mismo dia de ‘Ia
entrega, es decir, el dia 12 de julio de 2019, desde las 1:01 p.m. de la tarde.

La Caja de Seguro Social, luego del tramite correspondiente al procedimiento de
compra menor, decidié adjudicar el acto publico bajo analisis, mediante el Cuadro de
Cotizaciones N° 1000618136-07-04- del 31 de julio del presente afio, a la empresa
CONSTRUCTORA DOMAR, S.A., por un precio de Treinta y Cuatro Mil Doscientos
Noventa y Cinco Balboas con 00/100 (B/. 34,295.00), por ser considerada la oferta de
menor precio, cumpliendo con todos los requisitos del pliego de cargos. Cabe destacar
que la resolucién de adjudicacion fue publicada en el portal electrénico el dia 5 de agosto
de 2019. (f. 168 del expediente administrativo).

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno segun articulo 146 del Texto Unico de la Ley
22 de 20086, es decir, el dia 14 de agosto de 2019, el Lcdo. Ernesto Anguizola M., quien
actla en nombre y representacion de la empresa VISUAL TOTAL, S.A., present6 ante
la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnacién contra del
Cuadro de Cuadro de Cotizaciones N° 1000618136-07-04- del 31 de julio de 2019,
proferido por la Caja de Seguro Social, que adjudicé a la empresa CONSTRUCTORA
DOMAR, S.A., el acto publico No. 2019-1-10-0-07-CM-339717. (Poder y recurso de

impugnacion visibles a fojas 009 a la 011 del expediente del Tribunal).

lll. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

El Ledo. Ernesto Anguizola M., quien representa los intereses de la recurrente,

sustento su libelo de demanda con fundamento en las siguientes manifestaciones:

Sefala en sus hechos que mediante el Cuadro de Cotizaciones N° 1000618136-
07-04- del 31 de julio de 2019, la Caja de Seguro Social adjudicé a la empresa
CONSTRUCTORA DOMAR, S.A., el acto publico No. 2019-1-10-0-07-CM-339717;
sin embargo, el recurrente indica que su propuesta es la mejor oferta y ademas

también cumple con todo lo establecido en el pliego de cargos.

En base a todo lo ut supra expresado, el impugnante considera que la entidad
licitante infringe el principio de debido proceso, siendo de esta manera quebrantado
el deber de la seleccion objetiva y justa, en vista de la adjudicacién a esta empresa;
de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion aplicable para la contratacion publica,

especificamente en el procedimiento para la modalidad de contrataciéon menor.
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IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Q
Q

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), m
Resolucion No.109-2019/TACP de 16 de agosto de 2019, previa verificacéic’inw del
cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 207, 208, 210 y s.s., del
Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, admitié el recurso de impugnacién
interpuesto por el Lcdo. Ernesto Anguizola M., en representacién de la empresa VISUAL
TOTAL, S.A., resolucién que fue publicada el dia 16 de agosto de 2019, en el portal
electronico denominado “PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado
a la Caja de Seguro Social, para que a partir de la notificacién de la resolucién precitada,
compulsara dentro del término de dos (2) dias habiles, el informe de conducta

acompafiado del expediente administrativo.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Mediante Nota ALLS-N-002-2019 de 20 de agosto de 2019, la Caja de Seguro
Social, remitié informe de conducta, en el que hace un recuento de la actuacion llevada

a cabo por la entidad. Ademas, da respuesta a los argumentos del recurrente.

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 146 del Texto Unico de la Ley 22 de
27 de junio de 2006, reordenada por la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, esta

colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso.

En este sentido, es menester de este Tribunal puntualizar que el procedimiento de
seleccién de contratistas es una Contratacidon Menor, establecida en el articulo 52 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, cuya reglamentacién se encuentra en
el Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, el cual permite de manera expedita,
la adquisicién de bienes, obras y servicios por diez mil balboas (B/.10,000.00) y que no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de

formalidades y con sujecién a los principios de contratacion que dispone esta Ley.

El criterio de seleccion instaurado en el acto publico por contraccion menor No. 2019-
1-10-0-07-CM-339717, fue que previa verificacion se adjudicaria al proponente que
ofertara el precio mas bajo y que a su vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias
del pliego de cargos o términos de referencia; de darse el caso que dicha propuesta no
cumpla, se procedera inmediatamente a evaluar la segunda propuesta con el precio mas
bajo, y asi sucesivamente adjudicando el acto publico o declarandolo desierto por
incumplimiento de los requisitos y exigencias del pliego de cargo o términos de referencia

por parte de los proponentes.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2019-1-10-0-07-CM-

339717, para el “Suministro de Mano de obra, Materiales, Herramientas, Equipo de
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Proteccion Personal y Todo lo necesario para la Adecuacion de Servicios San
Personas con Discapacidad”, del cual resultd como adjudicataria la™
CONSTRUCTORA DOMAR, S.A., debido a que la entidad licitante consider6 que fue la
propuesta de mejor precio y que presenté toda la documentacion solicitada y cumpliendo

con todos los requisitos y exigencias del respectivo pliego de cargos.

La empresa CONSTRUCTORA DOMAR, S.A., a quien fue adjudicado el acto publico
No. 2019-1-10-0-07-CM-339717; segun la impugnante, no debié ser favorecida, ya que la
empresa recurrente es la de menor precio propuesto aunado a que cumple a cabalidad
con todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos determinados por la Caja de

Seguro Social.

El dia de presentacién de las propuestas, participaron cinco (5) proponentes, los cuales

detallamos a continuacioén, asi:

Propusstas R

Luego de realizar la verificacidon procesal de las cinco (5) propuestas de menor precio,
este Tribunal encuentra que la propuesta de menor precio es la empresa VISUAL TOTAL,
S.A. quien oferté un monto de Treinta y Dos Mil Cuatrocientos Cincuenta Balboas con
00/100 (B/. 32, 450.00). De acuerdo a lo comprobado en el expediente administrativo y
cotejado con el portal electrénico “PanamaCompra”, se observa lo siguiente: Que al
verificar el expediente administrativo a infolios 121 a la 159, el proponente cumple con la
presentacion de los requisitos minimos obligatorios; sin embargo, se puede corroborar que
el desglose de precios en las actividades a realizar (f.157 del expediente administrativo)
contiene inconsistencias en vista de lo requerido en el punto 3 “de otros requisitos”, del
pliego de cargos, segun la modificacién al formato de desglose de precios adjunto al pliego
de cargos, publicado el dia 10 de julio del presente afio, segin consta en el portal
electronico “PanamaCompra’; adiccién esta que se encuentra de acuerdo a lo sefialado
en el numeral 1 del articulo 49 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006; la in comento

modificacién a este formato, sefiala lo siguiente:

CA3A DE SEGURO SOCIAL
ST :
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ESGLOCE BERETIVIDADES "

DESCRIPCION DEL PROYECTO: ADECUACION DE SERVICIOS SANITARIOS DE PUBLICO EN LA EMN LA
POLICLINICA DR. MIGUEL CARDENAS.
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POL. DR. MIGUEL CARDENAS B. -

De acuerdo a lo antes sefialado todo proponente-ofertante debia entregar el desglose
precios en las actividades a realizar actualizado segun el supra indicado formato adjunto
en el portal electronico “PanamaCompra’; el cual consta de igual manera a foja 16 del
expediente administrativo; siendo, asi las cosas, esta oferta no se ajusta con el criterio
previamente establecido, por lo que este proponente no puede ser favorecido con la

adjudicacioén del presente acto de seleccion de contratista.

Que la siguiente propuesta de menor precio de la empresa CONSTRUCCIONES
MORENO & PERALTA, S.A., quien oferté un monto de Treinta y Tres Mil Ochocientos
Treinta y Cuatro Balboas con 00/100 de (B/. 33,834.00), no presenté de igual manera, el
desglose de precios en las actividades a realizar, conforme a la modificacion al formato
supra citado de acuerdo al punto 3 de “otros requisitos”; por lo que no cumple con lo

solicitado por la entidad licitante en el pliego de cargos.

En vista de lo antes expuesto resulta necesario hacer hincapié en que los términos y
referencias publicados para el acto publico supra indicado, lo cual nos lleva a recordarles
a todos los proponentes que deben tener en cuenta lo dispuesto en los articulos 36 y 37
del texto tnico de la ley 22 de 2006 sobre contrataciones publicas, los cuales indican entre

otras cosas, que todos los proponentes deben cefiirse a las condiciones generales y
especificas.

En razdn de lo supra indicado y atendiendo al procedimiento invocado proseguimos con
la evaluacién de la siguiente oferta. El Tribunal somete a escrutinio la tercera propuesta
de menor precio perteneciente a la empresa CONSTRUCTORA DOMAR, S.A., por la
suma de Treinta y Cuatro Mil Doscientos Noventa y Cinco Balboas con 00/100 (B/.
34,295.00). De acuerdo a lo comprobado en el expediente administrativo y cotejado con

el portal electronico “PanamaCompra”, se observa lo siguiente: Que al verificar el
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expediente administrativo a infolios 25 a la 58, se encuentran los siguientes do
habilitantes u obligatorios, tales como: aviso de operacion (f. 46); Certificé&jo
salvo emitido por la Direccion General de Ingresos (f.53); Certificado de F;a
emitido por la Caja de Seguro Social (f.54), la declaracion jurada de medida de retorsion
(fs. 48-49); certificado de Registro Publico de la empresa proponente (f. 55); declaracion
jurada de no incapacidad legal para contratar con las entidades estatales (f.47); formulario
de propuesta (fs. 57-58), copia de la cédula de identidad del representante de la empresa
(f. 41). De lo anterior, se observa que la empresa proponente cumple con la presentacion
de la documentacion solicitada, asi como también las especificaciones, de acuerdo al
ofrecimiento para el “Suministro de Mano de obra, Materiales, Herramientas, Equipo de
Proteccion Personal y Todo lo necesario para la Adecuacion de Servicios Sanitarios para
Personas con Discapacidad” segun consta a fojas 25 a la 58 del expediente administrativo,

subsumiéndose en lo establecido dentro del pliego de cargos.

En este hilo de ideas y de acuerdo a labor de este Tribunal se le recuerda a las
entidades licitantes que las propuestas-ofertas de los distintos proponentes deben ser
valoradas en forma integral respecto de la documentacion pedida por las entidades
licitantes a manera que las mismas relnan los caracteres necesarios que las hagan
claras y concisas al momento de su verificacion para que de modo indubitable cumplan

con todos los requerimientos minimos obligatorios y exigencias del pliego de cargos.

Cabe afadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos
administrativos en la contrataciéon con el Estado, estan dirigidas a garantizar la eficiencia
y moralidad administrativa, pues permiten a la Administracién elegir y adjudicar la
propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y la mayor justicia para los
proponentes-contratantes, en el presente asunto este Tribunal encuentra mérito para
censurar la adjudicacién hecha en favor de la empresa adjudicataria en el presente

proceso, en vista de existir una valoracion inadecuada de las propuestas presentadas.

De lo anterior podemos colegir la real importancia respecto al fin publico de la
realizacién de cualquier procedimiento de seleccion de contratistas en las contrataciones
publicas, el cual no es otro que el de suplir las necesidades del pais, y con ello adjudicar
a una empresa que cumpla con todos los requisitos y especificaciones técnicas solicitadas
en el pliego de cargos; siendo necesario que las entidades licitantes o contratantes tengan
la debida planeacién al momento de solicitar informacién y documentacién relevante y
necesaria, para que al momento de la verificacion y valoracién de las mismas, todo cuente
con el correspondiente respaldo de acuerdo a lo que establecen los principios que regulan
la Ley de Contrataciones Publicas y el Decreto Ejecutivo 40 de 2018.

Esta colegiatura estima que no le asiste la razén al recurrente, el Licenciado Ernesto
Anguizola M., quien actlia en nombre y representacion de la empresa VISUAL TOTAL
S.A. en cuanto al cumplimiento por parte de su representada en cuanto a los requisitos y

exigencias solicitadas para el acto publico realizado por procedimiento de seleccion
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de contratista (Compra Menor). Por lo que este Tribunal de acuerdo al exa}h
constancias procesales, se dispone a confirmar el acto administrativo impugnad
de Cotizaciones N° 1000618136-07-04- del 31 de julio de 2019) emitido por Ia{: C
Seguro Social, a través del cual se adjudica el acto publico No. 2019-1-10-0-07-CM-
339717, ala empresa CONSTRUCTORA DOMAR, S.A., por un precio de Treintay Cuatro
Mil Doscientos Noventa y Cinco Balboas con 00/100 (B/. 34,295.00), por ser, luego del
analisis objetivo y justo, la oferta mas favorable a la Caja de Seguro Social, con base a lo
estipulado en el pliego de cargos y las disposiciones juridicas aplicables segun lo

dispuesto en la legislacién patria sobre contrataciones publicas.

Nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 213 del Decreto
Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal

administrativo de contrataciones publicas de confirmar la actuacion de la entidad licitante.

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante
su representatividad dentro del infolio administrativo, al no evidenciarse temeridad ni
dilacion alguna por la parte del impugnante, se ordena la devolucién de la fianza de
recurso de impugnacion consignada (Diligencia No. 109-2019) emitida por el Global Bank
y constituida en el cheque certificado No. 002512, por un monto de Cuatro Mil Ochocientos
Sesenta y Siete Balboas con 50/100 (B/. 4,867.50) a la orden del Tribunal Administrativo

de Contrataciones Publicas/ Contraloria General de la Republica.

De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°1000618136-07-04-
del 31 de julio de 2019, del acto publico N°2019-1-10-0-07-CM-339717, proferido por la
Caja de Seguro Social, y en donde se decidié adjudicar a la empresa CONSTRUCTORA
DOMAR, S.A,, en virtud de que esta propuesta no cumple con todos los requisitos y las
exigencias solicitadas en el procedimiento de seleccion de contratista por compra menor.

SEGUNDO: DESESTIMAR las pretensiones del recurrente, ya que no logré desvirtuar la
actuacion administrativa realizada por la entidad licitante la Caja de Seguro Social, para
el acto publico N°2019-1-10-0-07-CM-339717.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la fianza de impugnacion consignada (diligencia
No. 109-2019) del dia 14 de agosto de 2019, emitida por el Global Bank, constituida en el
cheque de certificado No. 002512, por un monto de Cuatro Mil Ochocientos Sesenta y
Siete Balboas con 50/100 (B/. 4,867.50) a la orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas/Contraloria General de la Republica. (fojas 015 y 016 del
expediente del Tribunal).

CUARTO: REMITIR el expediente administrativo del acto publico No. 2019-1-10-0-07-CM-
339717, ala Caja de Seguro Social, contentivo de un (1) tomo integrado por ciento ochenta
y seis (186) fojas utiles.
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QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra la
misma no se admitird recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal electrénico
“PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles posterior a su publicacién en el portal electronico “PanamaCompra’.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°163-2019/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, recientemente reformada por la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017; Decreto
Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cimplase,

JOSE ARANDA RIOS
Magistrado

I

:‘l"sou§ GONZALEZ /
“Magistrado

DIOGENE
adistfra



