REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 176-2019
RECURRENTE: FIRE PROTECTION, S. A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucién N°28-2019 de 19 de agosto de 2019, por

medio de la cual se adjudica el acto de seleccidon de
contratista N°2019-0-06-0-08-CM-005923, emitida
por la SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS
RESOLUCION No. 203-Pleno/TACP de 28 de octubre de 2019 (Decisidn).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2008, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, que regula la Contratacién Publica en Panama;
que crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas

relacionado con los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, al Decreto Ejecutivo No.40 de 10 de abril de 2018, establece el
procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacion, disposicién legal

amparada en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:

El presente acto tiene su génesis el dia 30 de julio de 2019, en donde la
SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA , TECNOLOGIA E INNOVACION, publicé en el
portal electronico de contrataciones publicas denominado “PanamaCompra” el aviso de
convocatoria y el pliego de cargos para el acto de recibo de propuestas en el
procedimiento de seleccién de contratista No. 2019-0-06-0-08-CM-005923, cuales podian
ser presentadas de forma electronica es decir por el portal electronico de Panama
Compras o en el Departamento de Compras de la SENACYT, planta baja, ubicado en el
corregimiento de Ancén, Distrito de Panama, Clayton, Ciudad del Saber , Edificio N°205:

el dia 14 de agosto de 2019, en horario de 8:00 a.m., hasta las 11:00 am., yu
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seguidamente en el mismo sitio, el acto de apertura de propuestas, desde |
Y EXTINCION DE INCENDIOS CON AGENTE LIMPIO PARA PROTECCI(‘SNWI:.)EL
CUARTO DE SERVIDORES DE LA SENACYT”, con un precio de referencia de
diecisiete mil balboas (B/.17,000.00).

Posteriormente, el dia 22 de agosto de 2019, la SECRETARIA NACIONAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, public6 en el portal electrénico
‘PanamaCompra” dentro del icono “cuadro de propuestas presentadas”, donde se detalla
a los proponentes, sus ofertas, y una breve descripcién de las especificaciones técnicas

de lo propuesto, entre otros aspectos, mismo que ilustramos asi:

Propuestas Recibidas

Por lo anterior, el mismo dia luego de una evaluacion realizada por el personal
encargado de la entidad, se publicé en el portal electrénico denominado “Panama
Compra” la Resolucion N°28-2019 de 19 de agosto de 2019, por el cual se adjudicé a la
empresa HYDRO SERVICES, CORP., por un monto de trece mil seiscientos sesenta y un
balboas solamente (B/.13,661.00) del acto publico N°2019-0-06-0-08-CM-005923, para el
“SUMINISTRO E INSTALACION DE UN SISTEMA DE DETECCION Y EXTINCION DE
INCENDIOS CON AGENTE LIMPIO PARA PROTECCION DEL CUARTO DE
SERVIDORES DE LA SENACYT”.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno, el dia 2 de septiembre de 2019, la Licenciada
Karina Castillo miembro de la firma forense QUIJANO & ASOCIADOS, quienes actuan en
su calidad de apoderados especiales de la empresa FIRE PROTECTION, S.A.," interpuso
ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas el
recurso de impugnacién en contra de la Resolucién N°28-2019 de 19 de agosto de 2019,
por la cual se adjudica el acto publico de seleccion de contratista N°2019-0-06-0-08-CM-
005923, proferida por la SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION. (Recurso de impugnacion visible de fojas 009-019 del expediente del
Tribunal).

lll. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Por lo que este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante
la Resolucion No.118-2019/TACP de 3 de septiembre de 2019, previa verificacion del
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interpuesto por la Licenciada Karina Castillo miembro de la firma forense}QUIJANO &
ASOCIADOS, resoluciéon que fue publicada el mismo dia anteriormente indicado, en el
portal electronico denominado “PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso
presentado a la SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION, para que a partir de la notificacién de la resolucion precitada, compulsara
dentro del término de dos (2) dias habiles, el informe de conducta acompafiado del
expediente administrativo.

IV. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Que mediante nota N°COMP-46-2019 de 9 de septiembre de 2019, se recibe en
tiempo oportuno ante los estrados de la Secretaria General informe de conducta, en el
que hace un recuento de las actuaciones llevadas a cabo por la entidad. (visible a folios
044 al 050 del expediente del Tribunal).

Que mediante informe de tramite de 10 de septiembre de 2019, se deja constancia de

las actuaciones anteriormente descritas. (Folio 056 del expediente juridico).

V. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

Conocida la pretension del recurrente y los argumentos de la entidad, plasmados a
través de la Resolucién N°28-2019 de 19 de agosto 2019, nos corresponde poner fin a la
controversia, confirmando lo efectuado por la entidad; anulando el acto publico por
considerarlo que ha vulnerado derechos de las partes; revocandolo y restableciendo el
derecho vulnerado o, declarandolo desierto por considerar que se ajusta a algunas de las

consideraciones que contempla el Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 20086.

Como quiera que nos encontramos ante un procedimiento de compra menor, en
donde la adjudicacion de la oferta debe recaer sobre aquella de menor precio y que
ademas cumpla con todas las condiciones generales, especiales y las especificaciones
técnicas del pliego de cargos, procederemos a realizar el andlisis de las diferentes
propuestas empezando con la de menor precio y de ser necesario, las consecuentes en
su orden de prelacion, hasta encontrar a aquella que sea la mas ventajosa para el
Estado, de conformidad a las reglas recogidas en los términos de referencia y aceptadas
por los participantes.

Establecido el presente régimen normativo como rector del acto, el Tribunal procede
entonces a reproducir el contexto normativo establecido por el pliego de cargos
publicado, siendo éste el acto juridico, con fuerza vinculante tanto para la entidad que
regenta el acto de seleccién de contratista como para los proponentes participantes, M
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identificandose dentro de los documentos habilitantes obligatorios y condici

siguientes:

N¢ Nombre Documento Subsanshie

Iniciamos el andlisis de la propuesta de la empresa HIDRO SERVICES, CORP.,
quien propuso la suma de DIECISEIS MIL SEISCIENTOS UN BALBOAS CON 53/100
(B/.16,601.53); quien resultd favorecida inicialmente, pero luego del estudio de la
documentacién que reposa tanto en el expediente electronico asi como a folios 223 a la
266 del expediente administrativo, se puede desprender a todas luces que el

documento que reposa a folio 252, se trata de una certificacion de arreglo de pago,
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mal podriamos valorar una certificacion emitida por la Caja de Seguro s cial§
paz y salvo, cuando claramente se observa que el propio documento indica
CERTIFICADO NO ES UN PAZ Y SALVO”, tal como ilustramos asi:

Lepure Sooil

DAyC-8deC-PyS- 909.08-2019

A QUIEN CONCIERNE
08 de agoste de 2018
Certificamos que HYDROSERVICE,CORP, RUC N°. 465528-1-433500
y numero de empleador 876118471/ B7-611-08471 se encuentra al dia en el convenio

de pago y las cuotas empleado-empleador.

Cabe sefalar, gue por ajustes en ¢! sistema, se emite esta Cerfificacién de forma manual, mediante

la cual, se reporta la condicion de este empleador.

torosidad en Convenio de Pago, este Certificado no es un Paz y Salvo, _
Ley 51 de 27 de diciembre de 2005 Organica de la Caja de Seguro Sacial, articulo

ESTA CERTIFICACION TIENE VALIDEZ HASTA EL DIA - 31 de agosto de 2019
I
i

T
el am ¢4
MASTER JESSICA-MA/RODRIGUEZ C.

Sub-Directora Nacighal de Ingresos
¥

C Depsigmonta o Sgremia y Cobo
Seccidn de Apremis Area de Paz y Salve
\ . o »
) jﬁ.@gpmm Reciba de Cobros N 044195

b

(El resaltado es nuestro)

De lo anterior se determina que la propuesta de la empresa HYDRO SERVICE,
CORP., incumple con el requisito establecido en el numeral 4 consistente en “Paz y

Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caja de Seguro Social. Todo

proponente debera acreditar que se encuentra paz y salvo con fa Caja de

Seguro Social en el pago de la cuota obrero patronal, a través de original,

copia _simple o digital del paz vy salvo emitido por la Direccién General de

Ingresos de la Caja de Sequro Social o en su defecto, mediante original, copia

cotejada o copia digital de la certificaciéon de no cotizante al régimen de

seguridad social, emitida por dicha entidad de sequridad social.” Ya que al

encontrarse en un tipo de acuerdo de arreglo de pago; se difiere que este no esta
paz y salvo ante la Direccidn General de Ingresos de la Caja del Seguro Social,

debido a que se observa que se encuentra referida al Departamento de Apremio y
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precio.

La empresa ABRAZIL CO., INC., quien propuso la suma de QUINCE MIL
(B/.15,000.00), documentacién que se encuentra en el expediente administrativo a
folios 203-222). Al efectuar la correspondiente revision de la documentacion aportada
por la empresa en estudio, se desprende que el documento aportado a folio 220 del
expediente administrativo no es valido; (Certificacion de “al menos 1 ingeniero que este
certificado en la norma de seguridad NFPA 2001.” cual reposa a folio 220, tal como se

aprecia a continuacién):

FIRE CORPORATHIN

Bogotd, Agoste 12 de 2018

A guien coresponds,

Ref: CERTIFICACION FIKE DE ABRASIL CO. INC.

A traves de 13 prasente, certificamas que @ empresa ABRASIL SO ING | con diracaen en Cf 808-Oeste Egif., Nao.
15 Mirafloras. Bethania, Panams. Rep. De Panama, ss distnbuider autorizado de FIKE CORPORATION para el
territeric. Panamefio, v que ceanta con el entreramiento necesaro para e disefo. venta. instalacidn v
mantecimients de nuastra gama completa de soluciones re profecodn contra incendo

Los ingenieros Abvaham Shooren y pera Jurge Gomesz funoonanos de ABRASBIL GO INC . han reciside los
entreramisntos de fabrics en agentes bmpios Ecaro-25 (HFO-125). 3% Noves 1230 Prolnes, FAS-200 w CO2
estan capacitades para Disefiar, Instalar, dar Mantenimiento y Garantia a nuestrag soluciones de proteccion contra
Incendio. Dichos antrenamentos dictados por FIKE scerce de sus solucionss de supreson de incendio Curmpten
con las disposiciones del codigo NEPA-2001.

ABRASIL COLINC., cuentan con todo nuestro 2poye 1ame desde 8f punto de vista 1ecrics come de disedc, pars
cualquier tipo de proyecio gue s requiera; para slio oual coMamos con ung plena de profesionales altamente
calificados en nuestra casa maing

Estamos & sus drdenes pars aclarsr cuslouwsr duda o pragunts No dude en contactarme en nuestras oficinags
regionales en Bogotd  Colombes, &l g 2ty lglefonicn +5T-321-4786387 o 3 i cormeo  elackdoicn
bernargo garcia@like cory Esta oarla es vgerts hasta o 31 de Dicermbre de 2020

Cordigiments,

Bernardo 4. Gargia M.

Fisa Corporation

BECAUSE SO MUCH IS &7 STAKE

Se observa que el documento proviene de la Republica de Colombia,
especificamente Bogota. Por ser un documento procedente del extranjero este debe
cumplir con lo establecido en el propio pliego de cargos, en virtud de “‘que todo

documento tiene origen internacional este debe estar traducido al idioma espaniol, por
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apostilla o estar debidamente legalizado por el Ministerio de Relaciones Extériores

o

de Panama, por lo que se considera que falto a lo solicitado. Aunado a lo anterior, se
observa el incumplimiento en el numeral 5, cual requiere las 3 cartas de buena
referencia de clientes, documentacion que no fue aportada dentro de la propuesta por

lo que se descarta y se procede con el andlisis de la tercera oferta de menor precio.

Proseguimos con la empresa ELECTRO SISTEMAS DE PANAMA, SOCIEDAD
ANONIMA, propuso la suma de DIECISEIS MIL CIENTO SIETE BALBOAS CON
32/100 CENTESIMOS (B/.16,107.32); cual reposa a folios 011 a la 058 del expediente
juridico. Del estudio de los documentos aportados se observa que las cartas aportadas
por la empresa a folios 172 a la 175 del expediente administrativo, no se ajustan a lo

requerido en el numeral 5, que solicita lo siguiente:

“5.  Deberd entregar minimo 3 cartas de buena referencia de clientes a los
cuales se le haya instalado agentes limpios en su Centro de datos de un minimo de
85 Libras. En esta carta se debe constar que la instalacion se dio en los Ultimos 4
afios y ademds deberd detallar los datos de contacto para la verificacion de las
mismas.”

Dentro de la documentacion aportada a folios 172 a la 175 no se deja constancia
de la cantidad instaladas en los agentes limpios (85 libras), por lo que no se ajusta a los
requerimientos establecidos dentro del pliego de condiciones dentro del acto de
seleccion de contratista N°2019-0-06-0-08-CM-005923, por lo que se descarta y se

procede con el estudio de la siguiente oferta.

Es asi como procedemos con el analisis de la propuesta de la empresa FIRE
PROTECTION, S.A., la cual propuso la suma de DIECISEIS MIL CIENTO SIETE
BALBOAS CON 32/100 CENTESIMOS (B/.16,107.32), evaluamos los documentos
aportados, tales como: especificaciones técnicas (foja 030-112); certificado de
existencia de proponente emitido por el Registro Plblico de Panama (foja 114);
formulario de propuesta (foja 115-117); carta de buenas referencias de clientes (foja
119-121); resolucién vigente emitida por el Benemérito Cuerpo de Bomberos de la
Republica de Panama (foja 122-125); certificado de norma de seguridad NFPA 2001
(fojas 126-143); certificacion de distribuidor autorizado (foja 145-146); nota de garantia
(foja 148); declaracion jurada de no encontrarse incapacitado legalmente para contratar
(foja 150); aviso de operacion (foja 152); declaracién jurada de medida de retorsién
debidamente autenticada (foja 154); paz y salvo de la Caja de Seguro Social (foja 156),
paz y salvo de renta emitido por la Direccién General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas (foja 158); cédula de identidad personal (fojas 159-161); poder
(foja 162); certificado de existencia de proponente emitido por la Direccién General de
Contrataciones Publicas (foja 163-164); indice (foja 165-167); formulario de propuesta
electrénico (foja 168-169); foto del sobre (foja 170); imagen del CD (foja 171); luego de
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verificar el cumplimiento a cabalidad de los documentos obligatorios -
pliego de cargos, se adentra a el andlisis de las especificaciones e1ogT

determinar el cumplimiento de la propuesta efectuada por la empresa in exanime.

Por lo que se concluye que la propuesta de la empresa FIRE PROTECTION,
S.A., cumplié cabalmente con las disposiciones legales y reglamentarias en materia de

contratacion publica de compras menores.

Que de lo anterior, se fundamenta en el articulo 213 del Decreto Ejecutivo 40 de
10 de abril de 2018, en el cual se indica:

Articulo 213. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pdblicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar, revocar o anular lo actuado por la entidad contratante.

Por Ultimo, en lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,
mediante su representatividad dentro del infolio administrativo, al no evidenciarse
temeridad ni dilacién alguna de la parte actora, se ordena su devolucién, a través del

procedimiento realizado en la Secretaria General de este Tribunal.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la Resolucion 28-2019 de 19 de agosto de 2019, por el cual se
adjudicé a la empresa HYDRO SERVICES, CORP., por un monto de trece mil seiscientos
sesenta y un balboas (B/.13,661.00) del acto publico N°2019-0-06-0-08-CM-005923, para
el “SUMINISTRO E INSTALACION DE UN SISTEMA DE DETECCION Y EXTINCION DE
INCENDIOS CON AGENTE LIMPIO PARA PROTECCION DEL CUARTO DE
SERVIDORES DE LA SENACYT”., por no ajustarse a con los preceptos establecidos en

la ley de contrataciones publicas.

SEGUNDO: ADJUDICAR a la empresa FIRE PROTECTION, S.A., en virtud que se hace
meritoria debido a que se ajusta con todos los requerimientos documentales y técnicos
solicitados dentro del acto de seleccién de contratista N°2019-0-06-0-08-CM-005923.

TERCERO: ORDENAR la devolucién al impugnante correspondiente a la fianza de
impugnacion N°89B73838 de 28 de agosto de 2019, emitida por ASSA COMPANIA DE
SEGUROS, S.A., a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS, BENEFICIARIA : SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION/CONTRALORIA GENEREAL DE LA REPUBLICA, por el monto de
DIECISEIS MIL SEISCIENTOS UN BALBOAS CON 53/100 (B/.16,601.53).
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CUARTO: DEVOLVER a la SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION, el expediente administrativo contentivo de las actuaciones surtidas dentro
del procedimiento de seleccién de contratista, contentivo de un (1) tomo, integrado por

295 folios dtiles y su correspondiente indice.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal.

SEXTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra la
misma no se admitird recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°176-2019, previa anotacién

en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO; Numeral 13 del articulo 2, 2152, 66, 136, 145, 146 y s.8.,
del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 que regula las Contrataciones
Publicas, publicado en la Gaceta Oficial No.28483-B de 14 de marzo de 2018: Articulos
207, 208 y s.s. del Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018; Ley 38 de 31 de julio de
2000 sobre Procedimiento Administrativo General en lo aplicable, Convencién Americana

sobre los Derechos Humanos, Constitucién Politica de la Republica de Panama.

Notifiquese y Ciimplase, P A PR

. f; S l/ 3F
JOSE ARANDA RIiOS
Maéistrado Sustanciador

B Maglstrado

“KAREN soLIs
Secretaria General
Encargada.-




