REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 197-2019
RECURRENTE: COMERCIALES IBAX, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°089-2019 de 13 de

septiembre de 2019, por medio del cual se adjudico el
Acto Publico N°2019-1-10-0-08-CM-346883, proferido
por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (Hospital Irma
de Lourdes Tzanetatos).

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS
RESOLUCION No. 200-Pleno/TACP de 24 de octubre de 2019 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
61 de 27 de septiembre de 2017, que regula la Contratacion Publica en Panama; crea el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Plblicas como ente independiente e imparcial,
con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia privativa
para conocer en Unica instancia del Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de

adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas relacionado con los procedimientos de

seleccién de contratista.

De igual forma, al Decreto Ejecutivo No.40 de 10 de abril de 2018, establece el
procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacién, disposicion legal

amparada en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Que el Estado, debidamente representado para este Acto por la CAJA DE SEGURO
SOCIAL (Hospital Irma de Lourdes Tzanetatos), llevé a cabo el procedimiento de
Seleccion de Contratista No. 2019-1-10-0-08-CM-346883 correspondiente al Acto Publico
para la adquisicion de ‘LIMPIADOR Y LUSTRADOR ABRASIVO EN CREMA CON
DESINFECTANTE (ENVASE 32 ONZAS APROX)”, con un precio de referencia de

diecinueve mil novecientos noventa y dos balboas (B/.19,992.00).

Acto seguido, el dia 16 de septiembre de 2019, se publicé dentro del portal de
contrataciones publicas bajo los iconos “RESOLUCION” y “NOTA EVALUACION,
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CUADRO, RESOLUCION” el Cuadro de Cotizaciones 089-2019 de 13

2019, misma en la cual solo aparece de la siguiente manera:

Resolucion de Adjudicacion

sreatan Reciod

S5O0 TN V% 8.

KRR, 5 A xR
Cranpecigleg as, S8 009 30S 0k pom, 16 50K
Stmeph Jover Gurag Taries DIONFS P10 pom VYL

% Dosrsneder andds

Cha K SUETOLE 0% mener frednn TORERCARIET B S8 sepe Dastuscian Teommn pa Lurpie con o grueke e Tarmps

Trae ia enpvind SOSERS JORLE QRGE TORRKES wo vy bors i ¥ Mursirg aitiitade

Thol G313 Sl b GRLprIREOY SOIHENT & 10 Dmptese WD, B4,

Lymptndes W use

H +F1318% .
genveal

BAON 5% CRERA LA YRR O Fshinaronadia

Benglongs Declarades Desterio:

r e Rosunbve

REMER: Drdenas i pabUCRoes e i presente Reselunsdn, [ ol wivrr 0 dos (1) i habtes, on el Satems Liacirdeun de
Langratecee Paklses Pangssi Compia v of o (30000 B¢ BRUTRCIOL T8 BT30S pOLLIOY fam mantives 13 entided, para oiecte de sy

Por lo que el dia 25 de septiembre de 2019, el Licenciado Omar Efrain Rodriguez
Delegado, actuando en nombre y representacién de la empresa COMERCIALES IBAX,
S.A., se recibi6 por insistencia ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Plblicas el recurso de impugnacién en contra del Cuadro de Cotizaciones
089-2019 de 13 de septiembre de 2019, por la cual se adjudica el acto publico de
seleccion de contratista N°2019-1-10-0-08-CM-346883, proferida por la CAJA DE
SEGURO SOCIAL (HOSPITAL IRMA DE LOURDES TZANETATOS). (Recurso de
impugnacion visible de fojas 006-012 del expediente del Tribunal).
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acto publico en estudio a fecha 26 de septiembre de 2019, la entidad Iicitb?iicé
nuevamente el Cuadro de Cotizaciones 089-2019 de 13 de noviembre de 2019, pero en
esta ocasion de forma correcta, es decir, con la correspondiente rubrica del funcionario
encargado.

Por lo que el mismo dia se presenté ante los estrados del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas escrito por parte del apoderado especial de la recurrente
denominado “Ratificacién”. (Documento que reposa a folio 029 del expediente del
Tribunal, asi como dentro del portal de contrataciones publicas en la misma fecha

anteriormente citada).

Por lo que este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante
la Resolucion No.139-2019/TACP de 26 de septiembre de 2019, se admitié el recurso de
impugnacion interpuesto por el Licenciado Omar Rodriguez Delagado, cual fuese
publicado dentro del portal de contrataciones publicas “PanamaCompra,” corriéndose
traslado del recurso presentado a la CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL IRMA DE
LOURDES TZANETATOS) para que a partir de la notificacion de la resolucién precitada,
compulsara dentro del término de dos (2) dias habiles, el informe de conducta

acompafiado del expediente administrativo.

Es asi, que al realizar el recuento de las actuaciones administrativas efectuadas por
las partes, asi como la verificacion de las piezas que conforman la demanda de recurso
de impugnacion, se procede a tomar en cuenta los términos de gestiéon que rigen los
procedimientos correspondientes, mismos que deben ajustarse para los efectos de su
perfeccionamiento. Partiendo de lo anterior, nos remitimos al registro electronico de
compras estatales, siendo el portal electronico “PanamaCompra” en el cual consta a
fecha 16 de septiembre del afio en curso, el cuadro de cotizaciones por el cual se
adjudica el acto de seleccion de contratista en estudio, pero de éste se desprende que
se encuentra sin la correspondiente firma, generandose con ello que esta manifestacion
de voluntad de la administracidn, no se encuentra debidamente perfeccionada, ya que no

cuenta con la respectiva ribrica del representante legal de la entidad administrativa.

Asi las cosas, se determina que el recurso de impugnacion presentado por el
apoderado especial de la empresa COMERCIALES IBAX, S.A.. el dia 25 de septiembre
de 2019, no es viable puesto que inicialmente impugné un acto que no cumplié con la
formalidades minimas de validez, esto quiere decir que al carecer de la firma del
representante encargado de la entidad, el recurso no se enderezo contra un acto
impugnable. /)
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Ahora bien, luego de lo anterior tomando en cuenta que la CAJK‘ > 2 EGYRO

SOCIAL (HOSPITAL IRMA DE LOURDES TZANETATOS) ha procurado \éﬁ‘éﬁdar la
omisién en la que incurrié, y procedié a la publicacion del documento con la firma
respectiva el dia 26 de septiembre de 2019 a las 8:22 a.m., es alli en donde se puede
considerar que se ha enderezado el curso del proceso, y es alli donde inicia el termino
de notificacion (27 y 30 de noviembre); y su correspondiente interposicion y sustentacion
del recurso de impugnaciéon comenzaria a partir de los dias 1,2, 3, 4, 7 de septiembre del
ano en curso; segln lo establecido en el articulo 146 de la Ley de Contrataciones
Publicas y el articulo 210 del Decreto Ejecutivo N°40 de 10 de abril de 2018.

Se observa que el licenciado Omar Rodriguez D., aporté ante los estrados del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, el dia 26 de septiembre de 2019, escrito
denominado “Ratificacion” documento que reposa dentro del portal de contrataciones, asi

como en el expediente administrativo a folio 029.

Producto de lo anterior, se puede determinar que el acto administrativo fue
perfeccionado por la entidad, sin que haya precluido el término para su ejecutoria, por lo
que correspondia al interesado impugnar este Ultimo con lo cual esta decisién no lo
coloca en estado de indefension, evitAndose asi la  vulneracion de las garantias
fundamentales. Distinta hubiese podido ser la consideracién de este Tribunal, en caso

que la entidad no hubiese enmendado de oficio su actuacion.

Por ultimo, en lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,
mediante su representatividad dentro del infolio administrativo, al no evidenciarse
temeridad ni dilacién alguna de la parte actora, se ordena su devolucién, a través del

procedimiento realizado en la Secretaria General de este Tribunal.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones PUblicas, en uso de sus facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO VIABLE el recurso de impugnacion promovido por la
empresa COMERCIALES IBAX, S.A., a través de su representacién especial, el
licenciado OMAR EFRAIN RODRIGUEZ DELEGAO, por las razones fundamentadas en

la parte motiva del acto administrativo que nos ocupa.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién al impugnante, del Cheque Certificado N°000007674
de 25 de septiembre de 2019, del Banco General, a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, por el monto de mil seiscientos sesenta y seis balboas (B/.1,666.00).

TERCERO: DEVOLVER al CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL IRMA DE
LOURDES TZANETATOS), el expediente administrativo contentivo de las actuaciones
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integrado por 102 folios Utiles y su correspondiente indice.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacién que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el
portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resoluciéon no agota la via gubernativa y

contra la misma no se admitira recurso alguno.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°197-2019, previa anotacién en
el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 que
regula las Contrataciones Publicas, publicado en la Gaceta Oficial No.28483-B de 14 de
marzo de 2018; Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018: Decreto Ejecutivo N°54 de 26
de abril de 2011. Ley 38 de 31 de julio de 2000 sobre Procedimiento Administrativo
General en lo aplicable, Convencién Americana sobre los Derechos Humanos,

Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Notifiquese y Camplase, '
JASE ARANDA RIOS
" Magistrado Sustanciador

DIO CISNEROS ELiAS SOLiS GONZA
""" Magistrado |
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Secretaria General
Encargada.-
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