REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 200-2019
RECURRENTE: DISTRIBUIDORA NAOMI, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucién No. _/JCS del 27-08-2019, emitida por la

Junta Comunal de Samboa, del Municipio de
Jirondai (Comarca Ngéabe Bugle), por medio del cual
se cancel6 el acto publico No. 3 de 10 de junio de
2019.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS
RESOLUCION No.007-2020-Pleno/TACP de 8 de enero de 2020 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, que regula la Contratacién Publica en Panama;
en su articulo 136 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como
ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de
impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de
propuestas relacionado con los procedimientos de seleccidon de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, que establece
el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacién en sus articulos 207
al 210 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los procedimientos de
seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones publicas
denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo 266
de la Constitucién Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el tltimo parrafo del articulo 52 del Texto Unico de la Ley No.
22 de 27 de junio de 2008, ordenado por la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, y al
articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 54 de 26 de abril de 2011, la Junta Comunal de
Samboa, del Municipio de Jirondai (Comarca Ngéabe Bugle), publicé, el dia 5 de junio
de 2019, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos, para que todo comerciante
interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 10 junio de 2019, en horario
de 8:00 a.m. hasta la 11:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la documentacion

necesaria para participar del procedimiento de seleccién de contratista No.3 de 10 de
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junio de 2019, cuyo objeto contractual es la adquisicién de “Materiales'#

24
el corregimiento de Samboa, en el Distrito de Jirondai, Comarca Ngab*g}%B

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron aperturadas el mismo dia

de la entrega, es decir, el dia 10 de junio de 2019, desde las 11:01 a.m.

La Junta Comunal de Samboa, del Municipio de Jirondai (Comarca Ngabe Bugle),
luego del tramite correspondiente al procedimiento de compra menor; a través de la
Resolucion No. _/JCS del 27-08-2019, resuelve ejercer la facultad extraordinaria de
rechazo de propuestas y declarar cancelado el acto publico No.3 de 10 de junio de
2019, para la adquisicion de Materiales Agricolas, para el corregimiento de Samboa,
en el Distrito de Jirondai, Comarca Ngabe Bugle. Cabe destacar que la resolucién de
cancelacion fue notificada personalmente a la apoderada especial de la recurrente, el
dia18 de septiembre de 2019. (visible a fojas 008 del expediente del Tribunal).

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 146 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 61 de 27 de septiembre de
2017, la Lcda. Graciela Gutiérrez Montenegro, en representacién de la empresa
DISTRIBUIDORA NAOMI, S.A., presentd ante la Secretaria General de esta
Colegiatura, escrito de recurso de impugnacion contra la Resolucién No. _1JCS del
27-08-2019, proferida por la Junta Comunal de Samboa, del Municipio de Jirondai
(Comarca Ngabe Bugle), por la cual se decide gjercer la facultad extraordinaria de
rechazo de propuesta-oferta y declarar cancelado el acto publico No.3 de 10 de junio

de 2019. (poder y recurso de impugnacién visibles a fojas 002 a la 007 del expediente
del Tribunal).

lll. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:
La Lcda. Graciela Gutiérrez Montenegro, en representacién de la empresa
DISTRIBUIDORA NAOMI, S.A., sustentd su libelo de demanda con fundamento en

las siguientes manifestaciones:

Senala en sus hechos que la cancelacion del acto publico supra citado, fue
errénea, puesto que la emisién del acto administrativo impugnado (Resolucion No.
_NCS del 27-08-2019), se realizé en forma discrecional, sin motivacion alguna al no
sefialar cuales son las causas de orden publico e interés social, o cual infringe los
principios de transparencia, debido proceso y responsabilidad e inhabilidades de los
servidores publicos, siendo de esta manera quebrantado el deber de la seleccion
objetiva y justa; por ende solicita que se suspendan los efectos y se declare nulo la
cancelacion del acto pablico No.3 de 10 de junio de 2019 y se ordene a la entidad

licitante que corrija el error cometido. ?{;
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Resolucién No.142-2019/TACP de 27 de septiembre de 2019, previa verificacion del

cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 207, 208, 210 y s.s.,

del Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, admiti6 el recurso de impugnacién
interpuesto por la Lcda. Graciela Gutiérrez Montenegro, en representacion de la
empresa DISTRIBUIDORA NAOMI, S.A. fijjandose la presente resolucién en el
Tribunal el 30 de septiembre del presente afio, corriéndose traslado del recurso
presentado a la Junta Comunal de Samboa, del Municipio de Jirondai (Comarca
Ngabe Bugle), para que, a partir de la notificacion de la resolucion precitada,
compulsara dentro del término de tres (3) dias habiles, el informe de conducta
acompanado del expediente administrativo.
V. SOLICITUD DE PRORROGA
Que el dia 2 de octubre de 2019, la Junta Comunal de Samboa, del Municipio de
Jirondai (Comarca Ngabe Bugle), mediante correo electronico, presenta ante la
secretaria del Tribunal una solicitud de prérroga basada en el numeral 1 del articulo 148,
del Texto Unico de la Ley 22 de 2006. (visible a infolio 039 del expediente del Tribunal).
La cual fue aprobada mediante Resolucién No. 025-2019-TACP de 2 de octubre de 201 9,
(infolios 049 y 050 del expediente del Tribunal)

V1. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Que el dia 11 de octubre de 2019, mediante nota S/N de fecha 10 de octubre de
2019 se remite el informe de conducta de la Junta Comunal de Samboa, en el
Municipio de Jirondai, en el que se hace un recuento de la actuacién llevada a cabo

por la entidad. Ademas, da respuesta a los argumentos de la recurrente.

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 146 de la Ley 22 de 27 de junio de

2006, reordenada por la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, esta colegiatura procede

a resolver el fondo del presente recurso.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de
contratista es una Contratacion Menor, establecida en el tltimo parrafo del articulo 52
del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual permite de manera
expedita, la adquisicién de bienes y servicios, fundamentada en el Decreto Ejecutivo
No. 54 de 26 de abril de 2011, cumpliéndose con un minimo de formalidades y con
sujecion a los principios de contratacién que dispone esta Ley. Al respecto este
Tribunal indica que este procedimiento de seleccion de contratistas no cuenta con un
numero de acto publico, puesto que, la JUNTA COMUNAL DE SAMBOA, EN EL

MUNICIPIO DE JIRONDAI, es un area rural catalogada de dificil acceso, siendo que
27
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se encuentra dentro de los supuestos del articulo 1 del decreto ejecutivoi upra

el cual sefiala que se entiende por area rural, de dificil acceso o sin accesg )
toda localidad, ya sea a nivel de Distrito o Corregimiento que carezca de todasola
mayor parte de los servicios basicos como luz electronica, servicio telefénico,
acueducto publico, alcantarillado sanitario, vias de acceso o caminos de penetracion
terrestre o sin servicio de internet.

El criterio de seleccion instaurado en el acto publico No.3 de 10 de junio de 2019
por contraccidn menor fue que, previa verificacién, se adjudicaria al proponente que
ofertara el precio mas bajo y que a su vez cumpliera con todos los requisitos y
exigencias del aviso de convocatoria o del pliego de cargos; de darse el caso que
dicha propuesta no cumpla, se procedera inmediatamente a evaluar la segunda
propuesta con el precio mas bajo, y asi sucesivamente adjudicando el acto publico,
rechazando las propuestas o declarandolo desierto por incumplimiento de los
requisitos y exigencias del pliego de cargo o términos de referencia por parte de los
proponentes.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No.3 de 10 de junio de
2019, para la adquisicién de MATERIALES AGRICOLAS, para el corregimiento de
Samboa, en el Distrito de Jirondai, Comarca Ngabe Bugle, el cual fue cancelado
mediante la resolucién No. _/JCS del 27 de agosto del presente afio, en razén de la
facultad de rechazo de propuestas-ofertas y con fundamento en el articulo 68 de la
Ley 22 de 2006 por la cual la entidad licitante ostenta la facultad de rechazar todas las
propuestas-oferfas de acuerdo a causas de orden publico o interés social. La
utilizacion de esta potestad encuentra su basamento en que segun la entidad licitante
existe la necesidad de corregir la orden de compras en base a las observaciones
realizadas por fiscalizacién de la contraloria ya que existen inconsistencias en el
mencionado documento aunado al cambio de firma del nuevo personal administrativo

de la municipalidad.

La empresa DISTRIBUIDORA NAOMI, S.A. impugnante en el caso sub-judice,
considera que debio ser favorecido, ya que es el tnico proponente de menor precio y
que cumple a cabalidad con todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos
determinados por la Junta Comunal de Samboa, del Municipio de Jirondai (Comarca
Ngébe Bugle).

El dia de presentacién de las propuestas, participd un solo (1) proponente, la
empresa DISTRIBUIDORA NAOMI, S.A, quien ofertd un monto de Ocho Mil Ciento
Diez Balboas con 00/100 (B/. 8,110.00).

Finalizada la exposicién sucinta de la resolucién recurrida, asi como las pretensiones
de la parte recurrente, al realizar el analisis previo, con la finalidad de salvaguardar los

principios generales del derecho administrativo, este Tribunal de Unica instancia se
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encuentra en el deber de verificar que el acto de seleccidén de contn@ﬁst

desarrollado libre de cualquier vicio que incurra en la nulidad del acto.

Por tal motivo, ante la verificacién del pliego de cargos, pudimos constatar la
existencia de vicios en la estructuracion del pliego de cargos que, nos impide entrar a

dilucidar el fondo del proceso de seleccion de contratista.

Lo anterior obedece a que, dentro de las condiciones especiales o requisitos minimos
obligatorios de acuerdo al pliego de cargos utilizado para el presente acto de seleccién
de contratistas, la entidad licitante no incluye la aportacién tanto de la declaracion jurada
de medidas de retorsion, segun lo dispuesto en Ia Ley 48 de 26 de octubre del 2016
como de la declaracion jurada de no incapacidad legal, misma que debe ser requerida
a todo proponente-ofertante en base al contenido normativo del articulo 19 de la Ley 22
de 2016 y del articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 40 de 2018: siendo de esta manera
estos requisitos sine qua non y de orden publico, para todo acto publico. De esta
manera debido a que la Junta Comunal de Samboa, del Municipio de Jirondai (Comarca
Ngabe Bugle), al hacer publico la convocatoria del acto seleccion de contratistas y del
pliego de cargos, proporciona a los proponentes que decidieran ofertar un modelo de
declaracién jurada de medidas de retorsidn, que no se encuentra de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley 48 de 26 de octubre del 2016; lo cual no sélo se presta a confusién
para los proponentes/ participantes al momento de presentar sus propuestas, sino que
también contraviene con lo establecido en el articulo 39 del Texto Unico de Ley 22 de

2016, el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 39: Formularios: Las entidades incluiréan, dentro
de los pliegos de cargos, los modelos o los formularios
necesarios que garanticen la presentacion de ofertas en
iqualdad de oportunidades....... ". (subrayado en negrita es
del Tribunal)

De manera tal que, atendiendo a lo supra citado, los modelos incluidos en las distintas
convocatorias de actos de seleccién de contratistas y adjuntos a los pliegos de cargos,
deberan consignar en forma clara e inconfundible los requisititos minimos obligatorios
establecidos por la legislacion vigente sobre contrataciones publicas, a fin de incluir
reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la mayor participacién de los
interesados en igualdad de condiciones, tal como lo establece el articulo 2, numeral 2
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006. Esta Colegiatura puede visualizar la existencia de
esta manera de indiscutibles fallas en el procedimiento administrativo del presente acto
de seleccion de contratistas; por lo que este Tribunal, no puede pasar por alto dichos
errores, omisiones y fallas en las actuaciones pre-contractuales en el presente acto de

seleccion de contratistas, y en ese sentido nos pronunciamos.

Asi las cosas y de acuerdo al iter cronolégico del procedimiento de compra menor,

al repasar los requisitos obligatorios exigidos en el pliego de cargos para el acto
]

i
{
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publico No. 3 de 10 de junio de 2019, nos encontramos con que la entidé n

a los proponentes que deben entregar tanto la declaracion jurada de
retorsién como la declaracién jurada de no incapacidad legal para co}ntrfgi :
entidades estatales de acuerdo a la legislacién vigente, en vista de que esfos son
requisitos minimos obligatorios y de orden ptblico. Aunado a esto la entidad incluye

en el pliego de cargos un modelo de formulario referente a “La declaracién jurada

de medidas de retorsién”, (f. 15 del expediente administrativo) la cual debia ser

entregada por los proponentes con sus propuestas debidamente rubricadas. Cabe
resaltar que una vez que los pliegos de cargos han cobrado publicidad, asumen una
condicién normativa o reglamentaria plena hasta el momento de la presentacién de
las ofertas y todas las propuestas presentadas debe encontrarse en estricta sujecion

a lo dispuesto en el pliego de cargos.

En razén de lo antes sefialada es criterio de este Tribunal que la entidad licitante
con el solo hecho de colocar en el pliego de cargos un modelo que no se encontraba
de acuerdo a la legislacion vigente; hace que cualquier proponente-ofertante al
momento de presentar su oferta, incurra en un error al aportar dicho documento segun
lo preceptuado en el pliego de cargos, siendo esta situacion a todas luces
contrapuesta a los principios de buena fe, legalidad o juridicidad, aunado a que afecta
otro principio reconocido por la jurisprudencia nacional: la confianza legitima. Como
bien lo explica el profesor DROMI al sefialar que “En esta etapa la administracion no
podra modificar las condiciones que se tuvieron en cuenta al ofertar, siquiera en favor
del adjudicatario, atento a que quebraria el principio de igualdad perjudicando a los
otros oferentes que no resultaron adjudicatarios, como asi tampoco en contra del

adjudicatario en tanto ello vulneraria sus derechos subjetivos™.

Lo antes expresado trata de que la Administracion observe una conducta imparcial
frente a todos los proponentes, evitando que las distintas etapas de la actividad
precontractual o contractual, puedan llegarse a crear beneficios en favor de uno de
los concurrentes sin que los mismos beneficios estén en condiciones de ser
alcanzados por los restantes proponentes-oferentes; en tal sentido este Tribunal es
del criterio que mal podria pasar por alto estos errores y omisiones, ya que se estaria
creando una seudo-certeza de situaciones juridicas, como también se podria propiciar
fines contrarios a derecho. Es por esto que durante toda la sustanciacién del
procedimiento de seleccién de contratista debe conservarse un trato igualitario entre
los proponentes-oferentes teniendo en cuenta la estricta observancia de la legalidad
que es el sustento fundamental de la seguridad juridica, salvaguardando la aplicacién
del ordenamiento que rige a este acto publico (contratacién menor); sin ningun tipo de
discriminaciones que beneficien a unos en perjuicio de otros. Como puede verse, la
juridicidad constituye un parametro de validez para toda actuacion de la administracién

21

" DROMI, Roberto, “La licitacion Publica” Buenos Aires, 1995, p. 271
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publica, puesto que la entidad licitante corre con la responsabilidad durarite es
pre-contractual respecto de las posibles ambigiiedades y equivocacion
puedan con esta actuacion inducir a los proponentes, mal podriamos de esta manera |
sefialar o trasladar dicha responsabilidad a los proponentes, ni mucho menos
imponerles criterios distintos.

Conviene agregar, que los anteriores planteamientos, se enmarcan dentro de los
criterios dispuestos por la legislacién sobre Contrataciones Publicas. en cuanto al
cumplimiento de los parametros establecidos para la estructuracion de los pliegos de
cargos, de acuerdo al articulo 25 de la Ley 22 de 20086:

“Articulo 25. Estructuracién del pliego de cargos. La entidad
licitante de que se trate elaborara, previo a la celebracion del
procedimiento de seleccién de contratista o a la excepcién de
este, el correspondiente pliego de cargos o términos de
referencia, que contendra:

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la confeccién de ofrecimientos de la misma indole,
a fin de asegurar una escogencia objetiva.

Esta Colegiatura frente a la no inclusién y requerimiento de acuerdo a la legislacién
vigente de las declaraciones juradas de medidas de retorsion y de no incapacidad
legal para contratar con entidades estatales en el pliego de cargos, sumado a la
insercion de un modelo de declaracién jurada de medidas de retorsién con
fundamento en normativa no vigente al momento de la convocatoria del acto publico
No. 3 de 10 de junio de 2019, lo cual vulnera a todas luces las condiciones de igualdad
de los proponentes-ofertantes dentro de este acto de seleccién de contratista, este
Tribunal es del criterio que corresponde anular el pliego de cargos, con la finalidad
que la entidad, si a bien tiene convocar un nuevo acto de seleccién de contratista,
corrija los errores y omisiones descritos y asi evite que el objeto de la contratacién se

vea empafado por nulidades e inconsistencias en el pliego de cargos.

En consecuencia a los efectos anulatorios del presente acto de seleccidén de
contratistas, no solo subyace la publicacion de requisitos contra legem, o contrarios a
los legales; sino también que la no insercién de las declaraciones juradas de medidas
de retorsion y de no incapacidad legal para contratar con entidades estatales, de
acuerdo a la normativa vigente y sumado a la inclusién de un modelo de declaracién
jurada de medidas de retorsién asi dada, induce a error a los proponentes-ofertantes,
situacioén que no puede ser salvada, ni convalidada con la presentacion correcta de
algunos de los proponentes, por crearse una especie de distorsion al momento de
verificar los requisitos minimos obligatorios, afectando la igualdad de condiciones de
los proponentes ante la ausencia de reglas justas claras y equitativas. Asi las cosas,

hemos de apegarnos a lo establecido en el numeral 2 del articulo 21, al principio de

{
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publicidad del articulo 25 y a lo dispuesto en el articulo 145 de la ley 22:de

cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 21. Principio de transparencia. En cumplimiento de
este principio, se observaran las siguientes reglas:
2. En los procesos de seleccidn de contratista, los proponentes
tendran oportunidad de conocer los informes, los conceptos vy
las decisiones que se rindan o adopten, al acceder, a través
de Internet, al Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra’, o a través de los tableros de
informacion _que debe tener cada institucién
gubernamental, para lo cual se estableceran etapas que
permitan el conocimiento de dichas actuaciones vy
otorquen la posibilidad de expresar observaciones o
controvertirias.

Articulo 25. Principio de Publicidad. Todas las entidades
reguladas por esta Ley estan obligadas a divulgar toda la
informacién relacionada con los procedimientos de seleccién
de contratista que realicen y los contratos gue celebren. La
Direccion General de Contrataciones Publicas garantizara que
los actos que se realicen en los procedimientos de seleccién
de contratista que celebren las diferentes instituciones del
Estadoy en la etapa contractual sean debidamente publicados
y motivados por las entidades contratantes, de conformidad
con los mecanismos que establece esta Ley. Por consiquiente,
podran ser conocidos por los proponentes, contratistas y
ferceros interesados a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”. Los parametros
para la aplicacién de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos darén publicidad a los
procedimientos de seleccion de contratista por medio del
Sistema __ Electrénico _de  Contrataciones  Publicas
‘PanamaCompra” para _que el mas amplio grupo de
posibles proponentes y el publico en general estén
enterados.

w

4. Los servidores publicos podrén a disposicion de los
posibles proponentes los pliegos de cargos y demas
documentacién e informacion relevante desde el momento
en _que se anuncia la convocatoria del acto publico
respectivo en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra’ hasta que finaliza la etapa
contractual.”

Articulo 145. Notificacién. Todas las resoluciones, demés
actos administrativos_y comunicaciones que emitan las
entidades contratantes dentro _del proceso de seleccién de
contratista y en ejecucién del contrato, asi como las que dicte
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se
publicaran en el Sistema Electrénico de Contrataciones

]

H
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Publicas “PanamaCompra”....................
Tribunal)

Segun lo in comento, el objeto de este proceso gravita sobre elementos de indole
juridica, y siendo asi, sin mas dilaciones, debemos concluir que la actuacién de la
entidad licitante no se ajusté a derecho de acuerdo a lo dispuesto en los articulos supra
citado. Por lo que es tarea de este Tribunal en sede administrativa, el resguardar el
correcto desenvolviendo de las etapas en los distintos actos de seleccion de
contratista, siendo asi que, no puede avalarse el que las entidades licitantes realicen
tramites distintos o adicionales a los expresamente previstos en la ley y el decreto
reglamentario, ya que de esta manera, resulta estrictamente necesario que todas las

entidades se rijan por las disposiciones de la legislacion sobre contrataciones pUblicas.

De lo anterior, se desprende claramente que la entidad vulneré los preceptos
establecidos en los articulos arriba citados, toda vez que se revelan deficiencias en la
aplicacion del procedimiento, ya que no cabe duda que no se le brindé al publico en
general y a los potenciales proponentes-ofertantes la oportunidad de conocer todas
las actuaciones administrativas llevadas a cabo, por la administracién-licitante. En
vista de las actuaciones desplegadas por la entidad licitante, se infiere la clara
vulneracion a los principios del debido proceso, publicidad y transparencia, al obviar o
pretermitir el tramite sefialado en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006 para la publicidad
de todas las actuaciones relacionadas con el procedimiento de seleccion de
contratista. Ante tales hechos, es importante mencionar que el debido proceso es un

principio constitucional, el cual es desarrollado en el articulo 32, que sefala lo
siguiente:

“Articulo 32. Nadie sera juzgado, sino por autoridad competente y

conforme a los tramites legales, y no mas de una vez por la misma

causa pena, administrativa, policiva o disciplinaria.” (el subrayado es
del Tribunal)

En ese mismo sentido, el principio del debido proceso instaurado dentro de

nuestra norma que regula la contratacién publica en su articulo 27, enmarca que:

‘Principio del debido proceso. El debido proceso establece que

fodas las personas tienen derecho a las garantias esenciales,
tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo en los
procedimientos de seleccién de contratista, y en las demas etapas de
la contratacién publica y permitirle ser oido y hacer valer sus derechos
ante la entidad licitante, la direcciéon General de Contrataciones
Pablicas y el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. Los

parametros para la aplicacién de este principio son los siguientes:

7
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1. Los servidores piblicos observaran las reglas del debid ,‘
proceso en todas las etapas del procedimiento de Ia
contratacion publica y durante la ejecucion del contrato hasta

su liquidacién........................ “(el resaltado es del Tribunal)

El numeral 4 del articulo 52 de la Ley 38 de 2000, sobre procedimiento
Administrativo General, establece que los actos administrativos son nulos “si se
dictan con prescindencia u omisién absoluta de tramites fundamentales que

impliquen violacién del debido proceso legal”.
Por su parte, el articulo 157 de la Ley 22 de 2006, enmarca lo siguiente:

“Articulo 157. Declaratoria de nulidad. La nulidad se decretara cuando

ello sea absolutamente indispensable para evitar indefension, afectacién
de derechos de terceros o para restablecer el curso normal del proceso.

No prosperara si es posible reponer el tramite o subsanar la actuacion”.

Segun las constancias probatorias traidas a este escenario juridico, a través del
expediente administrativo y el portal electronico y atendiendo a los sefialamientos
esbozados, este Tribunal es del criterio que el acto pUblico No. 3 de 10 de junio de
2019, su convocatoria y pliego de cargos, realizado por la Junta Comunal de
Samboa, del Municipio de Jirondai (Comarca Ngédbe Bugle) es nula, ya que este
acto de seleccion de contratista, se realizo con prescindencia a lo previamente
establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006. Dadas las motivaciones que
anteceden, esta Colegiatura estima que no es viable la potencialidad de una
valoracion de la causa en cuanto el fondo, en vista de que la actuacién profesada
por la entidad (Junta Comunal de Samboa, del Municipio de Jirondai de la Comarca
Ngébe Bugle) al desatender el cumplimiento de los presupuestos establecidos en
los articulos supra citados y no ajustarse a los tramites y términos. Es labor de este
Tribunal segun el principio de estricta legalidad consagrado en el Texto Unico de la
Ley 22 de 2006 y su Decreto Ejecutivo reglamentario, en apego a la Constitucién y
las leyes; proceder en el caso sub-judice con la anulacién del acto publico No. 3 de
10 de junio de 2019, ya que no podemos pronunciarnos sobre el fondo del presente
caso, si se ha vulnerado los principios de transparencia, publicidad y la garantia del
debido proceso legal, viéndose afectado la validez del acto administrativo

impugnado.

Por lo antes expuesto, la actuacién realizada por la entidad contratante vulnera
lo establecido en la Ley de Contrataciones Publicas e incurre en una causal de
nulidad absoluta del acto publico, las cuales se encuentran descritas en el articulo

155 del mismo cuerpo normativo:

“‘Articulo 155. Causales de nulidad absoluta. Son causales de

nulidad absoluta los actos que la Constitucion Politica o la ley

#
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sefialen, aquellos cuyo contenido sea imposible o constitutivo {
delitos, los celebrados por decisidén de autoridad que carezca
competencia para adjudicar el acto publico o que se hayan
celebrado con prescindencia absoluta del procedimiento legalmente
establecido. Las causales de nulidad podran plantearse en

cualquier momento y por cualquier persona”

En virtud de las consideraciones sefialadas, estima esta Colegiatura que lo
procedente es anular el acto publico de seleccién de contratista de Contratacion
Menor No.3 de10 de junio de 2019 con fundamento en lo dispuesto en el articulo 213

del Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, el cual establece lo siguiente:

“El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del

analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera

Anular lo actuado por la entidad contratante. (la negrita v el

subrayado es nuestro).”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado gue no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR el procedimiento de seleccion de contratista de Contratacion
Menor No.3 de 10 de junio de 2019, celebrado por la Junta Comunal de Samboa, del
Municipio de Jirondai (Comarca Ngabe Bugle), para la adquisicion de “Materiales
Agricolas, para el corregimiento de Samboa, en el Distrito de Jirondai. Comarca Ngabe
Bugle, en razén de que la entidad licitante obvia requerir la declaracién jurada de no
incapacidad legal para contratar con las entidades estatales e incluye un modelo de
declaracién de medidas de retorsion con fundamento en una normativa no vigente al
momento de la convocatoria del acto de seleccién de contratista, con prescindencia a lo
previamente establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 20086.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la fianza de impugnacién constituida en dinero
en efectivo, (consignada mediante diligencia No. 143 del dia 26 de septiembre de 2019),
por un monto total de OCHOCIENTOS ONCE BALBOAS CON 00/100 (B/. 811 .00), ala
orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas/Contraloria General de la
Republica, que representa el diez por ciento (10%) del valor total propuesto por el

recurrente. (f. 016 del expediente del Tribunal).
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TERCERO: DEVOLVER el expediente administrativo del acto publico No. 3 de 10 de
junio de 2019, a la Junta Comunal de Samboa, del Municipio de Jirondai (Comarca

Ngéabe Bugle) contentivo de un (1) tomo integrado por cincuenta y nueve (059) fojas
utiles.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion para los efectos legales

pertinentes, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles

posteriores.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accion que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°200-2019/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 que
regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 61 de 2017; Decreto Ejecutivo 40 de
10 de abril de 2018 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable.

Notifiquese y Camplase,

i Y
o

JOSE ARéANDA RIOS
Maglstrgdo Sustanciador

karen S. Solls M
Secretaria General, Encargada




