REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 230-2019

RECURRENTE: INGENIERIA MAPELEC, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion DENISA-DC-119-2019 de 21 de

octubre de 2019 proferida por la CAJA DE
SEGURO SOCIAL, dentro del acto de
seleccion de contratista N°2019-1-10-0-08-
CM-351621.

MAGISTRADO PONENTE: DIOGENES DE LA ROSA CISNEROS

RESOLUCION No.228-2019-Pleno/TACP de 29 de noviembre de 2019 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley N°22 de 27 de junio del 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 61 de 2017, que regula las Contrataciones Publicas en Panama, en su articulo 136,
crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia
privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Impugnacién contra cualquier
acto de adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas relacionado con los

procedimientos de seleccién de contratista.

Asi las cosas, el Decreto Ejecutivo N°40 de 10 de abril de 2018, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 207 y siguientes, establece
los requisitos para la presentacion del Recurso de Impugnacion, con indicacién expresa

de los documentos que deben acompafiar el libelo del recurso.

. ANTECEDENTES Y ACTUACION DEL TRIBUNAL.

LA CAJA DE SEGURO SOCIAL, el dia 3 de octubre de 2019, publicé el aviso de
convocatoria y pliego de cargos para el acto de seleccién de contratista N°2019-1-10-
0-08-CM-351621, consistente en INSTALACION DE CUBIERTA PARA LA
READECUACION Y REHAILITACION DEL CUARTO DE URGENCIAS DEL
HOSPITAL SUSANA JONES CANO - Il NIVEL DE ATENCION -6° NIVEL DE
COMPLEJIDAD por un monto de B/. 43,735.30.

Al acto de seleccidn de contratista se presentaron como ofertantes las empresas:

- CONSTRUCTORA BERNE, S.A.
- MULTISERVICIOS ESCOBAR, S.A.
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- INGENIERIA MAPELEC, S.A.
- MANSERVIS ANGIE NATASHA, S.A.

L.a CAJA DE SEGURO SOCIAL, mediante resolucion N° DENISA — DC-119-2019
de 21 de octubre de 2019 decidié adjudicar el acto publico a la empresa
MULTISERVICIOS ESCOBAR, S.A., por considerar es la que cumple con lo requerido
en el pliego de cargos. (fs. 05).

Contra la referida decision, el licenciado ALBERTO CORTES ABREGO presentd
recurso de impugnacion, actuando en nombre de representacion de la empresa
INGENIERIA MAPELEC, S.A. (fs.8-14)

RECURSO DE IMPUGNACION

En lo medular de su escrito, el licenciado CORTES ABREGO expresé que, el
11 de octubre se realizé el acta de apertura de las propuestas y se hicieron los debidos
requerimientos de subsanacion, dentro de los cuales a su representada se le insté a
subsanar el aviso de operaciones de conformidad con lo establecido en el punto 7 de los
requisitos exigidos y que ese dia, la entidad procedié a emitir un documento INFORME
TECNICO, en el que se concluye que la propuesta presentada por INGENIRIA
MAPELEC, S.A., no cumple con el pliego de cargos, debido a que el certificado de la
JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA informa que la empresa solo esta
autorizada para ejecutar obras y/o actividades de ingenieria civil y en consecuencia la

descalifica.

Que a su representada se le convocd para subsanar el documento referente al
punto 7 y la entidad no realizé observacion alguna respecto al punto 6, por lo que

considera que le negd la oportunidad de realizar la misma.

. ALEGATOS DE TERCEROS
Transcurrido el término para la presentacion de alegatos, se desprende del

expediente que reposa en el Tribunal, que no se aportd escrito alguno.

. ACTUACION DEL TRIBUNAL

La presente encuesta administrativa versa sobre un acto de seleccién de
contratista por compra menor, el cual segin estd definido en la Ley de
Contrataciones Publicas vigente dentro del articulo 2 numeral 13 como:
Procedimiento que permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes,
servicios u obras que no exceden los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00),
cumpliendose con un minimo de formalidades y con sujecion a los principios de

contratacion que dispone la presente ley.
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maés bajo, siendo esta, INGENIERIA MAPELEC, S.A. por el monto de B/4f 49-2¢
Se observa que presentod certificado de Registro de Proponentes vigente (f.136),
declaracion jurada de no incapacidad legal para contratar con el Estado,
debidamente notariada (f.137); Aviso de operaciones (f.138), Desglose de
actividades tal cual fue requerido por la entidad a folio139, Formulario de propuesta
presentado por el Representante Legal de la empresa, MARCEL IVAN PENA, seguin
consta en certificado de persona juridica expedido por el Registro Publico de
Panama, con el cual también se acredita la existencia de la proponente. (ver fojas
140 y 145). Por otro lado, se cuenta con los certificados de Paz y Salvo de la
Direccion General e Ingresos y de la Caja de Seguro Social los cuales estan
vigentes (fs.141-142). Se cuenta a folio 144 con la declaracion jurada sobre medidas
de retorsion la cual mantiene la firma del representante legal de la empresa y se
encuentra debidamente autenticada ante notario publico. De igual forma aportd
Resolucion #1359 de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura; en conjunto con
la documentacion referente a la Ingeniera Civil que se hara cargo de la obra,
responsabilidad que recaera sobre la Ing. FANY LINETH CASTILLO TRUJILLO,
todo lo cual podemos apreciar de folios 128-133 y 146.

Observamos, luego del recuento de las piezas que conforman la propuesta de
la empresa INGENIERIA MAPELEC, S.A., que siendo la oferta con el precio mas
bajo y habiendo presentado a conformidad los requisitos del pliego de cargos, no
queda mas que adjudicar el acto de seleccion de contratista N°2019-1-10-0-08-CM-
351621, tal como asi lo demanda el articulo 84 del Decreto Ejecutivo N°40 de 2018
en el numeral 8:

Articulo 84. Contrataciones menores que superen los
diez_mil balboas (B/10,000.00) y no excedan los
cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00) ... se procedera

de la forma siguiente:
1. ...

8. Si la entidad determina que quien oferté el

precio mas bajo cumple a cabalidad con todos los

requisitos y las exigencias del pliego de carqos,

procedera a la adjudicacion del acto publico a ese

proponente en el respectivo cuadro de

cotizaciones, el cual debera contener la informacion

otiginada en el acto, un numero secuencial...

Lo anterior se concatena con lo que dispone el articulo 213 del Decreto
Ejecutivo 40 de 2018, que establece las facultades de decisidon del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas.
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El articulo 213 del Decreto Ejecutivo 40 de 2018

refiere;

Articulo 213. Decisiones del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar,__revocar o anular lo actuado por la entidad

contratante.

Por ultimo, en lo referente al destino del afianzamiento de la actividad
recursiva, mediante su representatividad dentro del expediente administrativo, al no
evidenciarse temeridad ni dilacion alguna de la parte actora, se ordena su

devolucioén, a través del procedimiento establecido por secretaria.

En atencidn al criterio esgrimido en la presente resolucion, el Tribunal Administrativo

de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE
PRIMERO: REVOCA en todas sus partes el acto de seleccién de contratista la
resolucion N°DENISA-DC-119-2019 de 21 de octubre de 2019, dictada por la CAJA
DE SEGURO SOCIAL dentro del acto de seleccion de contratista N°2019-1-10-0-08-
CM-351621, consistente en INSTALACION DE CUBIERTA PARA LA
READECUACION Y REHABILITACION DEL CUARTO DE URGENCIAS DEL
HOSPITAL SUSANA JONES CANO - Il NIVEL DE ATENCION -6° NIVEL DE
COMPLEJIDAD por un monto de B/. 43,735.30.
SEGUNDO: ADJUDICA el acto de seleccidn de contratista N°2019-1-10-0-08-CM-
351621 a la empresa INGENIERIA MAPELEC, S.A., por el monto de B/. 41,749.28,
segun lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.
TERCERO: ORDENAR la devolucion al impugnante de la Fianza de Recurso de
Impugnacion N°FIMI-775 por un monto de B/6,262.35 emitido a orden del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas y como beneficiarios CAJA DE SEGURO
SOCIAL / Contraloria General de la Republica, mediante diligencia de consignacién
N°115-2019. (fs.018)
CUARTO: DEVOLVER a la CAJA DE SEGURO SOCIAL el expediente
administrativo, contentivo de las actuaciones surtidas dentro del procedimiento de
seleccion de contratista, el cual esta conformado de un (1) tomo, integrado por (234)
fojas utiles.
QUINTO: NOTIFICAR a las partes la presente resolucion para los efectos legales

pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
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entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en
el portal.
SEXTO: ADVERTIR que la presente resolucién agota la via gubernativa y contra la
misma no cabe recurso alguno, salvo la accidn correspondiente ante la Sala Tercera
de lo Contencioso Administrativo.
SEPTIMO: ORDENAR la salida y archivo del expediente 230-2019, previa anotacién
en el registro respectivo.
OCTAVO: ORDENA cumplir con lo dispuesto en la presente resolucién, en un plazo
no mayor de 15 dias habiles contados a partir de su notificacion; segun lo dispuesto
en el articulo 153 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, referente al cumplimiento de
las decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Pulblicas.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 13, 33, 38, 136, 145, y demas
concordantes del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 61 de
2017. Articulo 213 del Decreto Ejecutivo 40 de 2018 por medio del cual se
reglamenta la Ley de Contrataciones Publicas.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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