REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 247-2019
RECURRENTE: TORECHA INTERNATIONAL, INC.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°PDJVM-DC-002-2019 de 31 de octubre

de 2019, por medio de la cual se deja sin efecto la
adjudicacion efectuada mediante Informe de la Comisién
Evaluadora de 21 de octubre de 2019, rechaza las
ofertas presentadas por la empresas TORECHA
INTERNATIONAL INC., CONSTRUCCIONES
AUTONOMAS, S.A. y CONSTRUCCIONES BERNE,
S.A., y se cancela el Acto Publico de seleccion de
contratista para la compra de mayor cuantia N°2019-1-
10-0-15-LP-352534, emitida por la CAJA DE SEGURO
SOCIAL (POLICLINICA DR. JUAN VEGA MENDEZ DE
SAN CARLOS).

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS
RESOLUCION No. 010-Pleno/TACP de 13 de enero de 2020 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley 61
de 27 de septiembre de 2017, que regula la Contratacion Publica en Panama; que crea el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e imparcial,
con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia privativa para
conocer en Unica instancia del Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de
adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas relacionado con los procedimientos de
seleccion de contratista.

De igual forma, al Decreto Ejecutivo No.40 de 10 de abril de 2019, establece el
procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacién, disposicién legal amparada
en el articulo 266 de la Constituciéon Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

El acto publico tiene su génesis el dia 10 de octubre de 2019, en donde la CAJA DE
SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DR. JUAN VEGA MENDEZ DE SAN CARLOS), publicd
en el portal electrénico de contrataciones publicas denominado “PanamaCompra” el aviso
de convocatoria y el pliego de cargos para el acto de recibo de propuestas en el
procedimiento de seleccion de contratista No. 2019-1-10-0-15-LP-352534, cuales debian ser
presentadas en la seccidén de compras, el dia 18 de octubre de 2019, en horario de 8:00
a.m., hasta las 2:30 p.m., y posteriormente el acto de apertura de propuestas, desde las
2:31 p.m., en adelante, para el “suministro e instalacién de cielo raso suspendido tipo sanita
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completas”, con un precio de referencia de setenta y tres mil ochocientos
cuatro balboas con 23/100 centésimos (B/.73,884.23).

Posteriormente, el dia 22 de octubre de 2019, la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(POLICLINICA DR. JUAN VEGA MENDEZ DE SAN CARLOS), publicoé en el portal
electronico “PanamaCompra” dentro del icono “Acta Apertura”, donde se detalla a los
proponentes, sus ofertas, y una breve descripcion de las especificaciones técnicas de lo
propuesto, entre otros aspectos.

Que el dia 24 de octubre de 2019, se publicé dentro del portal de contrataciones publicas
bajo el icono “informe de comision verificadora”, mediante la cual se indicé “que tienen tres
empresas, de cual dos cumplen con todos los requisitos del pliego de cargo, por lo cual solo
una oferta el precio mas bajo siendo esta TORECHA INTERNACIONAL, S.A., ofertando
B/.61,400.00 el cual es un precio dentro de los margenes estimados para la Contratacion
N°2019-1-10-0-15-LP-352534, relacionada con el “TRABAJO DE SUMINISTRO E
INSTALACION DE CIELO RASO SUSPENDIDO TIPO SANITA (sic) Y EN PVC PARA LA
POLICLINICA DE JUAN VEGA MENDEZ, EN SAN CARLOS”, tal como se ilustra asi:

Observaciones: Luego de evaluada la propuesta presentada por la empresa CONSTRUCTORA
BERNES, S.A., se ha determinado que la misma SI CUMPLE con los requisitos y exigencias solicitadas
en el pliego de cargos, y por presentar el costo mas bajo.

CONCLUSION:

De las evaluaciones realizadas se determina que se tienen tres empresas, de cual dos cumplen con todos
los requisitos del pliego de cargo, por el cual solo una oferto el precio méds bajo siendo esta TORECHA
INTERNACIONAL, S.A. ofertando B/.61,400.00 el cual es un precio dentro de los margenes

estimados para la Contratacién No. 2019-1-10-0-15-LP-352534, relacionada con el “TRABAJO DE
SUMINISTRO E INSTALACION DE CIELO RASO SUSPENDIDO TIPO SANITA Y EN PVC PARA LA
POLICLINICA DE JUAN VEGA MENDEZ, EN SAN CARLOS",

Para dar fe de lo anterior se firma el presente informe de Comision Verificadora, en la Ciudad de La
Chorrera, a los veintiuno (21) dias del mes de octubre del afio dos mil diecinueve (2019),
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Asi las cosas, el dia 12 de noviembre de 2019, se elevé al portal de contrataciones
publicas por parte de la CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DR. JUAN VEGA
MENDEZ DE SAN CARLOS), la Resolucién No.PDJVM-DC-002-2019 de 31 de octubre
de 2019, por la cual se deja sin efecto la adjudicacion efectuada mediante Informe de la
Comision Verificadora (sic) de 21 de octubre de 2019, a la vez se rechazan (sic) las
ofertas presentadas por las empresas TORECHA INTERNATIONAL, INC,,
CONSTRUCCIONES AUTONOMAS, S.A., y CONSTRUCCIONES BERNE, S.A., y por
ultimo se cancela el Acto Publico de seleccion de contratista para la compra de mayor

Il. RESOLUCION RECURRIDA:
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del expediente del Tribunal, y dentro del portal de contrataciones publicas bajo el acto
publico en estudio), tal como se aprecia a continuacion:

Que en merito de lo expuesto;
RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO la Adjudicacion efectuada mediante Informe De La Comisién Evaluadora
del 21 de octubre de 2019, para el Acto PUblico de Licitacién Publica de Mayor Cuantia de Seleccion de
Contratista para la No. 2019-1-10-0-15-LP-352534 (No. 1000623068-08-46), Para La Suministro E
Instalacién De Cielo Raso Suspendido Tipo Sanita Y En PVC., Suministro E Instalacién De Todo El
Sistema Eléctrico Incluyendo Las Luminarias Completas.” UBICADA SAN CARLOS.

SEGUNDO: RECHAZAR las ofertas presentadas por las empresas TORECHA INTERNATIONAL INC,
CONSTRUCCIONES AUTONOMAS , S.A. Y CONSTRUCCIONES BERNE S.A en el Acto Plblico de
Seleccién de Contratista para la Compra de Mayor Cuantia No. 2019-1-10-0-15-LP-352534 (No. 1000623068~
08-46) Para La Suministro E Instalacién De Cielo Raso Suspendido Tipo Sanita Y En PVC.,
Suministro E Instalacion De Todo El Sistema Eléctrico Incluyendo Las Luminarias Completas.”
UBICADA SAN CARLOS.

TERCERO: CANCELAR el Acto Plblico de Seleccién de Contratista para la Compra de Mayor Cuantia No.
2019-1-10-0-15-LP-352534 (No. 1000623068-08-46) Para La Suministro E Instalacién De Cielo Raso
Suspendido Tipo Sanita Y En PVC., Suministro E Instalacién De Todo El Sistema Eléctrico
Incluyendo Las Luminarias Completas.” UBICADA SAN CARLOS.

Se advierte al (a la) (a los) interesado (2) (s) que en contra de esta resolucién podra (n) interponer, dentro ce
los cinco (5) dias habiles, contados a partir de la notificacién de la presente resolucidn, Recurso de
Impugnacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Plblicas, acompafnado de las pruebas o
anunciandolas al momento de formalizar la impugnacién, si las hubiera. El recurso de impugnacién una vez
interpuesto o propuesto en tiempo oportuno, se otorgara en efecto devolutivo.

La resolucion que resuelva el recurso de impugnacién agota la via gubernativa y contra la misma no se
admitird recurso alguno. Salvo la accién que corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 37 y 41 numeral 9 de la Ley No.51 de 27 de diciembre del 2005;
Articulo 68 y 135 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 (Texto Unico); Ley N° 38 de 2000 que regula el
Procedimiento Administrativo General.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

i

Licda. Miriam Santos

Jefa de Compras

Policlinica Dr, Juan Vega Mendez de San Carlos

Ill. INTERPOSICION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Por lo que el dia 20 de noviembre de 2019, el Licenciado Eduardo Rodriguez
Rivas, miembro de la firma forense LAC LEGAL, quienes actian en su calidad de
apoderados especiales de la empresa TORECHA INTERNATIONAL, INC., interpuso en
tiempo oportuno, RECURSO DE IMPUGNACION, en contra de la Resolucion N°PDJVM-
DC-002-2019 de 31 de octubre de 2019, por la cual se deja sin efecto la adjudicacién
efectuada mediante Informe de la Comisién Verificadora (sic) de 21 de octubre de 2019, a
la vez se rechazan (sic) las ofertas presentadas por las empresas TORECHA
INTERNATIONAL, INC., CONSTRUCCIONES AUTONOMAS, SA., y
CONSTRUCCIONES BERNE, S.A., y por ultimo se cancela el Acto Publico de seleccion
de contratista para la compra de mayor cuantia N°2019-1-10-0-15-LP-352534, para el
“suministro e instalaciéon de cielo raso suspendido tipo sanita y en PVC., suministro e
instalacion de todo el sistema electrénico incluyendo las luminarias completas”, ubicada
en San Carlos. (Poder y Recurso de Impugnacion visibles de fojas 010 a la 021 del
expediente del Tribunal, respectivamente).
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Que el recurrente adjunté al libelo del recurso de impugnacién, fianza de impugnacion
N°10-40-2003256 de 18 de noviembre de 2019, emitida por La Regional de Seguros, a
orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, y como
beneficiario: CAJA DE SEGURO SOCIAL/POLICLINICA DE SAN CARLOS (POL. JUAN
VEGA MENDEZ)/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por la suma de nueve mil
doscientos diez balboas solamente (B/.9,210.00); que representa el monto equivalente al
15% del valor de la propuesta presentada por el impugnante. (Copia de la fianza visible a
infolio 025, diligencia de consignacion a infolio 024 del expediente del Tribunal,
respectivamente).

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO:

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.187-2019/TACP de 21 de noviembre de 2019 (Admisidn) previa verificacion
del cumplimiento de los presupuestos anunciados en el articulo 210 del Decreto Ejecutivo
No.40 de 10 de abril de 2019, admite el recurso de impugnacién interpuesto por el
Licenciado Eduardo Rodriguez Rivas, miembro de la firma forense LAC LEGAL, quienes
acttan en su calidad de apoderados especiales de la empresa TORECHA
INTERNATIONAL, INC., publicandola el 22 de noviembre de 2019, en el portal electrénico
denominado “PanamaCompra,” corriéndole traslado del recurso presentado a la CAJA DE
SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DR. JUAN VEGA MENDEZ DE SAN CARLOS), para
que a partir de la notificacion de la resolucion precitada, compulsara dentro del término no
mayor de tres (3) dias habiles el informe de conducta acompafado del expediente
administrativo debidamente foliado con su respectivo indice de contenido. Dejando
constancia que dicho término es comun para que los terceros interesados intervengan con
sus alegaciones en interés de la Ley o en interés particular. (Visibles de fojas 037 a la 039
del expediente del Tribunal y en el portal electronico “PanamaCompra” dentro del
“Resolucion de Admision TACP” a fecha 21 de noviembre de 2019).

V. INFORME DE CONDUCTA:

Dentro de esta etapa, se recibe ante los estrados del Tribunal, el dia 2 de diciembre de
2019, mediante la Nota ADENL-DNC-N-2738-2019 de 29 de noviembre de 2019, proferida
por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DR. JUAN VEGA MENDEZ DE SAN
CARLOS), por medio de la cual se remite el correspondiente informe de conducta del
acto publico N°2019-1-10-0-15-LP-352534; asi como el expediente administrativo
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expediente del Tribunal y en el portal electronico dentro del acto en examen bajo
“Otros TACP” en la publicacion del dia 02 de diciembre de 2019).

Segun el informe de tramite fechado 3 de diciembre de 2019, se deja constancias de
las actuaciones realizadas dentro de la presente causa, asi como se certifica que vencido
el término para las alegaciones de terceros se presentd escrito por parte de la empresa
que resulté adjudicataria. (Documento que reposa a foja 060).

VIIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

Que en nuestro estudio se advierte que se trata de un acto de seleccion de contratista
de licitacién publica No. 2019-1-10-0-15-LP-352534, para el “suministro e instalacion de
cielo raso suspendido tipo sanita y en PVC., suministro e instalacion de todo el sistema
electrénico incluyendo las luminarias completas”, con un precio de referencia de setenta y
tres mil ochocientos ochenta y cuatro balboas con 23/100 centésimas (B/.73,884.23).

Que en este sentido, se conoce que para este tipo de acto de seleccion de
contratista se dispone adjudicar a la oferta mas econémica que cumpla con todos los
requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de Cargos, lo cual estéa respaldado por
el articulo 53 de la Ley 22 de 2006 (Texto Unico).

Por lo que al remitirnos al portal electrénico de contrataciones publicas, se observa
que existe una pretermision al debido proceso en virtud que Unicamente se encuentra
publicado el “Informe de Comision Verificadora”, a fecha 24 de octubre de 2019, cual
indica en lo medular lo que a continuacion:

Caja de Seguro Sacial

gi~*

Agartade Ui-16<063508 PANAMA 5, PARAMA

et INFORME DE COMISION VERIFICADORA

Cantrd wel: {507) 513-027¢

CONTRATACION MAYOR CUANTIA No.: 2019-1-10-0-15-LP-352534

“TRABAJO DE SUMINISTRO E INSTALACION DE CIELO RASO SUSPENDIDO TIPO SANITA Y EN PVC PARA
LA POLICLINICA DR. JUAN VEGA MENDEZ, EN SAN CARLOS™.

VERIFICACION DE PROPUESTAS

Que el Acto Publico para la Contratacion Mayor No. 2019-1-10-0-15-LP-352534., relacionada con el “TRABAJO DE
SUMINISTRO E INSTALACION DE CIELO RASO SUSPENDIDO TIPO SANITA Y PVC PARA LA POLICLINICA
DR. JUAN VEGA MENDEZ, EN SAN CARLOS™, se celebré el dia |8 octubre de 2019, en cl departamento de compras de
la Policlinica de San Carlos, ¢l cual contd con la participacién de las siguientes empresas y sus montos de propuestas:

EMPRESA VALOR OFERTADO EVALUACION
TORECHA INTERNACIONAL. S.A. 61.400.00 SICUMPLE
CONSTRUCCIONES AUTONOMAS, S.A 62.760.80 “NO CUMPLE
CONSTRUCTORA BERNES, S.A. 6834108 ST‘I_.’_}JMI_’_LVE

Segin ¢l articulo 42, numeral 9, 10 y 11 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 se establece lo siguiente:

La comision Verificadora evaluara, en primera instancia, inicamente la propuesta del proponente que
oferté de forma global, el precio mas bajo y comprobara el cumplimiento de todos los requisitos y las
exigencias del Pliego de Cargos.

Si la Comisién Verificadora determina que quien ofertd el precio mas bajo, cumple a cabalidad con
todos los requisitos y las exigencias del Pliego de Cargos, emitirda un informe recomendando la
adjudicacion de este Acto Puablico a ese proponente.

Si la Comisién Verificadora determina que quien ofertd el precio mas bajo, no cumple a cabalidad con
todos los requisitos v las exigencias del Pliego de Cargos, procederi inmediatamente a evaluar la
siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente.
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Observaciones: Lucgo de evaluada la propuesta presentada por la empresa CONSTRUCTORA
BERNES, S.A., se ha determinado que la misma SI CUMPLE con los requisitos y exigencias solicitadas
en el pliego de cargos, y por presentar el costo mas bajo.

CONCLUSION:

De las evaluaciones realizadas se determina que se tienen tres empresas, de cual dos cumplen con todos
los requisitos del pliego de cargo, por el cual solo una oferto el precio miis bajo siendo esta TORECHA
INTERNACIONAL, S.A. ofertando 1B/.61,400.00 el cual es un precio dentro de los mdrgenes
estimados para la Contratacién No. 2019-1-10-0-15-1.P-352534, relacionada con el “TRABAJO DE
SUMINISTRO E INSTALACION DE CIELO RASO SUSPENDIDO TIPO SANITA Y EN PVC PARA LA
POLICLINICA DE JUAN VEGA MENDEZ, EN SAN CARLOS”.

Para dar fe de lo anterior se firma el presente informe de Comisidon Verificadora, en la Ciudad de La
Chorrera, a los veintiuno (21) dias del mes de octubre del afio dos mil diecinueve (2019).

o ﬁ\__7 ,l)f\ : ;P-\S

= pasan
~CELIA CLEGHORN REVISADO POR: ING. GEOVANIS GUERRA

REVISA

IDONEIDAD: 2018-001-052 IDONEIDAD: Cl 96-024-016
COORDINACION DE MANTENIMIENTO COORDINACION DE MANTENIMIENTO
PANAMA OESTE PANAMA OESTE

REVISADO POR: LIC. CARLOS TORRES )
JEFE DE MANTENIMIENTO P.J.E.V T s e e g -
SAN CARLOS/PANAMA OESTE TR AT S

OCT 2018 ,
Deparlgmento de C~r=vse

Cual es considerada por la entidad administrativa como la adjudicacién, tal como lo
establece en su propio informe de conducta al respecto:

Observaciones: Luego de evaluada la propuesia presentada por la empresa CONSTRUCTORA
BERNES, S5.A., se ha determinado que la misma SI CUMPLE con los requisilos y exigencias solicitadas
en el pliego de cargos, y por presentar el costo mis bajo.

CONCLUSION:

De las evaluaciones realizadas se determina que se tienen tres empresas, de cual dos cumplen con todos
los requisitos del pliego de cargo, por cl cual solo una oferto el precio mis bajo siendo esta TORECHA
INTERNACIONAL. S.A. ofertando B/.61,400.00 el cual es un precio dentro de los margenes
estimados para la Contratacién No. 2019-1-10-0-15-L.P-352534, relacionada con el “TRABAJO DE
SUMINISTRO E INSTALACION DE CIELO RASO SUSPENDIDO TIPO SANITA Y EN PVC PARA LA
POLICLINICA DE JUAN VEGA MENDEZ, EN SAN CARLOS"™.

Para dar fe de lo anterior se firma ¢l presente informe de Comisidn Verificadora, en la Ciudad de La
Chorrera, a los veintiuno (21) dias del mes de octubre del afio dos mil diecinueve (2019).
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Hecho que resulta una violaciéon a lo preceptuado por el articulo 64 de Ley de
Contrataciones Publicas, cual establece que las funciones de la comisiones
verificadora o evaluadora, seguin sea el caso, (conformadas por personal idéneo)
emitirdn un informe debidamente rubricado, en donde estableceran los criterios de
evaluacién contenidos en el pliego de cargos, y con ello pronunciarse con la
correspondiente motivacion indicando porque favorecié o recomienda a la empresa
que considera que se hace meritoria del acto de seleccion de contratista, por o que no
se puede considerar que esta cumple con las funciones de una resolucién por medio de
la cual se adjudica el acto. Esto en base a que el legislador en el articulo 65 establece
de forma clara y contundente, de quien es el responsable es decir sobre quien recae la
responsabilidad al momento de efectuar un acto administrativo como lo es la
adjudicacioén, es decir sobre el jefe de la entidad publica contratante o el funcionario en
quien se delegue esta funcion administrativa, ya que al efectuarlo una persona distinta
a los establecidos por la Ley de Contrataciones Publicas, contraria lo ordenado por la
normativa, y asi violentando en ese sentido:

“Articulo 18 de nuestra Carta Magna, establece que, "los particulares
sélo son responsables ante las autoridades por infraccién de la
Constitucién o de la Ley. Los servidores publicos lo son por esas
mismas_causas y también por extralimitacion de funciones o por
omisién en el ejercicio de éstas.".
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2000, que indica lo siguiente:

"Articulo 34. Las actuaciones administrativas en todas las entidades
publicas se efectuaran con arreglo a normas de informalidad,
imparcialidad, uniformidad, economia, celeridad y eficacia,
garantizando la realizaciéon oportuna de la funcién administrativa, sin
menoscabo del debido proceso legal, con objetividad y con apego al
principio de estricta legalidad. Los Ministros y las Ministras de Estado,
los Directores y las Directoras de entidades descentralizadas,
Gobernadores y Gobernadoras, Alcaldes y Alcaldesas y demas Jefes y
Jefas de Despacho velaran, respecto de las dependencias que dirijan,
por el cumplimiento de esta disposicion ...". (el subrayado es nuestro).

De alli que la autoridad solo puede hacer lo que la ley le indica, por lo cual, no se
puede tomar como valida la actuaciéon efectuada por la Comisién designada dentro del
procedimiento de seleccién de contratista en exanime, recordando que la entidad licitante
debe desempenarse dentro del estricto marco de la legalidad. Por lo cual el servidor
publico solo puede hacer lo que la ley le permite, es asi por lo que no se puede considerar
como un acto de viabilidad la actuacion realizada por la Comisién tnicamente tiene la vida
juridica para recomendar, mas no adjudicar.

Que si bien es cierto, la controversia se centra en un Rechazo de Ofertas generada
por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DR. JUAN VEGA MENDEZ DE SAN
CARLOS), cuya explicaciéon se basa QUE “en este acto publico se presentaron
circunstancias sobrevinientes, posterior a la convocatoria publica y celebracién del acto
y responden a circunstancias comprobables, es decir, a motivaciones de cierta magnitud
y no a la discrecionalidad de la administracion.”, para lo cual se muestra de presente la
Resolucion que lo sustenta:

Que en merito de lo expuesto;
RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO la Adjudicacion efectuada mediante Informe De La Comisién Evaluadora
del 21 de octubre de 2019, para el Acto Piblico de Licitacién Publica de Mayor Cuantia de Seleccién de
Contratista para la No. 2019-1-10-0-15-LP-352534 (No. 1000623068-08-46), Para La Suministro E
Instalacién De Cielo Raso Suspendido Tipo Sanita Y En PVC., Suministro E Instalacién De Todo El
Sistema Eléctrico Incluyendo Las Luminarias Completas.” UBICADA SAN CARLOS.

SEGUNDO: RECHAZAR las ofertas presentadas por las empresas TORECHA INTERNATIONAL INC,
CONSTRUCCIONES AUTONOMAS, S.A. Y CONSTRUCCIONES BERNE S.A en el Acto Plblico de
Seleccién de Contratista para la Compra de Mayor Cuantia No. 2019-1-10-0-15-LP-352534 (No. 1000623068-
08-46) Para La Suministro E Instalacién De Cielo Raso Suspendido Tipo Sanita Y En PVC,,
Suministro E Instalacion De Todo El Sistema Eléctrico Incluyendo Las Luminarias Completas.”
UBICADA SAN CARLOS.

TERCERO: CANCELAR el Acto Publico de Seleccidén de Contratista para la Compra de Mayor Cuantia No.
2019-1-10-0-15-LP-352534 (No. 1000623068-08-46) Para La Suministro E Instalacién De Cielo Raso
Suspendido Tipo Sanita Y En PVC., Suministro E Instalacién De Todo El Sistema Eléctrico
Incluyendo Las Luminarias Completas.” UBICADA SAN CARLOS.

Se advierte al (a la) (a los) interesado (a) (s) que en contra de esta resolucion podra (n) interponer, dentro de
los cinco (5) dias hébiles, contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, Recurso de
Impugnacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, acompafiado de las pruebas o
anuncidndolas al momento de formalizar la impugnacién, si las hubiera. El recurso de impugnacién una vez
interpuesto o propuesto en tiempo oportuno, se otorgara en efecto devolutivo,

La resolucién que resuelva el recurso de impugnacién agota la via gubernativa y contra la misma no se
admitird recurso alguno. Salvo la accién que corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 37 y 41 numeral 9 de la Ley No.51 de 27 de diciembre del 2005;

Articulo 68 y 135 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 (Texto Unico); Ley N° 28 de 2000 que regula el
Procedimiento Administrativo General.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Licda. Miriam Santos

Jefa de Compras

Policlinica Dr. Juan Vega Mendez de San Carlos
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Luego de efectuar la lectura de la Resolucion No.PDJVM-DC-002- 2019\0r :
octubre de 2019, mediante la cual se dicta el rechazo de oferta, se adwerté)Nuna
motivacién insuficiente y ligera acerca de las razones que llevaron a la entidad
adquirente a adoptar tal decision; y es que en la revision del expediente administrativo,
no encontramos una prueba documental que sustente lo sefialado en la Resolucion, de
manera que carece del al menos, de un intercambio de misivas que informara al

Departamento de Compra minimamente.

Que recordamos a la entidad que no es la Unica a la que debe velarseles sus
intereses pues el recurrente también los tiene, es responsabilidad de la Administracion
otorgarle las explicaciones a detalle del porqué se le RECHAZA SU OFERTA, lo que
trae como consecuencia, que en caso de tener asidero, deba pagarle los gastos en que
incurrié para la participacion en el acto de seleccion de contratista.

Ante la imposibilidad de justipreciar el motivo que sefala la entidad adquirente, por la
inexistencia de un documento que avale lo externado, no podemos menos que concluir
que existe una falsa motivacion al tiempo que tal como hemos dicho en reiteradas
ocasiones el RECHAZO DE OFERTAS no se constituyen en una salida para enderezar el
error que cometié la entidad al considerar que el informe de la comisién establece la
adjudicacién per se del acto publico de seleccién de contratista, ya que este hecho
finalmente conlleva la responsabilidad de parte de los funcionarios publicos involucrados
en el acto publico.

Que insistimos, cada acto de seleccion de contratista por mintsculo que sea su precio
de referencia, cuesta dinero y tiempo a los proponentes que incurren en gastos para su
participacion y al propio Estado por cuanto en la medida que se cometen desatinos, se
compromete la ejecucién presupuestaria y finalmente la esperanza de sus administrados,
en este caso, la de las unidades basicas, los particulares no tienen por qué soportar el
error de la Administracién, entonces debera encontrar una medida racional, coherente y
justa parar ambas partes, no es posible avalar este Rechazo de Oferta, por cuanto no se
encuentra respaldado en el tnico medio de prueba que es el expediente administrativo de
la entidad.

Que Continua senalando el tribunal en sus precedentes:

La declaratoria de rechazo de ofertas presentadas, esta sustentada en la norma
contenida en el articulo 52 de la Ley 22 de 2006. Este acto, como todo acto
administrativo (expresion de la voluntad de la administracion publica) debe tener
motivacién factica, un objeto y una finalidad.

Por lo anterior, el rechazo de las ofertas presentadas, es una definicién anormal de
la contratacion publica, pues lo que se pretende en estos casos es preservar
valores o atender circunstancias sobrevinientes; posteriores a la convocatoria
publica del acto, tales como aspectos presupuestarios, casos fortuitos o fuerza
mayor, que impidan la consumacion del objeto del acto publico.

Asi la facultad de rechazo de las ofertas presentadas, responde a circunstancias
comprobables, es decir a motivaciones de cierta magnitud y no a la
discrecionalidad del jefe de la Entidad publica.

Dicho de otra forma la facultad de rechazo no responde a la correccién de
deficiencias procedimentales, es decir, que no debe ser utilizada para resolver
cuestiones de invalidez del acto publico, ya que si ese fuere el caso, el acto
(resolucién) no tendria una correcta motivacion.”

Que las reformas establecidas en cuanto a la figura del Rechazo de Ofertas mantiene
el mismo espiritu, en cuanto a no ser un mecanismo para salvar erros de procedimientos,
que en este caso demandan la responsabilidad de los servidores publicos, nétese como
el Rechazo de Ofertas YA no es una facultad discrecional, sino que esta sujeta a la
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invocacién del Orden Publico entre los cuales esta el referente a la e'-- oA
comportamiento de los ciudadanos en la sociedad cuyo garante es el Estado,‘; Vmu:rt?tero
lado la norma se refiere al Interés Social relacionados a los Servicios Publicos mas
basicos como lo son la educacién, salud y vivienda.

Ahora bien, encontramos el momento propicio de explicar que si bien, los términos
Orden Publico e Interés Social son términos juridicamente indeterminados, estan
constitucionalmente amparados en nuestra Carta Politica, y en tanto demandan una
interpretacién coherente y conforme con la realidad, de manera tal que, en términos de
las contrataciones publicas, se hace precisa la manifestacion de problemas que
realmente obedezcan a situaciones concretas con las respectivas pruebas que las
respalden, asi, a manera de ejemplo, tendriamos las de indole presupuestarias que
comprometan y lesionen seriamente a las entidades adquirente, pero no para corregir las
falencias generadas por aquellas en el tramite de contratar.

Aunado a lo expuesto, resulta importante agregar que no podemos avalar un concepto
basado, en que aquellos ministerios relacionados a la seguridad, educacion, vivienda y
salud, tengan la potestad de invocar indiscriminadamente, un Rechazo de Ofertas, en
virtud de la atencién para la cual fueron creados, sino que va mas alla, por cuanto la
contraparte, que en este caso son los proponentes también cuentan con derechos a la
prudencia de la administracion y no a su arbitrariedad, asi como también, el resto de los
Ministerios, bajo ese prisma, se verian en desigualdad; entonces, luego de la explicacion
sefiala, procedemos a decidir, en relacion al acto administrativo demandado.

Que de lo anterior, se fundamenta en el articulo 213 del Decreto Ejecutivo 40 de 10 de

abril de 2018, en el cual se indica:

Articulo 213. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar, revocar o anular lo actuado por la entidad
contratante.

(Hemos resaltado)

En atencién a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR los efectos de la Resolucion No. PDJVM-DC-002-2019 de 31 de
octubre de 2019, mediante la cual se rechazan las propuestas presentadas, dentro del
acto publico de seleccién de contratista No. 2019-1-10-0-15-LP-352534, emitida por la
CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DR. JUAN VEGA MENDEZ DE SAN
CARLOS), en el sentido de rechazar la oferta.

SEGUNDO: DECLARAR que los efectos procurados a través de la presente se
fundamentan con el prop6sito de enderezar el proceso comprendido bajo el Acto Publico
No.2019-1-10-0-15-LP-352534, a fin de reafirmar y continuar con el mérito de su
convocatoria y proseguir con el tramite acorde con la metodologia indicada al respecto
por el Pliego de Cargos.

TERCEROQO: ORDENAR la devolucién al impugnante de la Fianza de impugnacion N°10-
40-2003256 de 18 de noviembre de 2019, expedido por La Regional de Seguros, por un
monto de nueve mil doscientos diez balboas solamente (B/. 9,210.00), que se encuentra
a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, beneficiario: Caja de
Seguro Social/Policlinica de San Carlos (Pol. Juan Vega Méndez)/Contraloria General
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de la Republica; cuya diligencia de consignacion reposa a foja 025 del expediente del
Tribunal.

CUARTO: DEVOLVER como el expediente administrativo contentivo de un (1) tomo
conformado por 335 folios utiles.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicaciéon en el
portal.

SEXTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y contra la

misma no se admitird recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del Expediente No.247-2019, previa anotacién
en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 40, 68, 136, 145, 146, del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006 sobre Contrataciones Publicas; articulo 85 y articulo 213
del Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018; Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre
Procedimiento Administrativo General.

Notifiquese y Cumplase,

RIOS
Magistrado Sustanciador

\WA

K L/Lu

KAREN SOLIS
Secretaria General-Encargada




