REPUBLICA DE PANAMA ]
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE N°: 115-2019.
RECURRENTE: CONSTRUCTORA METRIX, S.A.
ACTO RECURRIDO: Resolucion N°GG-166-2019 de 13 de junio de

2019, corregida por la Resolucion N°GG-171-
2019 de 24 de junio de 2019, por la cual el Banco
Nacional de Panama, dispuso resolver
administrativamente el Contrato de Obra
N°90121-30-028-2018, dentro del acto publico de
seleccion de contratista N°2018-1-01-0-01-LV-
014470.

MAGISTRADO PONENTE: ELIAS SOLIS GONZALEZ.
RESOLUCION N°002-2020-Pleno/TACP de 3 de enero de 2020 (Decision).
CONSIDERANDO QUE:

El procedimiento de seleccién de contratista que atendemos, en virtud del recurso de
apelacion promovido, surgié después de la entrada en vigencia de la Ley 61 de 27 de
septiembre de 2017, que reformé la Ley 22 de 27 de junio de 2006, por la cual se
regula la Contratacion Publica en la Republica de Panama.

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 61 de
2017, crea en su articulo 136 al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica de Panama, el cual tiene competencia para conocer en Unica instancia del
recurso de apelacion contra la decision administrativa del contrato y la sancién al
contratista por incumplimiento del contrato y contra la resolucién que emita la Direccién
General de Contrataciones Publicas en las que se impone multa a los servidores
publicos.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018, por el cual se
reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la
Ley 61 de 2017, en sus articulos 216 y subsiguientes, establece las condiciones y
requisitos para la presentacion del recurso de apelacién con indicacién expresa de los
documentos que deben acompanar el libelo del recurso.

. ANTECEDENTES.

El 27 de abril de 2018, el Banco Nacional de Panama convocd al acto publico de
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para la construcc:lon de la nueva sucursal del Banco Nacional de Panama, eﬂ “eﬁdls% :
de Changuinola, provincia de Bocas del Toro”; acto publico que le fue adjudlcado ala
apelante (CONSTRUCTORA METRIX, S.A.), por ser la oferta que cumplié a cabalidad
con los requisitos del pliego de cargos. El contrato se perfecciond con el refrendo de la
Contraloria General de la Republica, el 10 de septiembre de 2018 (fojas 631 a 636 del
expediente administrativo y portal electrénico de PanamaCompra).

Posteriormente, el Banco Nacional de Panamé luego de la notificacion y de la
concesion de términos que otorga la ley especial, respecto a la intencién de resolucion
del contrato, ordend con la Resolucion N°GG-166-2019 de 13 de junio de 2019,
corregida con la Resolucion N°GG-171-2019 de 24 de junio de 2019, resolver
administrativamente el Contrato de Obra N°90121-30-028-2018 de 18 de julio de 2018,
suscrito con CONSTRUCTORA METRIX, S.A.; asi como también la inhabilitacion para
participar de actos de seleccion de contratista, contrataciéon directa y/o contratos con el
Estado que no hayan sido perfeccionados, por un término de treinta (30) meses;
resoluciones que fueron publicadas en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas PanamaCompra, el 20 de junio de 2019 y 27 de junio de 2019,
respectivamente.

il ANUNCIO Y SUSTENTACION DEL RECURSO DE APELACION.

El 02 de julio de 2019, el licenciado DENIS H. BATISTA C., en su condicién de
apoderado especial de CONSTRUCTORA METRIX, S.A., interpuso recurso de
apelacion en contra de la Resoluciéon N°GG-166-2019 de 13 de junio de 2019,
corregida con la Resolucion N°GG-171-2019 de 24 de junio de 2019, por la cual se
resolvié administrativamente el Contrato de Obra N°90121-30-028-2018 de 18 de julio
de 2018, dentro del acto publico de seleccion de contratista para la Licitacion por Mejor
Valor N°2018-1-01-0-01-LV-014470 (fojas 014 a 019 del expediente del Tribunal y
portal electrénico de PanamaCompra).

lll.  ACTO ADMINISTRATIVO APELADO.

Lo constituye la Resolucion N°GG-166-2019 de 13 de junio de 2019, corregida con la
Resoluciéon N°GG-171-2019 de 24 de junio de 2019, que resolvié administrativamente
el Contrato de Obra N°90121-30-028-2018 de 18 de julio de 2018, para la “construccion
de la nueva sucursal del Banco Nacional de Panama, en el distrito de Changuinola,
provincia de Bocas del Toro”, e inhabilit6 a CONSTRUCTORA METRIX, S.A., para
participar de actos de seleccion de contratista, contratacién directa y/o contratos con el
Estado que no hayan sido perfeccionados, por un término de treinta (30) meses (fojas
827 a 830 y 838 a 839 del expediente administrativo, y en el portal electrénico de
PanamaCompra).

IV. RECURSO DE APELACION.

El licenciado DENIS H. BATISTA C., en su condicion de apoderado especial de
CONSTRUCTORA METRIX, S.A., requiri6 a esta Colegiatura “dejar sin efecto la parte
resolutiva de la N°GG-166-2019, fechada de 13 de junio de 2019, corregida mediante la
Resolucion N°GG-171-2019, fechada de 14 de junio de 2019, proferida por el Banco
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014470; y restablecerles el derecho vulnerado”.

La parte actora mediante escrito visible de foja 014 a 019 del expediente del Tribunal,
argumento entre otros aspectos que, “si bien es cierto, la orden de proceder del
contrato sefial6 como fecha de inicio el 01 de octubre de 2018, sin embargo, no fue
hasta el 22 de octubre de 2018, que la Administracién entregé los documentos
requeridos para el framite de los permisos de construccién, los cuales fueron
aprobados por la oficina de Bomberos el 30 de octubre de 2018; situacion de fuerza
mayor, que causo un retraso de 30 dias, no atribuible a la Contratista. Asimismo,
surgieron diferencias entre los linderos de la finca en campo, con los marcados en el
plano presentado por el Banco Nacional, anomalia que debié ser corregida por la
Contratista, ante la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI), tal como
consta en Resolucion emitida por esta entidad, con fecha de 20 de noviembre de 2018;
situacion de fuerza mayor que causé un refraso de 21 dias no atribuibles a la
Contratista’.

CONSTRUCTORA METRIX, S.A. manifestdé que, ‘“resalta a simple vista que, el Banco
Nacional de Panama, no hizo el estudio previo del suelo donde seria construida la obra;
ademas, no contaba con el plano del terreno verificado y actualizado, para no causar
demoras e inconvenientes, al momento de la marcacion de los puntos del proyecto; por
ofro lado, tampoco entregd en tiempo oportuno al Contratista, los documentos
requeridos para el tramite de los permisos de construccion;, actuaciones que
verdaderamente incidieron con el retraso en la ejecucion del proyecto”.

Adicionalmente, sefiald entre otros que, “es evidente que la entidad entregé la Orden
de Proceder del Contrato N°90121-30-028-2018, el dia 01 de octubre de 2018, para
que la contratista iniciara la obra objeto del contrato; sin haber verificado la reqularidad
de todas las situaciones existentes, respecto a lo técnico y fisico del sitio donde se
realizaria la obra contratada, para de esta manera permitir la ejecucién ininterrumpida
de laobra...”

V. REMISION DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

El Banco Nacional de Panama, con Nota 2019(35080-01) calendada el 03 de julio de
2019 y recibida el 04 de julio de 2019 en el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, envié el expediente administrativo referente al recurso de apelacion
interpuesto por CONSTRUCTORA METRIX, S.A. dentro del acto publico N°2018-1-01-
0-01-LV-014470 (foja 031 del expediente del Tribunal).

VI. ACTUACION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS.

Mediante la Resolucion N°033-2019-TACP de 08 de octubre de 2019 (Pruebas), el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en Sala Unitaria, se pronuncio
sobre la admisibilidad de las pruebas aludidas por la recurrente (fojas 095 a 098 del
expediente del Tribunal).
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VII. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMIN‘l,M
CONTRATACIONES PUBLICAS.

Iniciamos nuestro examen, sefialando que a la luz del Principio de
contemplado como uno de los pilares de la contratacién publica, en el articulo 22 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 61 de
2017, el Estado tiene el deber de implementar las medidas que aseguren en todo acto
de seleccion de contratista el mayor beneficio y plena justicia en la celebracién del
mismo, por tales motivos tiene que adoptar los procedimientos que garanticen la pronta
solucion de las diferencias y controversias que se presenten.

De la misma manera, el Principio de Transparencia consagrado en el articulo 21 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 61 de
2017, indica en su numeral 5, que los actos administrativos que se expidan en la
actividad contractual o con ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en
forma detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacion
precontractual, el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del acto.

Por su parte, el articulo 126 de la Ley de Contrataciones Publicas vigente al momento
del perfeccionamiento del contrato, consagra las causales de la resolucion
administrativa del contrato, sefialando como una de ellas el incumplimiento de las
clausulas pactadas.

“Articulo 126: Causales de la resolucion administrativa del contrato. Como
causales de resolucion administrativa del contrato, ademas de las que se fengan por
convenientes pactar en el contrato, deberan figurar las siguientes:

las siguientes:

1. El incumplimiento de las clausulas pactadas.

2. La muerte del contratista, en los casos en gue deba producir in extincion del
contrato conforme a las reglas del Cédigo Civil, si no se ha previsto que puede
continuar con los sucesores del contratista, cuando sea una persona natural.

La declaratoria judicial de liquidacion del contratista.

4. La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por medico idoneo,

que le imposibilite la realizacion de la obra, si fuera persona natural.

5. La disolucién del contratista, cuando se trate de persona juridica, o de alguna
de las sociedades que integran un consorcio o asociacion accidental, salvo que
los demas miembros del consorcio o asociacion puedan cumplir el contrato.

Las causales de resolucién administrativa del contrato se entienden incorporadas a
este por ministerio de esta Ley, aun cuando no se hubieran incluido expresamente
en el contrato”.

w

Seguidamente, el articulo 128 de la misma excerta legal, desarrolla lo referente a la
resolucion del contrato por incumplimiento del contratista, determinando lo siguiente:

“Articulo 128. Resolucion del contrato _por incumplimiento del contratista. El
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista dara lugar a la resolucion
administrativa del contrato, la cual se efectuard por medio de acto administrativo
debidamente motivado. La entidad contratante notificaréa a la fiadora el
incumplimiento del contratista, decretado mediante resolucion motivada, la que
dispondra de un término de treinta dias calendario, siguientes a la notificacion de
incumplimiento, para ejercer la opcion de pagar el importe de la fianza, o de sustituir
al contratista en todos sus derechos y obligaciones, siempre que quien vaya a
continuarlo, por cuenta de la fiadora y a cuenta y riesgo de esta, tenga la capacidad
técnica y financiera, a juicio de la entidad contratante.

Para los efectos técnicos y legales se haran extensivas y propias las clausulas del

i
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contrato principal dentro del contrato de fianza, en lo relativo a la ejecuqfcy)‘““
contrato. v

Si el fiador ejerce la opcion de sustituir al contratista en todos sus de\r%ch
obligaciones, debera indicarle a la entidad quién continuara la ejecucion del c“
a su nombre.
Una vez asumida la sustitucién del contratista, la fiadora tendra un término de
treinta dias calendario para continuar con la ejecucién del contrato y finalizar la obra
de conformidad con lo pactado.

Salvo que el incumplimiento de que trata este articulo sea por caso fortuito, fuerza
mayor, 0 causas no imputables a este, el contratista se hara merecedor a las
sanciones e inhabilitaciones previstas en el articulo 130, sin perjuicio de la
responsabilidad civil correspondiente derivada del incumplimiento contractual. La
entidad contratante ejecutara las fianzas de cumplimiento consignadas, previo
cumplimiento de las formalidades de rigor.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de incumplimiento total en contrataciones
menores la entidad podra convocar a otro acto publico o adjudicar al proponente
que haya llegado en segundo lugar, segun sea mas beneficioso para los intereses
publicos, sin perjuicio de las sanciones aplicables. Esta materia sera desarrollada
en el reglamento”.

Ahora bien, el procedimiento para la resolucién administrativa del Contrato de Obra
N°90121-30-028-2018 de 18 de julio de 2018, para la “construccion de la nueva
sucursal del Banco Nacional de Panama, en el distrito de Changuinola, provincia de
Bocas del Toro”, inicié con la publicacion, el dia 22 de marzo de 2019, en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas PanamaCompra, de la Nota 2019(35080-01)34,
fechada el 21 de marzo de 2019, a través de la cual el Banco Nacional de Panama
comunico a CONSTRUCTORA METRIX, S.A., la intencibn de resolver
administrativamente el mencionado Contrato, concediéndole al contratista el “término
de cinco (5) dias habiles, para comunicar las razones que le impidieron cumplir con el
plazo acordado y presentar las pruebas que considerara pertinente”, descargos que
entregd con la Nota sin numero de 27 de marzo de 2019 y recibida en la entidad
contratante, el 29 de marzo de 2019 (fojas 721 y 722 a 726 del expediente
administrativo, respectivamente).

Una vez agotado el término anterior, el Banco Nacional de Panama expidi6 la
Resolucion N°GG-166-2019 de 13 de junio de 2019, corregida con la Resolucion
N°GG-171-2019 de 24 de junio de 2019, que ordend resolver administrativamente el
Contrato de Obra N°90121-30-028-2018 de 18 de julio de 2018, celebrado con
CONSTRUCTORA METRIX, S.A.; asi como también su inhabilitaciéon por el periodo de
treinta (30) meses; cumpliendo con lo normado en los articulos 126, 128 y 129 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado con la Ley 61 de 2017.

Resolucion de Adjudicacion firmada Resolucion de decision 1506-2018 03.02 PM 9!‘
Contralo No. 90121-30-028-2018 refrendado HContratos 1308-2018 09:44 AM
Orden de Proceder Otros 25:09-2018 03:40 PM
Nota de incumplimiento o ' h Otros 21412018 03:58 PM
Nota Reclamo ’ Oth 20320130133 PM

Respuesta a reclamo empresa Constructora Metrix Otros 11-04-2019 02:13 PM

Resolucion No.GG-166-2019, resuelve administrativamente el Contrato No 80121-30-028-2018 Resoluciones 20-06-2019 02:43 P

L 1L 1L L L e

q

Resolucion No.6G-171-2019 comeccion de Resclucion No.GG-166-2018 Resoluciones 2706-201902:33 PM 8]

Consecuentemente, el Banco Nacional de Panama con Nota 2019(35080-01)40
fechada el 27 de marzo de 2019, puso en conocimiento de los incumplimientos de
CONSTRUCTORA METRIX, S.A., a la Compaiiia Internacional de Seguros (foja 729
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del expediente administrativo). g

LN 9 /

. prr . . . . ~ S So, d ‘2"‘.//
Verificado el cumplimiento del procedimiento sefialado en la Ley de Con;mwwgi,&rfes
Publicas y su reglamentacion, arrancamos con el analisis de los hechos qﬁémaieron

origen a la causa bajo estudio, con miras a dilucidar la controversia planteada.

Por tanto, procedimos a revisar nuevamente el pliego de cargos del acto publico de
seleccidbn de contratista para la Licitacion por Mejor Valor N°2018-1-01-0-01-LV-
014470, para la “construccioén de la nueva sucursal del Banco Nacional de Panama, en
el distrito de Changuinola, provincia de Bocas del Toro”, y observamos que en los
documentos adjuntos al mismo pliego denominados “condiciones para la presentacion
de propuestas, contratacion y criterios de evaluacion”, asi como en las
“especificaciones técnicas”, ambos debidamente publicados en el portal electrénico de
PanamaCompra, el Banco Nacional de Panama (entidad contratante) fue clara al
establecer que entre las obligaciones del contratista, estarian las de “(i)recibir la
propiedad en las condiciones en que se encontrara en dicho momento y por lo
tanto verificarla antes de dar su propuesta; (i))verificar cuidadosamente antes de
iniciar con los trabajos, la ubicacion precisa de los limites de la propiedad y de
los niveles del proyecto en relacion a los niveles que existian; (ii)garantizar la
continua permanencia en las obras de un profesional residente, debidamente
identificado durante toda la jornada de trabajo y mientras dure la construccion;
(iv)Jobtener los permisos necesarios, ante las autoridades competentes, para la
ejecucion del proyecto; (v)atender todos los reglamentos vigentes relacionados con la
obra, tales como los de las oficinas de Seguridad y Proteccion Ambiental, Sanidad,
Ingenieria Municipal y otros, por lo tanto el deber de solicitar, gestionar y pagar por
su cuenta todos los permisos necesarios para la ejecucion y ocupacion de la
obra”; y recalcando que, “si el contratista iniciaba la obra sin la verificacion debida
y la notificaciéon al inspector, cualquier problema que ocurriera como resultado
de dicha omisién seria Unica y exclusivamente responsabilidad del contratista”,
entre otros. (Lo resaltado es nuestro).

Lo indicado en el parrafo que precede, fue reforzado por el Banco Nacional de
Panama, al incluirlo en el Contrato de Obra N°90121-30-028-2018 de 18 de julio de
2018, suscrito con CONSTRUCTORA METRIX, S.A., en su clausula tercera que, en
resumen establece que, la contratista estaba obligada a ejecutar la construccion de la
nueva sucursal del Banco Nacional de Panama en el distrito de Changuinola, provincia
de Bocas del Toro, de conformidad a las especificaciones técnicas contenidas en el
pliego de cargos que rigi6 el acto publico N°2018-1-01-0-01-LV-014470, y ademas se
obligaba con lo descrito en dicha clausula tercera. Asimismo, el plazo de entrega fijado
tanto en el pliego de cargos como en el aludido Contrato de Obra N°90121-30-028-
2018, fue de doscientos cuarenta (240) dias calendarios contados a partir de la fecha
indicada en la orden de proceder emitida por la entidad contratante (fojas 631 a 636 del
expediente administrativo y portal electrénico de PanamaCompra).

Es asi que con la Nota 2018(35080-19)359 calendada el 24 de septiembre de 2018, el
Banco Nacional de Panama otorg6 a CONSTRUCTORA METRIX, S.A,, la orden de
proceder en el acto publico de seleccion de contratista para la Licitacién por Mejor
Valor N°2018-1-01-0-01-LV-014470 (foja 649 del expediente administrativo y en el
portal electrénico de PanamaCompra).

Posteriormente, con la Nota 2018(35080-01)434 de 20 de noviembre de 2018, el Banco

g
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Nacional de Panama remiti6 comunicacion a CONSTRUCTORA N!ETR ¢
exponiéndole su preocupacion de que pasados dos (2) meses de hab€n§ ,@ffvag}
orden de proceder, dicha contratista no habia iniciado labores; por lo cual '\fed'iii'ri“éfon
una reunién para “conocer los inconvenientes que habian tenido y qué los imposibilito a
dar inicio a la obra; sin embargo la respuesta no fue favorable, postergando asi la fecha
de reunién, lo cual se tradujo en mas tiempo sin iniciar” (foja 653 del expediente
administrativo y portal electrénico de PanamaCompra).

Con Nota sin numero, fechada el 24 de noviembre de 2018, CONSTRUCTORA
METRIX, S.A., dio respuesta a la Nota 2018(35080-01)434 de 20 de noviembre de
2018 (fojas 676 a 679 del expediente administrativo), sefialandole al Banco Nacional de
Panama lo siguiente: “aunque la orden de proceder del proyecto era de 01 de octubre
de 2018, fue hasta el 11 de octubre que les comunicaron por correo electronico del
arquitecto Diego Cortez (Jefe de la Seccion A.O. del Banco Nacional), la llegada de los
planos aprobados a la Sucursal del Banco Nacional de Panama, David, por lo que no
se habia podido iniciar ningtn trémite de permiso de construccién con Bomberos ni con
el Municipio de Changuinola; el 16 de octubre la ingeniera Aneleys Contreras de
CONSTRUCTORA METRIX, S.A., solicité via correo electronico al arquitecto Diego
Cortez, los siguientes documentos: paz y salvo de la propiedad, copia de cédula del
propietario, certificacion de Registro Publico del terreno, copia del anteproyecto
aprobado por los Bomberos y el estudio de impacto ambiental, para continuar el tramite
de los permisos de construccion con los Bomberos y el Municipio de Changuinola; el 23
de octubre se realizé en las oficinas de CONSTRUCTORA METRIX, S.A., en David
una reunion de coordinacién con la ingeniera Aneleys Conlreras, el arquitecto Diego
Cortez y el ingeniero Jean Martinez del Banco Nacional, para coordinar los tramites de
permisos e inicio de actividades, mismo dia que la ingeniera Contreras le habia
comentado que también se habia dado retrasos con la contratacion del ingeniero
residente del proyecto; el 15 de noviembre la ingeniera Aneleys Contreras, envié por
correo electrénico al arquitecto Diego Cortez, comunicando los avances en armado de
acero de zapatas y pedestales en Chiriqui para trasladarlos a Changuinola, y el inicio
de la limpieza del lote; el 20 de noviembre, inicié la cuadrilla de METRIX a marcar el
lote, con topografia, armado de cerca perimetral de zinc, armado de acero para zapatas
y pedestales; pidieron disculpas por no haber asistido a la reunién programada en
Panama para el 19 de noviembre, via correo electronico Nadia Rengifo, el 14 de
noviembre, ya que la ingeniera Aneleys Contreras por ser la residente del Banco
Nacional de Bugaba no podia asistir y el ingeniero Ricardo Gonzélez tenia un viaje
programado al extranjero para esa fecha, correo que se contesto el mismo dia para que
se hiciera una reprogramacion de la reunion...; como empresa reconocen que tuvieron
retrasos con la tramitacion de los permisos mientras llegaban los documentos
necesarios...”

Seguidamente, el Banco Nacional de Panama, con Nota2019(35080-01)34 calendada
el 21 de marzo de 2019 y publicada en el portal electrénico de PanamaCompra, el 22
de marzo de 2019, notific6 a CONSTRUCTORA METRIX, S.A. su decision de iniciar
los tramites para la resolucion administrativa del Contrato de Obra N°90121-30-028-
2018 y le concedi6é el término de cinco (5) dias habiles, para que contestara y
presentara las pruebas que considerara pertinentes (fojas 680 a 721 y 722 a 723 del
expediente administrativo y portal electrénico de PanamaCompra).

Entre los argumentos esbozados en la aludida Nota 2019(35080-01)34, por

i
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CONSTRUCTORA METRIX, S.A. a la entidad contratante, podemos zsén
siguientes: “desde el inicio del proyecto, los avances fueron escasos, y a 2’%@@
proyecto no habian completado las actividades programadas para ese péﬁ?’a@gww;
tiempo, por lo que se les hizo llegar nota reclamo, de la cual surgieron reuniones, en las

que se vislumbro la necesidad de realiza rellenos adicionales en las cimentaciones y se

acordé en el mes de enero 2019, se extenderia el plazo de la contratacién 60 dias

calendarios adicionales...”, y que pese a que se “acordd tiempo y trabajos adicionales,

a la fecha la empresa no habia avanzado en el desarrollo del proyecto, ya que cuando

deberia estar arriba del 50% de avance, tenia un 2.25%, de lo cual se deduce que no

es posible culminar la obra en tiempo oportuno incluyendo el tiempo adicional

acordado..., resaltando que las inspecciones realizadas por el Banco al area del

proyecto, se reporté personal insuficiente, ya que solo habian 4 personas, incluidas la

residente...”

De igual manera, con Nota 2019(35080-01)40 de 27 de marzo de 2019, el Banco
Nacional de Panama puso en conocimiento de la Compafiia Internacional de Seguros,
S.A., las comunicaciones giradas a CONSTRUCTORA METRIX, S.A., referentes a los
inconvenientes existentes con la ejecucién del Contrato de Obra N°90121-30-028-2018
y el inicio del proceso de resolucién administrativa de dicho Contrato, por
incumplimiento de las clausulas pactadas (foja 729 del expediente administrativo).

CONSTRUCTORA METRIX, S.A. aport6 sus descargos con Nota sin nimero de 27 de
marzo de 2019 y recibida por la entidad el 29 de marzo de 2019, alegando entre otros
que, ‘luego que se dio respuesta a la nota de reclamo, se continuaron con los trabajos
de movimiento de tierra y excavacion de las zapatas, a medida que avanzaron se
encontraron con un suelo que requeria un mejoramiento, y se las presentaron
propuestas por parte de la empresa y el Banco Nacional debia evaluar; a partir de la
fecha del 18 de enero se les aprobd la propuesta de la nueva cimentacion, es que
entonces comenzaron a realizar el mejoramiento del suelo, y retornaron al trabajo que
habia sido suspendido unas semanas ya que el suelo que tenian era inconsistente para
la realizacion de los trabajo; en el area que se estaba trabajando no se contaba con la
mayor disponibilidad de material de calidad adecuado para las actividades, lo que los
llevaron a movilizar materiales con proveedores desde Chiriqui hacia Bocas del Toro, y
ellos tomaron sus dias para transportarlos, y para el mejoramiento del suelo, tenian un
proveedor del area que les estaba suministrando un material bueno, por lo que tuvieron
la necesidad de buscar otros, y eso les tomé casi una semana; estaban en un area de
mucha humedad, en el cual llovia la mayoria de los dias, lo que trajo consigo que las
aguas afectaban el terreno en el que se estaba haciendo el mejoramiento y les tomaba
un dia en sacar las aguas estancadas; por esas razones no se habia dado el traslado
de mas personal hacia el proyecto, ya que se estaba trabajando en el movimiento de
tierra y el mejoramiento del suelo; que para lograr el cumplimiento del proyecto en el
tiempo indicado, se estaba incrementando el personal a medida que avanzaban con las
otras actividades, de igual forma estaban trabajando corrido hasta los domingos en un
horario regular...” (fojas 724 a 726 del expediente administrativo y portal electrénico de
PanamaCompra).

El Banco Nacional de Panama emitié la Resolucion N°GG-166-2019 de 13 de junio de
2019, ulteriormente corregida con la Resolucion N°GG171-2019 de 24 de junio de
2019, por la cual se dispuso resolver administrativamente el Contrato de Obra
N°90121-30-028-2018 de 18 de julio de 2018, para la “construccion de la nueva
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sucursal del Banco Nacional de Panamaé, en el distrito de Changuinola
Bocas del Toro”, e inhabilitd6 a CONSTRUCTORA METRIX, S.A., para;ﬁartl
actos de seleccion de contratista, contratacion directa y/o contratos con ef
no hayan sido perfeccionados, por un término de treinta (30) meses; resoluciofies
publicadas en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas PanamaCompra, los
dias 20 de junio de 2019 y 27 de junio de 2019, respectivamente.

Asi las cosas, si bien es cierto que la recurrente en su escrito de apelacion apunta una
serie de argumentos para justificar la no entrega en tiempo oportuno del objeto
contractual solicitado, tenemos que manifestar que en el correspondiente pliego de
cargos, en el Contrato de Obra N°90121-30-028-2018 de 18 de julio de 2018 y en las
reuniones posteriores, se implanté el término de entrega; y no existe actualmente
evidencia alguna en el expediente que demuestre que la apelante haya hecho entrega
del objeto contractual descrito.

Ademas, como bien sefiala el Banco Nacional de Panama, en los informes y
correspondencia remitida a CONSTRUCTORA METRIX, S.A. “a la fecha la empresa no
habia avanzado en el desarrollo del proyecto, ya que cuando deberia estar arriba del
50% de avance, tenia un 2.25%, de lo cual se deduce que no es posible culminar la
obra en tiempo oportuno incluyendo el tiempo adicional acordado...”

En referencia a lo anterior, el articulo 18 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado mediante la Ley 67 de 2017, establece que son obligaciones y deberes
del contratista, cumplir con el objeto del contrato y sus condiciones, dentro del término
pactado.

“Articulo 18. Obligaciones y deberes del contratista. Son obligaciones del contratista
las siguientes:
1. Cumplir con el objeto del contrato y sus condiciones, dentro del término pactado.
2. Colaborar con la entidad contratante licitante en lo necesario para que el objeto
del contrato se cumpla y sea de la mejor calidad.

3. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le sean impartidas
por la entidad contratante, siempre que estén amparadas dentro de la relacion
contractual.

4. Actuar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las
dilaciones que puedan presentarse.

b2
.

Por su parte, el articulo 99 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado mediante la Ley 61 de 2017, dispone el plazo para la liquidacién de los
contratos, a través del cual las partes determinan las sumas adeudadas entre si.

“Articulo 99. Vigencia y liquidacion de los contratos. Los contratos se entenderan
vigentes hasta la liquidacion.

Para efectos de este articulo, se entenderd por liquidaciéon de los contratos el
procedimiento a través del cual, una vez terminada la ejecucion del contrato, las
partes determinan las sumas adeudadas entre si.

La liquidacién de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en
el pliego de cargos o términos de referencia, o dentro del plazo que acuerden las
partes para tal efecto. De no existir tal plazo, la liquidacion se realizara dentro de los
dos meses siguientes al vencimiento del plazo para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion o la fecha del acuerdo
que la disponga.

En los casos en que el contratista no se presente a la liquidacion, previa notificacion
o convocatoria que le haga la entidad contratante, o en que las partes no lleguen a
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un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar:
unilateral dentro de los dos meses siguientes. Los contratistas tendran dérecha
efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo. En este caso, la I/q@ ¢l K
unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que no hayan sido objét,\é‘*démw i
acuerdo. “ciones

Toda liquidacion de contrato debera contar con el refrendo del representante legal de
la entidad o del servidor publico delegado y del servidor publico autorizado por la
Contraloria General de la Republica.”

Al respecto, la liquidaciéon de los contratos no es un evento optativo de las entidades,
ya que la Ley lo ordena indistintamente que el contrato se haya ejecutado o no, al
grado de involucrar a la Contraloria General de la Republica, para rubricar el acta en
cuestion, a fin de que no queden saldos pendientes de una u otra parte.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, el mecanismo para
resolver administrativamente el Contrato, previsto en el articulo 126 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 61 de 2017, tiene por
objeto dotar a la administracién publica de herramientas eficaces, que le permitan
actuar frente a circunstancias que impidan la normal ejecucién del contrato dentro del
término pactado, como las previstas en dicha norma; dando como resultado que la
recurrente, ha incumplido el objeto del Contrato de Obra N°90121-30-028-2018 de 18
de julio de 2018, suscrito por el Banco Nacional de Panama con CONSTRUCTORA
METRIX, S.A., enmarcandose su conducta en el numeral primero del aludido articulo
126 “incumplimiento de las clausulas pactadas”, facultandose asi al Banco Nacional de
Panama, para resolver administrativamente el aludido Contrato de Obra.

Finalmente, y en virtud de las evaluaciones sefialadas, esta Colegiatura al no encontrar
desvirtuadas las razones que llevaron al Banco Nacional de Panama a resolver
administrativamente el Contrato de Obra N°90121-30-028-2018 de 18 de julio de 2018,
procede a confirmar los efectos de la Resolucion N°GG-166-2019 de 13 de junio de
2019, corregida con la Resolucion N°GG171-2019 de 24 de junio de 2019, publicadas
en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas PanamaCompra, los dias 20 de
junio de 2019 y 27 de junio de 2019, respectivamente.

En consecuencia y en atencion a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales vy
reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucion N°GG-166-2019 de 13 de junio
de 2019, corregida con la Resolucién N°GG171-2019 de 24 de junio de 2019, proferida
por el Banco Nacional de Panama, por la cual se resolvid administrativamente el
Contrato de Obra N°90121-30-028-2018 de 18 de julio de 2018, para la “construccion
de la nueva sucursal del Banco Nacional de Panama, en el distrito de Changuinola,
provincia de Bocas del Toro”, e inhabilit6 a CONSTRUCTORA METRIX, S.A., para
participar de actos de seleccion de contratista, contratacion directa y/o contratos con el
Estado que no hayan sido perfeccionados, por un término de treinta (30) meses.

SEGUNDO: DEVOLVER al Banco Nacional de Panama, el expediente administrativo
contentivo del procedimiento de seleccion de contratista para la Licitacion por Mejor
Valor N°2018-1-01-0-01-LV-014470, integrado por un (1) tomo con ochocientos
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cuarenta y nueve (849) folios utiles, segun informe radicado a foja 106 del expediente
del Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucidon para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles posteriores a su publicacidén en el referido sistema.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta Resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°115-2019, previa anotacion
en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 1, 2, 18, 20, 21, 22, 95, 99, 126, 128, 129,
136, 152 y 161 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado
mediante la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017; articulo 100 de la Ley 61 de 27 de
septiembre de 2017; articulos 216 y subsiguientes del Decreto Ejecutivo 40 de 10 de
abril de 2018; y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

Magistrado
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KAREN S. SOLIS M.
Secretaria General Encargada




