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RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 002-2008
RECURRENTE: CONSORCIO GBM.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion No.18 - 2008 de 7 de febrero de 2008 que

adjudica la Licitacién por mejor Valor No.2007-1-27-0-08-
LV-000082, celebrada por la Direccion General de
Contrataciones Publicas, para la contratacion de servicios
de consultoria para la definicibn y desarrollo de la
plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “Panama Compra”.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No. 018 TAdeCP de 11 de marzo de 2008 (Pruebas).
Por la cual se admiten pruebas, dentro del proceso de impugnacion promovido
por CONSORCIO GBM.

Considerando:

Que dentro del Proceso de Impugnacion instaurado por CONSORCIO GBM en contra de la
Resolucion No.18-2008 de 7 de febrero de 2008 que adjudica la Licitacidn por mejor Valor
No.2007-1-27-0-08-LV-000082, celebrada por la Direccion General de Contrataciones
Publicas, para la contratacion de servicios de consultoria para la definicién y desarrollo de la
plataforma del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “Panama Compra”, se
adujeron y acompaiiaron al libelo del recurso las siguientes pruebas:

1. Poder a favor del Apoderado Licenciado Francisco Pérez Ferreira, Abogado en
ejercicio, concedido en su favor por la recurrente CONSORCIO GBM (ver foja 1 del
expediente del Tribunal).

2. Certificado de Inscripcion en el Registro Publico No.747557 emitido el 14 de febrero de
2008, que certifica la inscripcion de la Sociedad Anonima denominada GBM DE
PANAMA, S. A. registrada Al Tomo: 122, Folio: 66 y Asiento: 32044, el 18 de
septiembre de 1992 y actualizada a la ficha No.5904, Rollo 236, Imagen: 3 de la
Seccion de Micropeliculas Mercantil, acreditando que la Sociedad se encuentra
Vigente. (Ver foja 20 del Expediente del Tribunal).

3. Fianza de Recurso de impugnacién No.89B57154 emitida por ASSA COMPANIA DE
SEGURQOS, S. A. y suscrita a los 14 dias de febrero de 2008, por un limite maximo de
responsabilidad de cien mil balboas (B/.100,000.00) a orden del: Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, teniendo como beneficiario a: La Direccién
General de Contrataciones Publicas / Contraloria General de la Republica. (Ver foja 33
del Expediente del Tribunal).

4. Nota No0.5530-0017-2008 de 21 de enero de 2008, emitida por el Instituto
Costarricense de Electricidad (“ICE") dirigida a la Direccion General de Contrataciones
Publicas sobre referencias de proyectos ejecutados, con certificacion Notariada por
Notario Publico de la Republica de Costa Rica debidamente certificada por la Direccion
Nacional de Notarios, que a su vez es debidamente certificado por la Secretaria
General de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica y debidamente refrendada por
nuestro Cénsul de Panama en Costa Rica, acreditado por Relaciones Exteriores. (Ver
fojas 22 a 25 del Expediente del Tribunal).
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5. Carta de 29 de enero de 2008, de IBM de México, Comercializacion y Sewicios{: Srde &=
R.L. de C.V., dirigida a la Direccion General de Contrataciones Publicas de Panama en "
la cual comunica que GBM es el uUnico y exclusivo distribuidor en Panama de lfos
productos y servicios IBM y sefiala otros aspectos, acomparnada de sus Estatutos dé“l-ag;_
Sociedad y de la Representacion Legal de ésta, la cual se encuentra debidamente
apostillada. (Visible a fojas 26 a la 31 del Expediente del Tribunal).

6. Adujo como prueba el expediente administrativo de la Licitacion por Mejor Valor
No.2007-1-27-0-08-LV-000082, celebrada por la Direcciéon General de Contrataciones
Publicas, para la contratacion de servicios de consultoria para la definicién y desarrollo
de la plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “Panama
Compra".

7. Adujo como prueba la carta de observaciones fechada 23 de enero de 2008 (segln
ésta) presentada en tiempo oportuno que consta en el expediente administrativo
contentivo del Acto Publico de la Licitaciéon por Mejor Valor No.2007-1-27-0-08-LV-
000082.

El Tribunal Administrativo hace la salvedad que no se incorpord copia alguna de la
misma dentro del libelo del recurso.

8. Copias auténticas de la documentacion respecto del Consorcio GBM solicitada por la
Secretaria General del Tribunal Administrativo cuyos originales reposan en el
expediente administrativo. (Visibles de la foja 43 a la 185 del Expediente del Tribunal).

9. Solicité pruebas de declaracion de parte, consistente en las declaraciones de los
sefiores miembros de la Comision Evaluadora, cuyos nombres se describen a
continuacién: John Achurra, Rene Jethmal, Roger Lan, Julio Toro, y Moisés Suarez.

10. Solicité pruebas periciales sobre las ofertas presentadas por los proponentes a fin de
determinar: el cumplimiento de: a). Los Requisitos Minimos Obligatorios y, b). Los
Requisitos Técnicos; a la luz de lo que establece el Pliego de Cargos, las Addendas y
Aclaraciones de la Licitacion de Marras, designando como perito para dicha practica a
Eduardo Navarro, portador de la cédula de |dentidad Personal No.4-237-959 con
domicilio en la ciudad de Panama, localizable al teléfono 6670-2512.

Que la fianza de Recurso de impugnacion constituye un requisito indispensable para la
presentacion del recurso y no una prueba, toda vez que asi se hizo acompanar ésta
mediante el documento No.89B57154 emitida por ASSA COMPANIA DE SEGUROS, S. A. y
suscrita a los 14 dias de febrero de 2008, por un limite maximo de responsabilidad de cien
mil balboas (B/.100,000.00) a orden del: Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
teniendo como Beneficiario a: La Direccion General de Contrataciones Publicas / Contraloria
General de la Republica. (Ver foja 33 del Expediente del Tribunal).

Que no se recibié escrito alguno de alegaciones en interés de la Ley, ni de parte interesada
alguna; dentro del término de Ley.

Que el dia 10 de marzo de 2008, se recibié en el Tribunal Administrativo la Nota fechada 10
de marzo del presente, contentiva del Informe de Conducta suscrito por el Director General
de Contrataciones Publicas, acompafiandolo con diez (10) tomos de 5,028 fojas utiles, que
integran el expediente administrativo original de la Licitacién por mejor Valor No.2007-1-27-0-
08-LV-000082, para la contratacion de servicios de consultoria para la definiciéon y desarrollo
de la plataforma del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “Panama Compra”, y su
respectivo indice de contenido indispensable para el manejo del mismo, que a continuacion
se detalla:
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1. Tomo oj /@Q‘k/_\a";\.
Pliego de Cargos, ¥y SUS ANEXOS: ..........ooveeviereeeeiiie e iennen 000014a 18\‘- \“3"
Acta de Reunién de Homologacron ......................................................... 000119 a ioub 39 '|,- X x|l
Consultas de: TECNASA, GSI INTERNATIONAL INC., SOLUZIONA, SONITEL, \ o\ WA

rJ N ? Oy

dCHAIN, CRINSOMLOGIC y, GBM DE PANAMA, y Certificacién de Revision b mcE” X
Técnica No.SI-16881-2007, Secretaria de Ia Presidencia para la Innovacion Acicnes PV
Gubernamental: . et et e aneaa . 000140 @ 000206

Addenda No.1 al Phego de Cargos ....................................................... 000207 a 000251
Aclaraciones y Resolucién No.28-2007 Designa Comisién Evaluadora:........ 000252 a 000277A
Propuesta de SIONIDRCIBIR 'S .. oo mmss s e e e A SRR S A 000278 a 000661
2. Tomol ll Fojas
Propuestaidel CONSORCIOIGBI v i amimmaiestasiorsssas i 000662 a 001120
3. Tomo lll Fojas
Propuesta del CONSORCIO GBM (continuacion): ... ....cocoeeueeneieeiuiininnnnnn 001121 a 001608
4, Tomo IV Fojas
Propuesta del CONSORCIO GBM (continuacion): ...........ccoooeeieiciiceieecennn. 001609 a 002369
5. TomoV Fojas
Propuesta del CONSORCIO VATES, S A/TECNASA: ... o iiiiiinaanaans 002370 a 002834
6. Tomo Vi Fojas
Propuesta del CONSORCIO VATES /TECNASA (continuacion): .................... 002835 a 003220
7. Tomo VIl Fojas
Propuesta del CONSORCIO VATES /TECNASA (continuacion):.................... 003221 a 003591
8. Tomo VIl Fojas
Propuesta del CONSORCIO SECOPA COBUYS: .......coieiiiieiiiiiiiciiicen e 003592 a 004322
9. Tomo IX Fojas
Propuesta del CONSORCIO SECOPA COBUYS (continuacion): ................... 004323 a 004765
Acta de apertura de propuestas: .............ccvveiiiiiiiiiiiinsiniiie s 004766 @ 004769
Subsanacion de DOCUMENTOS: .......ootiiriiis ieiee it iiien eee e eeeeeeen s iaeeesenes 004894 a 004899
10.Tomo X Fojas
Comisidni Evaliadora: e 004900A a 005111
Observaciones al Informe de la Comision Evaluadora: .............ccocceeeiviiniinnns 005112 a 005181
(CONSORCIO GBM, VATES, S.A/TECNASA, SONDA, S.A)
Resolucion No.18-2008 Adjudicacion a SONDA, S.A.: ceeereneeaeeaenensnea.. 005181A 2 005186
Recurso de Impugnacién, Tribunal Administrativo de Contratac:ones
Publicas y Recurso de Impugnacion CONSORCIOGBM: ............ccoonvennn.... 005187 a 005208.

Que corresponde al Magistrado Sustanciador de la causa, de conformidad con el articulo 17
del Acuerdo No. 5 de 16 de Agosto de 2007, admitir o rechazar las pruebas presentadas o
aducidas por las partes; por tanto,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir las pruebas presentadas y aducidas por CONSORCIO GBM en contra
de la Resoluciéon No.18-2008 de 7 de febrero de 2008 que adjudica la Licitacién por mejor
Valor No.2007-1-27-0-08-LVV-000082, celebrada por la Direccién General de Contrataciones
Publicas, para la contrataciéon de servicios de consultoria para la definicién y desarrollo de la
plataforma del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “Panama Compra”, las cuales
se identifican a continuacioén:

1. Poder a favor del Apoderado Licenciado Francisco Pérez Ferreira, Abogado en
ejercicio, concedido en su favor por la recurrente CONSORCIO GBM (ver foja 1 del
expediente del Tribunal).

2. Certificado de Inscripcion en el Registro Publico No.747557 emitido el 14 de febrero de
2008, que certifica la inscripcion de la Sociedad Anénima denominada GBM DE
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PANAMA, S. A. registrada Al Tomo:122, Folio: 66 y Asiento: 32044, el 18 /de’.

septiembre de 1992 y actualizada a la ficha No.5904, Rollo 236, Imagen: 3 'de la '~

Seccion de Micropeliculas Mercantil, acreditando que la Sociedad se encuentra
Vigente. (Ver foja 20 del Expediente del Tribunal). '

Nota No0.5530-0017-2008 de 21 de enero de 2008, emitida por el Instituto
Costarricense de Electricidad (*ICE”") dirigida a la Direccién General de Contrataciones
Publicas sobre referencias de proyectos ejecutados, con certificacion Notariada por
Notario Publico de la Republica de Costa Rica debidamente certificada por la Direccién
Nacional de Notarios, que a su vez es debidamente certificado por la Secretaria
General de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica y debidamente refrendada por
nuestro Coénsul de Panama en Costa Rica, acreditado por Relaciones Exteriores. (Ver
fojas 22 a 25 del Expediente del Tribunal).

Carta de 29 de enero de 2008, de IBM de México, Comercializacion y Servicios, S. de
R.L. de C.V., dirigida a la Direccion General de Contrataciones Publicas de Panama en
la cual comunica que GBM es el unico y exclusivo distribuidor en Panama de los
productos y servicios IBM y sefiala otros aspectos, acompafiada de sus Estatutos de la
Sociedad y de la Representacion Legal de ésta, la cual se encuentra debidamente
apostillada. (Visible a fojas 26 a la 31 del Expediente del Tribunal).

El expediente administrativo de la Licitacién por Mejor Valor No.2007-1-27-0-08-LV-
000082, celebrada por la Direccion General de Contrataciones Publicas, para la
contratacion de servicios de consultoria para la definicién y desarrollo de la plataforma
del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “Panama Compra” que fuera
aducido como prueba.

Carta de observaciones, fechada 23 de enero de 2008, que segun la recurrente consta
en el expediente administrativo contentivo del Acto Publico de la Licitacién por Mejor
Valor No. 2007-1-27-0-08-LV-000082, aducida como prueba. Se deja constar que la
recurrente no incorporoé la copia dentro del libelo del recurso.

Copias auténticas de la documentacion respecto del Consorcio GBM solicitada por la
Secretaria General del Tribunal Administrativo cuyos originales reposan en el
expediente administrativo. (Visibles de la foja 43 a la 185 del Expediente del Tribunal
Administrativo).

Declaracion de parte, consistente en las declaraciones de los sefiores miembros de la
Comisién Evaluadora, cuyos nombres se describen a continuacion: John Achurra,
Rene Jethmal, Roger Lan, Julio Toro, y Moisés Suarez.

Pruebas periciales sobre las ofertas presentadas por los proponentes a fin de
determinar: el cumplimiento de: a). Los Requisitos Minimos Obligatorios y, b). Los
Requisitos Técnicos; a la luz de lo que establece el Pliego de Cargos, las Addendas y
Aclaraciones de la Licitacion de Marras, designando como perito para dicha practica a
Eduardo Navarro, portador de la cédula de I|dentidad Personal No.4-237-959 con
domicilio en la ciudad de Panama, localizable al teléfono 6670-2512.

SEGUNDO: Ordenar la practica de pruebas de declaracion de parte solicitadas por la
recurrente CONSORCIO GBM, consistente en las declaraciones de los miembros de la
Comision Evaluadora, (Todos localizables a través de la Direccion General de
Contrataciones Publicas, con domicilio ubicado en la Ciudad de Panama, calle 50, edificio
Credicorp Bank, octavo piso), quienes deberan comparecer ante el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, una vez se encuentre notificada la presente Resolucién, para lo
cual se fija el siguiente calendario y horario para su realizacion:
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Para el dia 17 de marzo de 2008

En la manana de 9:00 a.m. a 12:00 p.m. a: John Achurra, portador de
la Cédula de Identidad Personal No. 8-0315-0580.

En la tarde de 1:00 p.m. a 4:00 p.m. a: Rene Jethmal, portador de
la Cédula de Identidad Personal No. 3-0053-0985.

Para el dia 18 de marzo de 2008

En la mafiana de 9:00 a.m. a 12:00 p.m. a: Roger Lan, portador de
la Cédula de Identidad Personal No. 3-0113-0776.

En la tarde de 1:00 p.m. a 4:00 p.m. a: Julio Toro, portador de
la Cédula de Identidad Personal No. 8-0461-0845.

Para el dia 19 de marzo de 2008

En la manana de 9:00 a.m. a 12:00 p.m. a: Moisés Suarez, portador de
la Cédula de Identidad Personal No.8-703-2182

TERCERO: Ordenar la practica de la prueba pericial solicitada por la recurrente, para las
propuestas presentadas por los proponentes de la Licitacion por mejor Valor No.2007-1-27-0-
08-LV-000082, a fin de determinar el cumplimiento o no, de: a). Los requisitos minimos
obligatorios y, b). Los requisitos técnicos; a la luz del pliego de cargos, las addendas y
aclaraciones, para lo cual téngase como perito de la parte recurrente al sefior Eduardo
Navarro, portador de la cédula de Identidad Personal No.4-237-959 con domicilio en la
ciudad de Panama, localizable al teléfono 6670-2512, quien debera tomar posesién de su
cargo ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas tan pronto como se
encuentre notificada la presente Resolucién en el portal electrénico “Panama Compras”.

CUATRO: Incorporar al proceso, el Informe de Conducta suscrito por el Director General de
Contrataciones Publicas, y el Expediente Administrativo contentivo en diez (10) tomos con
5,028 fojas utiles del proceso del acto publico de la Licitacién por mejor Valor No.2007-1-27-
0-08-LV-000082 para la contratacion de servicios de consultoria para la definicion y
desarrollo de la plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “Panama
Compra”, y su respectivo indice, que a continuacion se detalla:

1. Tomo | Fojas
Pliego de Cargos; ¥ SUS ANEXOS: ....i.cnr i issmsiisissmasreesssmssnssiass 000014 a 000118
Acta de Reunién de Homologacién, .. & . 000119 2 000139

Consultas de: TECNASA, GSI INTERNATIONAL INC SOLUZIONA SONITEL
dCHAIN, CRINSOMLOGIC y, GBM DE PANAMA, y Certificacién de Revisién
Técnica No.SI-16881-2007, Secretaria de la Presidencia para la Innovacion

Gubernamental: . st e e il e e e e e DD 102 0DU206.
Addenda No.1 al Pllego de Cargos ...................................................... 000207 a 000251
Aclaraciones y Resolucién No.28-2007 Designa Comisién Evaluadora:... ... .. 000252 a 000277A
Propuesta de SONDA, S.A. : Db o AL LY ha S e e s M e et e e e DRDO2 T 32 DROGG]
2. Tomo ll Fojas
Propuesta del CONSORCIO GBM: ........cviiitiitiie et eiiie e e eaies e 000662 a 001120
3. Tomo lll Fojas
Propuesta del CONSORCIO GBM (continuacion): ..........coceveceeveveviianenne.... 001121 2 001608
4. Tomo IV Fojas
Propuesta del CONSORCIO GBM (continuacién): ................c.cocceeceiennn ... 001609 2 002369
5. TomoV Fojas
Propuesta del CONSORCIO VATES, SA/TECNASA: ................................ 002370 2 002834
6. Tomo VI Fojas
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Propuesta del CONSORCIO VATES /TECNASA (continuacion): .................... 002835 a 003220
7. Tomo VI Fojas
Propuesta del CONSORCIO VATES /TECNASA (continuacion):.........c.......... 003221 a 003591
8. Tomo VI Fojas
Propuesta del CONSORCIO SECOPA COBUYS: ..o 003592 a 004322
9. Tomo IX Fojas
Propuesta del CONSORCIO SECOPA COBUYS (continuacién): ................... 004323 a 004765
Acta de apertura de propuestas: ...............cooiiiiiiiiiie e e eeeeee .. 004766 @ 004769
Subsanacion de DocUMENtOS, .. ...t e e e e e 004894 a 004899
10.Tomo X Fojas
Comision Evaluadora: . s 004900A@ 005111
Observaciones al Informe de la Com:szén Evaiuadora ............................... 005112 a 005181
(CONSORCIO GBM, VATES, S.A/TECNASA, SONDA, S.A)
Resolucion No.18-2008 Adjudicacion a SONDA, S.A. crnennearesnneeanennn.. 008181A 2 005186
Recurso de Impugnacién, Tribunal Administrativo de Contratamones
Publicas y Recurso de Impugnacion CONSORCIOGBM: ............................ 005187 a 005208

QUINTO: Ordenar la designaciéon de un perito idoneo por parte del Tribunal, a fin de que
éste tome posesion en el cargo y rinda su informe ante éste Tribunal, consistente en lo
siguiente: Prueba Pericial a las propuestas presentadas por los proponentes a la Licitacion
Por Mejor Valor No.2007-1-27-0-08-LV-000082, a fin de determinar el cumplimiento o no, de:
a). Los requisitos minimos obligatorios y, b). Los requisitos técnicos; a la luz del pliego de
cargos, las addendas y aclaraciones.

SEXTO: Fijar dentro del término de Ley, siguiente a la toma de posesion, para que cada uno
de los peritos designados rindan su informe correspondiente.

SEPTIMO: Advertir a las partes que, una vez haya concluido el periodo de la practica de
las pruebas solicitadas, y ordenadas ante el Tribunal, se abrira el término comun de tres (3)
dias habiles para presentar sus alegatos ante este Tribunal.

OCTAVO: Comunicar a las partes que concluida la etapa de alegatos, el Tribunal procedera
a resolver el recurso presentado atendiendo el término sefialado en la Ley, salvo que se dicte
una resolucion para mejor proveer.

NOVENO: Seiialar, que la presente Resolucion es de mero tramite, por lo que no admite
recurso alguno.

DECIMO: Notificar el contenido de la presente Resolucién a través del Portal Electrénico
“PanamaCompra”’ y en el tablero de anuncios del Tribunal, notificacion que se entendera
surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su alzada en el portal electrénico
“PanamaCompra”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 41, 104, 113 y 114 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006; articulos 90, 100, 318, 351, 352,353 y ss. del Decreto Ejecutivo No.366 de 28 de
diciembre de 2006; Acuerdo No.5 de 16 de agosto de 2007, que adopta normas de
procedimiento y funcionamiento del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas; y,
Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

Lol

TIN WILSON CHEN.
Mdgistrado Sustanciador

Notifiquese y Cumplase,

oy

LUIS ‘A. M. MARISCAL
Secretario General.




