REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 007 -2008

RECURRENTE: REPRESENTACIONES SOREVETEC

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Analisis de Propuestas No.340 a través del cual la
Jefa de Compras del Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES), adjudica el Acto Publico de Contrataciones
Menores No.2008-0-21-0-08-CM-002578, Para el Suministro
de Tres Duplicadoras Digitales”.

Magistrado Ponente: ~ MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No. 025-2008-Pleno/TAdeCP de 4 de abril de 2008 (Admisién).

Por la cual se admite el recurso de impugnacion promovido por
REPRESENTACIONES SOREVETEC, en contra del Cuadro de Analisis de
Propuestas No0.340 correspondiente al Acto Publico No.2008-0-21-0-08-CM-
002578, “Para el suministro de tres Duplicadoras Digitales”, celebrado por el
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, regula la Contratacion Publica en Panama,
en su articulo 104 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del
recurso de impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion relacionado con los
procedimientos de seleccidén de contratista.

Que el Decreto Ejecutivo No. 366 de 28 de diciembre de 2006, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 339 y ss., establece
los requisitos para la presentacion del Recurso de Impugnacion, con indicacién
expresa de los documentos que deben acompanar el libelo del recurso.

Que a partir del dia 29 de febrero del 2008 el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES), convocé a traves del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
denominado “Panama Compra” al Acto Publico de recepcién de propuestas para
la Compra Menor No0.2008-0-21-0-08-CM-002578, “Para el suministro de tres
Duplicadoras Digitales”, a celebrarse en las oficinas del Departamento de
Compras y Suministros, ubicadas en el 4to piso del edificio Plaza Edison, el dia 6
de marzo de 2008 a partir de las siete y treinta de la manana (7:30 a.m.) hasta las
diez y treinta de la mafana (10:30 a.m.).

Que segun el Cuadro de Analisis de Propuestas No.340, fechado 14 de marzo de
2008 y publicado en el portal electronico denominado “Panama Compra” el dia 19
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de marzo de 2008, los proponentes participantes y sus ofertas fueron las
siguientes empresas: REPRESENTACIONES SOREVETEC, con una propuesta
de OCHO MIL OCHICIENTOS VEINTE BALBOAS SOLAMENTE (B/.8,820.00);
ESTRATEGO, S. A. con una propuesta de NUEVE MIL DOSCIENTOS NOVENTA
Y OCHO BALBOAS CON OCHENTA CENTESIMOS (B/.9,298.80);
INVERSIONES DENA, S.A. con wuna propuesta de NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA BALBOAS SOLAMENTE (B/.9,450.00);
ULTRAMAR COMMERCIAL CORPORATION con una propuesta de NUEVE MIL
SETECIENTOS SESENTA Y CINCO BALBOAS SOLAMENTE (B/.9,765.00);
DUPLIRISO, S. A. con una oferta de ONCE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO BALBOAS SOLAMENTE (B/.11,655.00) y; RICOH PANAMA, S. A. con
una oferta de ONCE MIL SEISCIENTOS CATORCE BALBOAS CON CINCO
CENTESIMOS (B/.11,614.05); (Ver, fis. 2, 3, 41 y 44 del Expediente del Tribunal).

Que a través de |la motivacion del Cuadro de Analisis de las Propuestas No.340 ut
supra, la Licenciada Marcela Cousin, Jefa de Compras, segun el Criterio Técnico
de la Direccion de Informatica y Comunicaciones del Ministerio de Desarrollo
Social, adjudicé la Compra Menor No.2008-0-21-0-08-CM-002578 a la empresa
ESTRATEGO, S.A. por cumplir con todos las Especificaciones Técnicas y los
Documentos Solicitados en el Pliego de Cargos y quien oferté el segundo mejor
precio, dejando constancia que la empresa que presentd el mejor precio
(REPRESENTACIONES SOREVETEC) no presenté la Licencia Comercial, segin
se describe en el memorando No.130-OIC-08 fechado 14 de marzo de 2008.
(Cuadro de Analisis visible a fojas 2, 3, 41, 44 y Memorando a foja 43 del Expediente del
Tribunal).

Que la empresa REPRESENTACIONES SOREVETEC, presenté recurso de
impugnacion mediante memorial dirigido al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, entregado a la Secretaria General el dia 31 de marzo de
2008, en contra del Cuadro de Analisis de Propuestas No.340 correspondiente al
Acto Publico No.2008-0-21-0-08-CM-002578, “Para el suministro de tres
Duplicadoras Digitales”, celebrado por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)".
(Fjs.6 a la 21 del expediente del Tribunal).

Que la empresa recurrente adjuntd al libelo del recurso de impugnacién la fianza
de impugnacién consignada a través del Certificado de Garantia No.0115926 de
31 de marzo de 2008, expedido por el Banco Nacional de Panama, sucursal 0059
Gran Terminal, a favor del Tribunal Administrativo de Contrataciones/Contraloria
General de la Republica, por la suma de OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS
BALBOAS EXACTOS (B/.882.00), presentado ante la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas el dia 31 de marzo de 2008, visible a
foja 23 y cuya diligencia de consignaciéon reposa a foja 24 del Expediente del
Tribunal.

Que la Secretaria General del Tribunal, procedié a la verificaciéon de los requisitos
exigidos por la Ley, constatando la omisién de algunas formalidades del libelo,
subsanables de conformidad con el articulo 342 del Decreto Ejecutivo No.366 de
2006, por lo que se solicité al recurrente la correccién del libelo; comunicandoselo
el 31 de marzo de 2008 (ver foja 22 del expediente) requerimiento éste, que fue
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atendido oportunamente y entregado el dia 1 de abril de 2008 dentro del ter
de Ley (Ver fjs .25 a la 49 del Exp. del Tribunal).

Que este Tribunal previa verificacién del cumplimiento de la normativa aplicable al
Recurso de Impugnacion interpuesto por la empresa REPRESENTACIONES
SOREVETEC, representada por el Licenciado Jaime Samuel Flores Castillo, de
generales conocidas en autos, procede a darle curso segun el procedimiento
senalado en |la Ley y su reglamentacion.

Por lo anterior, el Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
en uso de sus facultades, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir el Recurso de Impugnacién promovido por la empresa
denominada REPRESENTACIONES SOREVETEC, en contra del Cuadro de
Analisis de Propuestas No.340 que adjudicé el Acto Publico de Compra Menor
No0.2008-0-21-0-08-CM-002578, “Para el suministro de tres Duplicadoras
Digitales”, celebrado por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

SEGUNDO: Dar en traslado al Ministerio de Desarrollo Social, (MIDES) del
escrito del Recurso de Impugnacién que se admite, a través del portal electronico
“‘Panama Compra”.

TERCERO: Advertir a cualquier interesado que podra comparecer mediante
abogado, ante este Tribunal en interés de la Ley o en interés particular, para
presentar sus alegaciones dentro del término comun de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la notificacion de esta Resolucion.

CUARTO: Ordenar la suspension inmediata de los efectos del Acto Impugnado,
contenido en el Cuadro de Analisis de Propuestas No.340, descrito en el primer
punto de la parte resolutiva, asi como cualquier otra actuacion posterior, conforme
se comunico a través del Oficio No.039-2008 TAdeCP de 1 de abril de 2008, con
motivo de la interposicion del Recurso de Impugnacion en contra del Cuadro de
Analisis de Propuestas No.340 que adjudico el Acto Publico de Compra Menor
No.2008-0-21-0-08-CM-002578.

QUINTO: Requerir del Ministerio de Desarrollo Social, (MIDES) el informe de
conducta y el expediente contentivo del acto publico, debidamente foliado y con
indice de su contenido, en un término no mayor de cinco (5) dias habiles que
corren a partir de la notificacion de esta Resolucién, advirtiéndole que la Ley
sanciona como desacato el incumplimiento de dicho requerimiento dentro del
plazo respectivo.

SEXTO: Notificar a las partes de la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “Panama Compra” y en el tablero de
anuncios del Tribunal, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2)
dias habiles posteriores a su alzada en el portal electrénico “Panama Compra”.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 104, 113 y ss. de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006; articulos 80, 318 y ss. del Decreto Ejecutivo No.366 de 28 de
diciembre de 2006; Acuerdo No.5 de 16 de agosto de 2007, que adopta normas de
procedimiento y funcionamiento del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas; y, Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo
General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

7 ,

-

agisjfado Presidente

%IJERINO ="A. CARRASCO A.

Magistrada Vicepresidenta g Magistrado Vocal

Y

Secretario General
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RECURSO DE IMPiJGNACIéi«

REPRESENTACIONES SOREVETEC

PRESENTA RECURSO DE IMPUGNACION

CONTRA LA RESOLUCION

QUE ADJUDICA LA COMPRA MENOR

NO. 93-08 DEL ACTO 2008-0-2-08-CM-002578

DE LA INSTITUCION MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
COMPRA MENOR SOBRE SUMINISTRO DE TRES DUPLICADORAS

HONORABLE MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS CIUDAD DE
PANAMA :

El suscrito licenciado JAIRO S. FLORES, abogado en ejercicio,
cedulado 4-284-484, idéneo 5849, con domicilio notificable en
Calle Quinta diagonal a IMPADOEL, en la ciudad de David, para
efecto de notificaciones y los teléfonos que figuran en
memorial, actuando en ejercicio del Poder especial en derecho
conferido por el sefior OLMEDO RIGGS MONTENEGRO, panamerio,
portador de la cédula de identidad personal 4-701-655,
representante legal de la empresa REPRESENTACIONES SOREVETEC,
con Registro Comercial No.10328 Expedido el dia 5 de febrero del
2004 ambos con direccidén en Calle Quinta diagonal a IMPADOEL, en
la ciudad de David, provincia de Chiriqui, para efecto de
notificaciones y los telefono 774-9182 , comparezco dentro del
tiempo oportuno concedido por Ley, para interponer formalmente
el RECURSO DE IMPUGNACION en contra de la Resolucidén que otorga
y adjudica la Compra Menor No. 93-08, identificada como ACTO
2008-0-2-08-CM-002578, del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL,
recurso que se interpone contra los siguientes funcionarios del
Ministerio de Desarrollo Social, el analista de compra CARLOS
RODRIGUEZ y la Licda. MARCELA COUSIN, cuyas demas generales
las desconozco pero son localizables en las Oficinas del
Ministerio de Desarrollo Social, Edificio Plaza Edison, piso No.

4, con teléfono 500-6050, Departamento de Compra.

L. ABMINISTRATIVO

Dl‘gg&%ﬂemnzs PUBLICAS
ECIBI

i~ MhJDO
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Mi representédo es un proponente due se considera“agraéiado por
una resolucidén que adjudicd el acto de seleccidn de contratista
de la Compra Menor No. 93-08, identificada como ACTO 2008-0-2-
08-CM-002578, del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL; en el cual se
considera gque han cometido acciones u omisiones ilegales o
arbitrarias, por lo tanto se acoge a presentar este recurso de
impugnacién ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Piblicas acompafiando las pruebas o anunciandolas al momento de
formalizar 1la impugnacion. (Cfr. Articulo 114. Recurso de

impugnacion. Ley No. 22 de 27 de junio de 2006).

s SOLICITUDES DEL RECURSO

Honorables Magistrados ya que mi representado considera que se
han wviclado sus derechos en un procedimiento de seleccidn de
contratista en la Compra Menor No. 93-08, identificada como ACTO

2008-0-2-08-CM-002578, requiere del despacho lo siguiente:

1. Que una vez admitido el presente Recurso de Impugnacibn,
se conceda el efecto suspehsivo sobre la resolucidn que
adjudicé la Compra Menor No. 93-08, ACTO 2008-0-2-08-CM-
002578, ante la instituciodn denominada INSTITUCION
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, COMPRA  MENOR SOBRE
SUMINISTRO DE TRES DUPLICADORAS.

2.Que se revise las acciones y las omisiones planteadas por
nuestra parte, que se acusa sobre el funcionario Sr. CARLOS
RODRIGUEZ, Analista de compra del Ministerio de Desarrollo
Social, sobre el procedimiento de adjudicacidén de la Compra
Menor No. 93-08, enunciada en el punto anterior.
Especialmente las evidencias e indicios favorables de mi
representado, del acto y hecho de enmienda de los vicios
subsanables ocurridos dentro del proceso de seleccidn de

contratista de la compra menor antes mencionada.

3.Que una vez se revise el expediente y los procedimientos

escritos visibles, y de ser cierto nuestro argumento, que
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como en efecto lo es, sustentado a las pruebas aducidas y

aportadas, bien 1leidas y entendidos nuestros motivos vy
argumentos impugnativos, luego se revoque la resolucién y
el acto impugnado, por lo tanto en su lugar se reemplace por
otrc Acto y Resolucién gque reparen la adjudicacidn
disentida, en beneficio directo de los intereses de mi
representado. (Visible en el cuadro No. 340 que reposa en el

expediente)

II. DISPOSICIONES VIOLADAS

Estimamos que se han vioclado disposiciones de la Ley especial en
los Articulos 12 (obligaciones de las entidades contratantes), Numeral 14;
articulo 17 (Principio de tramsparencia); articulo 18 (Principio de economia)
; articulo 19 (Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores
piblicos); siguientes y concordantes de la Ley No. 22 de 27 de

junio de 2006, que regula la Contratacidén Publica.

III. CONCEPTO DE LA INFRACCION

Acusamos de violacién directa por omisién del funcionario
Pablico Sr. CARLOS RODRIGUEZ, Analista de compra del
Ministerio de Desarrollo Social, en el procedimiento de
seleccién de contratista para la Compra Menor No. 93-08 en el
ACTO 2008-0-2-08-CM-002578, tras obviar la incorporacién del
Registro Comercial de Representaciones SOREVETEC al expediente,
el dia 12 de marzo de 2008, tal como se le remitié dentro del
tiempo oportuno vya en reiteracidén, en enmienda del error
involuntario del despacho al momento de ser receptado por parte
del Analista el dia 6 de marzo de 2008. Esta omisién del
funcionario Sr. CARLOS RODRIGUEZ, Analista de compra del

Ministerio de Desarrollo Social, excluyd a mi representado

injustamente del proceso de seleccidn, a pesar de que mi cliente

presentdé la mejor oferta para los fines de la Ley de

Contratacidon Publica. (Lo subrayado es nuestro.)

IV. HECHOS FUNDAMENTO DEL RECURSO DE IMPUGNACION
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PRIMERO: Que con la licitacién de Compra Menor No. 93-08 acto
MINISTERIO DE DESARROLLC SOCIAL, COMPRA MENOR SOBRE SUMINISTRO
DE TRES DUPLICADORAS, Acto 2008-0-2-08-CM-002578 del el dia 06
de Marzo de 2008, la empresa Representaciones SOREVETEC
comparecié a participar remitiende toda la documentacidn
requerida por via fax, conforme a los pliegos en calidad de

empresa contratista, como consta en el expediente.

SEGUNDO: Que se elevd el acta de adjudicacidn de la Compra Menor
No. 93-08 el dia 19 de marzo de 2008, (ver cuadro No. 340 del
expediente) a las 7:20 minutos de la mafiana segun consta en el
portal electrdénico PANAMA COMPRA, por parte de la entidad
contratante el Ministerio de Desarrollo Social, beneficiando a

la empresa ESTRATEGO S.A., con aclaraciones.

TERCERO: Que el dia 12 de marzo de 2008, a las 9:35 de 1la
mafiiana el Sr. CARLOS RODRIGUEZ, Analista de Compra del
Ministerio de Desarrollo Social, nos comunicé via telefdénica con
la empresa a quien represento, anunciando -como consta en
recibos telefénicos- que el documento de Licencia Comercial de
la empresa Representaciones SOREVETEC fue receptado defectuosa
e involuntariamente, tal como consta visible a fojas 66 y 67 en
el expediente de Compra Menor No. 93 2008-0-2-08-CM-002578. En

tanto reitera el envio del documento para subsanar.

CUARTO: Que el dia 12 de marzo de 2008, a las 9:37 de la mafiana
en atencidén al anuncio del Sr. CARLOS RODRIGUEZ, Analista de
compra del Ministerio de Desarrollo Social, la empresa
Representaciones SOREVETEC, cumple y acata con el reenvid (via
fax) del Registro Comercial de 1la empresa Representaciones
SOREVETEC hacia el Sr. Rodriguez al teléfono 500-6052; ello con
el entero animo de subsanar el error involuntario y subsanable y
asi continuar participando en el Acto de Compra No. 93-08.

Mientras el gerente ha mantenido contacto telefdénico con CARLOS

|©
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RODRIGUEZ, Analista de Compra, vigilante del estado y avance

de la licitacién.

QUINTO: Que el error involuntario vy subsanable acerca del
Registro Comercial -anunciado- no atafne ni afecta ni modifica
la propuesta de mi cliente; y asi se enmenddé dentro de un tiempo
oportuno el defecto, pues fue efectuado antes de la elaboracidn
informe de la Comisién Evaluadora segin Memorando No. 130-0OIC-

08 del dia 14 de marzo de 2008, visible a foja del expedientes .

SEXTO: Que una vez comparece el lunes 24 de Marzo de 2008 a las
12:00 m.d., a las oficinas del Ministerio de Desarrollo Social
ante la oficina del Sr. CARLOS RODRIGUEZ, Analista de compra,
el Gerente de la empresa Representaciones SOREVETEC, Sr. OLMEDO
RIGGS MONTENEGRO, solicita las fotocopias de todo el expediente
de Compra Menor No. 93-08, Acto 2008-0-2-08-CM-002578 y se
percata de la ausencia de informes escritos sobre la situacién
que le afecta y entiende subsanada (sobre el Registro
Comercial) entre tanto se entera del acta de adjudicacidén junto
con el argumento aclaratorio que lo excluye de acto que ya viene
publicado desde el 19 de marzo de 2008. (Ver Memorando No. 130-
OIC-08 del dia 14 de marzo de 2008.)

SEPTIMO: Que una vez el Gerente de la empresa Representaciones
SOREVETEC, Sr. OLMEDO RIGGS MONTENEGRO obtiene las fotocopias de
todo el expediente de Compra Menor No. 93-08, Acto 2008-0-2-08-
cCM-002578, también se percata de la ausencia de la

incorporacién al expediente del Registro Comercial remitido al

Sr. CARLOS RODRIGUEZ (violacidén directa por omision acusada),
confirmando asi la omisidén del funcionario, evento que excluye
de la licitacién a Representaciones SOREVETEC, a pesar de que
presentd la mejor oferta como consta en documentos y en

expediente. (Lo subrayado es nuestro.)

ll
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V. PRUEBAS DE RECURSO

DOCUMENTALES :
e Aportamos recibos autenticados de la empresa CABLE &

WIRELESS de la empresa Representaciones SOREVETEC, registro
de llamadas y envio de fax correspondiente al mes marzo

2008.

TESTIMONIALES
PREGUNTAS PARA EL TESTIGO Sr. CARLOS RODRIGUEZ.

1.DIGA EL DECLARANTE SI RECIBIO EN FORMA DEFECTUOSA EL
REGISTRO COMERCIAL JUNTO CON LOS DOCUMENTOS DE LA EMPRESA
REPRESENTACIONES SOREVETEC O SI RECIBIO DEFECTUOSO
SOLAMENTE EL REGISTRO COMERCIAL.

2.DIGA EL DECLARANTE SI RECIBIO REITERADAMENTE EL DOCUMENTO
REGISTRO COMERCIAL DE LA EMPRESA REPRESENTACIONES SOREVETEC.
EL DIA 12 DE MARZO DE 2008.

3. DIGA EL DECLARANTE SI LO RECIBIO REITERADAMENTE EL DOCUMENTO
REGISTRO COMERCIAL DE LA EMPRESA REPRESENTACIONES SOREVETEC
EL DIA 12 DE MARZO A LAS.. DEL LA MANANA, POR QUE MOTIVOS NO
LOS ADJUNTO AL EXPEDIENTE.

ADUCIDAS

e Sclicito que se obtenga el recibo de telefonia del
Ministerio de Desarrollo Social, (500-6052) del dia 12 de
marzo de 2008, desde las 9:35 a 9:40.

e Solicito informe del funcionario superior jeradrquico del

sefior CARLOS RODRIGUEZ del MIDES, Licda. MARCELA COUSIN.

e Solicito que se aprecie las pruebas que constan en
expediente visible de la Compra Menor No. 93-08, Acto 2008-
0-2-08-CM-002578 a fojas 62 a 70.

VI. SE ADJUNTA EL CERTIFICADO DE FIANZA DE IMPUGNACION.

VII. DERECHO INVOCADO

M NG
s RIBUNAL ADMINISTRATI <
nargommmmcnoues PUBLICAS

RECIBIDO

12
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e Resolucién No. 30-2007 De 19 de diciembre de 2007.

e Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, que regula 1la

Contratacion Publica:

Articulo 12. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de
las entidades contratantes las siquientes:

1. Acatar las instrucciones y los dictidmenes emanados de la Direccidn General
de Contrataciones Piiblicas.

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés piblico, cumpliendo
con las disposiciones de la presente Ley, su regiamento y el pliego de cargos.

3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y justa la
seleccién en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad y a los
fines gue esta busca, con base en lo estipulado en el pliego de cargos y en las
disposiciones juridicas. Esta obligacién también le corresponde a 1los
funcionarios de la entidad licitante. (LO RESALTADO ES NUESTRO) .

14. Permitir la 1libre participacién de los interesados en los actos de
seleccibn de contratista, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos
por la entidad licitante. En ningun casc podra condicionarse la adjudicacidn,
la adicién o 1la medificacidén de contratos, la cancelacién de las sumas
adeudadas, la renuncia, el desistimiento o el abandono de peticiones, las
acciones, las demandas y las reclamaciones por parte de este a requisitos y
condiciones previamente establecidos para el acto. (LO RESALTADO ES NUESTRO) .

Articuleo 14. Obligaciones y deberes del contratista. Son obligaciones del
contratista las siguientes:

1. Cumplir con el objeto del contrato y sus condiciones, dentro del término
pactado.

2. Colaborar con la entidad licitante en lo necesario para que el ocbjeto del
contrato se cumpla y sea de la mejor calidad.

3. Acatar las instrucciones gque durante el desarrollo del contrato le sean
impartidas per la entidad contratante, siempre que estén amparadas dentro de la
relacién contractual.

4. Actuar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones gue puedan presentarse. (LO RESALTADO ES NUESTRO) .

Articulo 17. Principio de transparencia. En cumplimiento de este principio, se
observaran las siguientes reglas:

1. Las contrataciones que celebre el Gobierno Central, las entidades autbdnomas
o semiauténomas, los municipios, las juntas comunales y locales, los
intermediarios financieros, las sociedades andénimas en las que el Estado sea
propietario del cincuenta y uno por ciento (51%) o mids de sus acciones o
patrimonio y, en general, las que se efectien con fondos piblicos, se haran,
salvo las excepciones gque determine la Ley, mediante los procedimientos de
seleccién de contratista.

2. En los procesos de seleccién de contratista, los proponentes tendran
oporitunidad de conocer los informes, los conceptos y las decisicnes que se
rindan o adopten, al acceder, a través de Intermet, al Sistema Electrdnico de
Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”, o a través de los tableros de
informacidén que debe tener cada institucidén gubernamental, para 1o cual se
estableceran etapas gque permitan el conocimiento de dichas actuaciones y
otorguen la posibilidad de expresar observaciones o controvertirlas. (LO
RESALTADO ES NUESTRO) .

(..)
6. Las autoridades no actuaran con desviaciétn de poder o abuso de autoridad y
ejercerdn su competencia exclusivamente para los fines previstos en la Ley;
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ademas, les serd prohibido eludir procedimienios de seleccidédn de contratista y
los demds requisitos previstos en la presente Ley. (LO RESALTADO ES NUESTRO) .

Articulo 18. Principic de economia. En cumplimiento de este principio, se
aplicaran los siguientes parametros:

En las normas de seleccidén y en los pliegos de cargos o en los términos de
referencia, para el escogimiento del contratista, se establecerédn y cumpliran
los procedimientos y las etapas estrictamente necesarios, a fin de asegurar la
Eleccién objetiva de la propuesta mé&s ventajosa para el Estado. Con este
propésito, se seflalaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes
etapas de seleccibdn, y las autoridades estardn obligadas a dar impulsc oficioso
a las actuaciones.

2. Las normas de los procedimientos de seleccién de contratista se
interpretardn de manera que no den ocasién a seguir tramites distintos y
adicionales a los expresamente previstos, o que permitan valerse de los
defectos de forma o de la inobservancia de requisitos, para no decidir o
proferir providencias inhibitorias.

3. Se tendrad en consideracion gue las reglas y los procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual para servir a los fines estatales, la
adecuada, continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
proteccién y garantia de los derechos de los administrados. (LO RESALTADO ES
NUESTRO) .

Articulo 19. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores
pliblicos. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuestas
personas, contratos con la entidad u organismo en que trabajen, ni participar
en este en calidad de propietariocs, socios o accionistas de la empresa o de
administradores, gerentes, directores o representante legal del proponente en
un acto publico. Esta disposicién también ser&d aplicable a los miembros de las
juntas y de los comités directivos de entidades pablicas y empresas en que el
Estado sea parte. '

Los servidores publicos gue participen en los procedimientos de seleccibén de
contratista y en los contratos:

1. Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la contratacién,
a wigilar la correcta ejecucién del objete del contrato y a proteger los
derechos de la entidad licitante, sin perjuicio de los intereses legitimos de
los contratistas y terceros.

2. Seran legalmente responsables por sus actuaciones y omisiones antijuridicas,
sin perjuicio de la responsabilidad penal o administrativa. En este 1dltimo
caso, la actuacidén indebida se considerara una falta administrativa grave.

3. Sus actuaciones estaran regidas por una conducta ajustada al ordenamiento
juridico, y seran respeonsables ante las autoridades por infraccicnes a la
Constitucién o a la ley, y por extralimitacién de funciones o por omisién en el
ejercicic de esta.

4. Sera responsable por 1z direccién y el manejo del proceso de seleccidn y la
actividad contractual, el jefe o representante de la entidad licitante, quien
podra delegarlas en otros servidores de la entidad, sin perjuicio de las
funciones de fiscalizacién y control que le corresponden a la Direccién General
de Contrataciones Plblicas.

5. Los gue sean integrantes de comisiones de evaluacidn estan obligados a
actuar con estricto apego a la ley y a los criterios y metodologias contenidos
en el pliego de cargos. (LO RESALTADO ES NUESTRO) .

Articulo 37. Propuesta. La propuesta debera presentarse por escriteo o, en su
defecto, por medico electrénico cuando la entidad se encuentre debidamente
acreditada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.
La propuesta debera estar en idioma espafiol o ser traducida a este idioma vy
debidamente autenticada por 1las autoridades correspondientes del pais de
origen, con la firma del proponente o© de su representante en el acto
debidamente autorizado para ello.

(LO RESALTADO ES NUESTRO) .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES FUBLICAS

RECIBIDO
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VIII. SOLICITUD ESPECIAL:

Tengan Honorables Magistrados presente el hecho de que mi
cliente requiere gue sean revisados las omisiones dque se
acusan en el Acto de Compra No. 93-08, y comportamientos
demostrables y probables dentro del mismo acto de compra, 1los
cuales provocaron gque mi cliente se encuentre inconforme, en
tanto al existir argumentos impugnativos respaldados con
pruebas que asi lo confirman, no estamos ante una solicitud
ni dilatoria ni ociosa, por lo tanto, de ninguna manera
temeraria. Ello lo requerimos gque sea apreciado de antemano

tal como es.

Ciudad de Panamé&, a fecha de Presentacidn.
Respetuoso de su despacho.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVC
DECbNﬂyuAmouespuaucNE

RECIBID

Panamé, de

Flrma: 4 A,
3.5&) 7 m




Republica de Panama
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas

Actuacion
(31 de marzo de 2008)

La Secretaria General del Tribunal de Contrataciones le comunica al licenciado
Jairo Flores, que tiene a bien hacer las siguientes anotaciones con relacion al
recurso interpuesto en contra de la Resolucion que adjudica la Compra Menor
No.93-08 correspondiente al Acto Publico No. 2008-0-21-0-08-CM-002578
expedida por el Ministerio de Desarrollo Social.

1. Le solicitamos presente certificado debidamente autenticado por el
Ministerio de Comercio e Industrias del Registro Comercial de
Representaciones Sorevetec.

2. Debera corregir poder y escrito de recurso de impugnacion, indicando
correctamente el numero de Acto el cual se impugna.

3. Le solicitamos nos haya llegar via correo electrénico a la direccion
tribunal.administrativo@gmail.com, o presentar mediante disco
compacto (CD), memoria portatil (USB), u otro medio informatico, la
documentacion del recurso presentado.

Todo lo anterior con fundamento en el articulo 114 de la Ley 22 de 2006, en
concordancia con el 342 del Decreto Ejecutivo 366 de 2006, y el 637 del
Cadigo Judicial, le solicitamos aportar lo antes indicado, dentro de los tres dias
habiles que empezaran a contarse al dia siguiente que al interesado le sea
comunicada la presente actuacion.

Esta es una actuacion de mero obedecimiento.

/’“’ Lcdo. Luis M. Marisca

<

Notificado (a)@@%’ el 31 de M‘“\O de 2008.

CIP. No. \ 2,54 P .
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RECURSO DE IMPUGNACION
CORREGIDO

REPRESENTACIONES SOREVETEC

PRESENTA RECURSO DE IMPUGNACION

CONTRA LA RESOLUCION

QUE ADJUDICA LA COMPRA MENOR

NO. 93-08 DEL ACTO 2008-0-21-0-08-CM-002578
DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

COMPRA MENOR SOBRE SUMINISTRO

DE TRES DUPLICADORAS

HONORABLE MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS CIUDAD DE
PANAMA :

El suscrito licenciado JAIRO SAMUEL FLORES, abogado en
ejercicio, cedulado 4-284-484, idéneo 5849, con domicilio
notificable en Calle Quinta diagonal a IMPADOEL, en la ciudad
de David, para efectoc de notificaciones y los teléfonos que
figuran en memorial, actuando en ejercicio del Poder especial en
derecho conferido por el sefior OLMEDO RIGGS MONTENEGRO,
panamefio, portador de la cédula de identidad personal 4-701-655,
representante legal de la empresa REPRESENTACIONES SOREVETEC,
con Registro Comercial No.10328 Expedido el dia 5 de febrero de
2004, ambos con direccidén en Calle Quinta diagonal a IMPADOEL,
en la ciudad de David, provincia de Chiriqui, para efecto de
notificaciones y los teléfonos 774-9182, comparezco dentro del
tiempo oportuno concedido por Ley, para interponer formalmente
el RECURSO DE IMPUGNACION en contra de la Resolucidébn gque otorga
y adjudica la Compra Menor No. 93-08, identificada como ACTO
2008-0-21-0-08-CM-002578, del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL,
acto de compra menor dirigida y efectuada por los siguientes
funcionarios del Ministerio de Desarrollo Social, el analista de
compra CARLOS RODRIGUEZ vy la Licda. MARCELA COUSIN, cuyas
demas generales 1las desconozco pero son localizables en las
Oficinas del Ministerio de Desarrollo Social, Edificio Plaza
Edison, piso No. 4, con teléfono 500-6050, Departamento de

Compra.

jairoflores.abogado@justice.com
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Mi representado es un proponente que se considera agraviado por
una resolucidén que adjudicé el acto de seleccidn de contratista
de la Compra Menor No. 93-08, identificada como ACTO 2008-0-21-
0-08-CM-002578, del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL; en el cual
se considera que han cometido acciones u omisiones ilegales o
arbitrarias, por lo tanto se acoge a presentar este recurso de
impugnacién ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Puiblicas acompafando las pruebas o anuncidndolas al momento de
formalizar la impugnacién. (Cfr. Articulo 114. Recurso de

impugnacién. Ley No. 22 de 27 de junio de 2006).

I . SOLICITUDES DEL RECURSO

Honorables Magistrados ya que mi representado considera que se
han violado sus derechos en un procedimiento de seleccidn de
contratista en la Compra Menor No. 93-08, identificada como ACTO

2008-0-21-0-08-CM-002578, requiere del despacho lo siguiente:

1.Que wuna wvez admitido el presente Recurso de Impugnacién,
se conceda el efecto suspensivo sobre la resolucidén que
adjudicé la Compra Menor No. 93-08, ACTO 2008-0-21-0-08-CM-
002578, ante la institucidén denominada INSTITUCION
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, COMPRA MENOR SOBRE
SUMINISTRO DE TRES DUPLICADORAS.

2.Que se revise las acciones y las omisiones planteadas por
nuestra parte, que se acusa sobre el funcionario Sr. CARLOS
RODRIGUEZ, Analista de compra del Ministerio de Desarrollo
Social, sobre el procedimiento de adjudicacién de la Compra
Menor No. 93-08, enunciada en el punto anterior.
Especialmente las evidencias e indicios favorables de mi
representado, del acto y hecho de enmienda de los vicios
subsanables ocurridos dentro del proceso de seleccidn de
contratista de la compra menor antes mencionada.

3.Que una vez se revise el expediente y los procedimientos
escritos wvisibles, y de ser cierto nuestro argumento, que
como en efecto lo es, sustentado a las pruebas aducidas y
aportadas, bien leidas y entendidos nuestros motivos vy
argumentos impugnativos, luego se revoque la resolucidn y
el acto impugnado, por lo tanto en su lugar se reemplace por
otro Acto y Resolucién que reparen la adjudicaciédn
disentida, en beneficio directo de los intereses de mi
representado. (Visible en el cuadro No. 340 que reposa en el
expediente)

II. DISPOSICIONES QUE ESTIMAMOS VIOLADAS

jairoflores.abogado@justice.com



Estimamos que se han violado disposiciones de la Ley No. 22 de
27 de junio de 2006, que regula la Contratacién Publica. En los
siguientes articulos a saber:

l.Estimamos que se ha violado el Articulo 12, en los
numerales descritos.

Articulo 12 (obligaciones de las entidades contratantes), Son
obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

1. Acatar las instrucciones vy los dictédmenes emanados de la Direccién
General de Contrataciones Publicas.

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico,
cumpliendo con las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el
pliego de cargos.

3. Seleccionar al contratista en forma obietiva y justa. Es objetiva y justa
la seleccién en la cual se escoge la propuesta mAs favorable a la entidad y
a los fines que esta busca, con base en lo estipuladc en el pliego de cargos
y en las disposiciones juridicas. Esta obligacidén también le corresponde a
los funcionariocs de la entidad licitante. (LO RESALTADO ES NUESTRO) .

14. Permitir la libre participacién de los interesados en los actos de
seleccién de contratista, previo el cumplimiento de los reguisitos
establecidos por la entidad licitante. En ningln caso podréd condicionarse la
adjudicacién, la adicién o la modificacién de contratos, la cancelacidédn de
las sumas adeudadas, la renuncia, el desistimiento o el abandono de
peticiones, las acciones, las demandas y las reclamaciones por parte de este
a requisitos y condiciones previamente establecidos para el acto. (LO
RESALTADO ES NUESTRO) .

En cuanto al numeral 2, propongo que esta norma ha sido violada
en forma directa por omisidédn del funcionario Publico Sr. CARLOS
RODRIGUEZ, en el procedimiento de compra menor, porque mi

representado fue la mejor oferta para el Estado.

En cuanto al numeral 3, propongo que esta norma ha sido violada
en forma directa por omisién, el proceder del funcionario no
fue justo al efectuar omisiones de pasos en el procedimiento, al
cual estaba él obligado a cumplir. Por ello acuso que procedid

en forma injusta y no objetiva.

En cuanto al numeral 14, propongo que esta norma ha sido wviolada
en forma directa por omisién, el funcionario al no advertir
mediante informes escritos dentro del expediente que la

recepcidén del documento fue enviado por mi cliente, excluyd a mi

representado injustamente y afectd la libre participacidén del

proceso de seleccidén, a pesar de que mi cliente presentd tanto

la mejor oferta para los fines de la Ley de Contratacién Publica
y cumplié al enviar dentro del tiempo oportuno el documento

requerido. (Lo subrayado es nuestro.)

jairoflores.abogado@justice.com
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2.Estimamos que se ha violado el articulo 17, en el numeral 2

y en el numeral 6. (Principio de transparencia);

Articulo 17. principio de transparencia. En cumplimientoc de este
principio, se observaran las siguientes reglas:

2. En los procesos de seleccidén de contratista, los proponentes tendran
oportunidad de conocer los informes, los conceptos y las decisiones gque se
rindan o adopten, al acceder, a través de Internet, al Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, o a través de los tableros de
informacién que debe tener cada institucién gubernamental, para lo cual se
establecerédn etapas gue permitan el conocimiento de dichas actuaciones y
otorguen la posibilidad de expresar observaciones o controvertirlas. (IO
RESALTADO ES NUESTRO) .

)

6. Las autoridades no actuardn con desviacién de poder o abuso de autoridad
y ejercerdn su competencia exclusivamente para los fines previstos en la
Ley; ademds, les serd prohibido eludir procedimientos de seleccién de
contratista y los demads reguisitos previstos en la presente Ley. (1O
RESALTADO ES NUESTRO) .

En cuanto al numeral 2, propongo que esta norma ha sido violada
en forma directa por omisién del funcionario Publico Sr. CARLOS
RODRIGUEZ, en el procedimiento Compra Menor No. 93-08 en el ACTO
2008-0-21-0-08-CM-002578, tras la omisién acusada se negd la
oportunidad a mi representado ya que no se le notificé por
escrito (p.e. Edicto) de la correccién del requisito subsanable
del = registro Comercial, sino gque mi cliente se enterd
verbalmente de parte del sefior funcionario, en tanto nunca hubo
informe de advertencia escrita del error en la recepcidédn del
requisito (Registro Comercial), ello fue lo que le impide a mi

cliente continuar con su participacién en el acto de compra.

En cuanto al numeral 6, propongo que esta norma ha sido violada
en forma directa por omisién del funcionario Publico Sr. CARLOS
RODRIGUEZ, en el procedimiento Compra Menor No. 93-08 en el ACTO
2008-0-21-0-08-CM-002578, tras eludir el procedimiento escrito
de elaborar informes de la falta de un requisito y elaboracién
del informe de la comunicacién que sostuvo con mi cliente y del
envio posterior y oportuno del registro Comercial el dia 12 de
marzo en la mafiana, ya que estos informes del despacho no

aparece en el expediente.
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3.Estimamos que se ha wviolado el articulo 18 (Principio de
economia) 5

Articulo 18. principio de economia. En cumplimiento de este principio,

se aplicaran los siguientes parémetros:

1. En las normas de seleccidén y en los pliegos de cargos o en los términos
de referencia, para el escogimiento del contratista, se estableceran y
cumplirédn los procedimientos y las etapas estrictamente necesarios, a
fin de asegurar la eleccién objetiva de la propuesta mas ventajosa para
el Estado. Con este propdsito, se sefialardn términos preclusives vy
perentorios para las diferentes etapas de seleccién, y las autoridades
estardn obligadas a dar impulso oficioso a las actuaciones. (LO
RESALTADO ES NUESTRO) .

En cuanto al numeral y parametro 1 de este articulo, propongo
que esta norma ha sido violada en forma directa por omisidén del
funcionario Piblico Sr. CARLOS RODRIGUEZ, en el procedimiento
de Compra Menor No. 93-08 en el ACTO 2008-0-21-0-08-CM-002578,
tras eludir el punto que dice que se cumplirdn todos 1los
procedimientos y etapas necesarias en la eleccién objetiva de
la propuesta mas ventajosa para el Estado, o sea la de
REPRESENTACIONES SOREVETEC; la misma oferta no se puede
aprovechar por el error del funcionario al no incorporar el
documento enviado por mi cliente el dia 12 de marzo de 2008 a

las 9:379%& .m.

4.Estimamos que se ha violado el articulo 19 (Principio de

responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos);

Articulo 19. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los
servidores publicos. Los servidores publicos no podrén celebrar, por si o
por interpuestas personas, contratos con la entidad u organismo en que
trabajen, ni participar en este en calidad de propietarios, socios o
accionistas de la empresa o de administradores, gerentes, directores o
representante legal del proponente en un acto publico. Esta disposicién
también serd aplicable a los miembros de las juntas y de los comités
directivos de entidades piblicas y empresas en que el Estado sea parte.

Los servidores pliblicos que participen en los procedimientos de seleccidn de
contratista y en los contratos:

1. Estdan obligados a procurar el cumplimiento de 1los fines de la
contratacién, a vigilar la correcta ejecucidn del objeto del contrato y a
proteger los derechos de 1la entidad licitante, sin perjuicio de los
intereses legitimos de los contratistas y terceros.

{(LO RESALTADO ES NUESTRO) .

En cuanto al numeral 1, propongo que esta norma ha sido violada
en forma directa por omisién del funcionario Publico Sr. CARLOS
RODRIGUEZ, en el procedimiento de Compra Menor No. 93-08 en el
ACTO 2008-0-21-0-08-CM-002578, tras obviar la obligacién que
pesa sobre si mismo, en proceder conforme a derecho sin afectar

los derechos de ningun contratista. Mi cliente actia de buena

jairoflores.abogado@justice.com
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fe, esperando y creyendo que sus documentos fueron bien
recibidos en el MIDES, para formar parte de la compra, después
reenvia el registro comercial en tiempo oportuno, convencido de
que ha cumplido, y al final no hay informe de este proceder y se
ve excluido, por lo gque acuso error y omisién acusado del

funcionario mencionado.

Especialmente esta norma ha sido violada porque con el error del
funcionario este acto ha logrado apartarse de los fines de 1la
Ley, que es obtener de un contratista los beneficios y economia
en un servicio 6éptimo, a un precio econdémico para el Estado.
Evento que el Estado no puede aprovechar una oferta mds cémoda y
ventajosa de mi cliente por el hecho de que el funcionario
acusado comete el error de traspapelar el fax que se le envid y

este error le cuesta al Estado y a mi cliente.

T & CONCEPTO DE LA INFRACCION

Acusamos de violacién directa por omisién del funcionario
Piblico Sr. CARLOS RODRIGUEZ, Analista de compra del
Ministerio de Desarrollo Social, en el procedimiento de
seleccién de contratista para la Compra Menor No. 93-08 en el
ACTO 2008-0-21-0-08-CM-002578, tras obviar la incorporacidén del
Registro Comercial de Representaciones SOREVETEC al expediente,
el dia 12 de marzo de 2008, tal como se le remitidé dentro del
tiempo oportuno ya en reiteracidén, en enmienda del error
involuntario del despacho al momento de ser receptado por parte
del Analista el dia 6 de marzo de 2008.

Esta omisién del funcionario Sr. CARLOS RODRIGUEZ, Analista de

compra del Ministerio de Desarrollo Social, excluyé a mi

representado injustamente del proceso de selecciédn y privdé al

Estado de recibir la mejor oferta del concurso para los fines de

la Ley de Contratacién Publica. (Lo subrayado es nuestro.)
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IV . HECHOS FUNDAMENTO DEL RECURSO DE IMPUGNACION

PRIMERO: Que con la licitacidén de Compra Menor No. 93-08 acto
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, SOBRE SUMINISTRO DE TRES
DUPLICADORAS, Acto 2008-0-21-0-08-CM-002578 del dia 06 de
Marzo de 2008, la empresa Representaciones SOREVETEC comparecid
a participar remitiendo toda la documentacidédn requerida por via
fax al ntmero 500-6052, conforme a los pliegos en calidad de

empresa contratista, como consta en el expediente.

SEGUNDO: Que se elevd el acta de adjudicacidén de la Compra Menor
No. 93-08 el dia 19 de marzo de 2008, (ver cuadro No. 340 del
expediente) a las 7:20 minutos de la mafiana segun consta en el
portal electrénico PANAMA COMPRA, por parte de la entidad
contratante el Ministerio de Desarrollo Social, beneficiando a

la empresa ESTRATEGO S.A., con aclaraciones.

TERCERO: Que el dia 12 de marzo de 2008, a las 9:35 a.m., de
la mafiana el Sr. CARLOS RODRIGUEZ, Analista de Compra del
Ministerio de Desarrollo Social, se comunicdé via telefdédnica con
la empresa a quien represento, anunciando -como consta en
recibos telefdénicos- que el documento de Licencia Comercial de
la empresa Representaciones SOREVETEC fue receptado defectuosa
e involuntariamente, tal como consta visible a fojas 66 y 67 en
el expediente de Compra Menor No. 93-08, De Acto 2008-0-21-0-08-
CM-002578. En tanto reitera el envio del documento para

subsanar.

CUARTO: Que el dia 12 de marzo de 2008, a las 9:37 a.m. de la
mafiana en atencién al anuncio del Sr. CARLOS RODRIGUEZ,
Analista de compra del Ministerio de Desarrollo Social, la
empresa Representaciones SOREVETEC, cumple y acata con el
reenvié (via fax) del Registro Comercial de la empresa
Representaciones SOREVETEC hacia el Sr. Rodriguez al teléfono
500-6052; ello con el entero é&nimo de subsanar el error

involuntario y subsanable y asi continuar participando en el
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Acto de Compra No. 93-08. Mientras el gerente ha mantenido
contacto telefénico con CARLOS RODRIGUEZ, Analista de Compra,

vigilante del estado y avance de la licitacién.

QUINTO: Que el error involuntario y subsanable acerca del
Registro Comercial -anunciado- no atafie ni afecta ni modifica
la propuesta de mi cliente; y asi se enmenddé dentro de un tiempo
oportuno el defecto, pues fue efectuado antes de la elaboracidn
informe de la Comisidén Evaluadora seguin Memorando No. 130-0OIC-
08 del dia 14 de marzo de 2008, que aportamos; y es visible en

expediente.

SEXTO: Que una vez comparece el lunes 24 de Marzo de 2008 a las
12:00 m.d., a las oficinas del Ministerio de Desarrollo Social
ante la oficina del Sr. CARLOS RODRIGUEZ, Analista de compra,
el Gerente de la empresa Representaciones SOREVETEC, Sr. OLMEDO
RIGGS MONTENEGRO, solicita las fotocopias de todo el expediente
de Compra Menor No. 93-08, Acto 2008-0-21-0-08-CM-002578 y se
percata de la ausencia de informes escritos sobre la situacién
que le afecta y entiende subsanada (sobre el Registro
Comercial) entre tanto se entera del acta de adjudicacidén junto
con el argumento aclaratorio que lo excluye de acto que ya viene
publicado desde el 19 de marzo de 2008. (Ver, Memorando No. 130-
0OIC-08 del dia 14 de marzo de 2008, que aportamos.)

SEPTIMO: Que una vez el Gerente de la empresa Representaciones
SOREVETEC, Sr. OLMEDO RIGGS MONTENEGRO obtiene las fotocopias de
todo el expediente de Compra Menor No. 93-08, Acto 2008-0-21-0-
08-CM-002578, también se percata de la ausencia de la

incorporacién al expediente del Registro Comercial remitido al

Sr. CARLOS RODRIGUEZ (violacidén directa por omisidén acusada),
confirmando asi la omisién del funcionario, evento que excluye
de la licitacién a Representaciones SOREVETEC, a pesar de dque
presenté la mejor oferta como consta en documentos y en

expediente. (Lo subrayado es nuestro.)

jairoflores.abogado@justice.com



OCTAVO: Que en la publicacidén de la adjudicacidén de la Compra
Menor Cuadro No. 93-08 el dia 19 de marzo de 2008, (ver cuadro
No. 340 del expediente) a las 7:20 minutos de la mafana, segun
consta en el portal electrbénico PANAMA COMPRA, por parte de la
entidad contratante el Ministerio de Desarrocllo Social, se
aprecia que el informe y el acto se han celebrado el dia 14 de
marzo de 2008, en tanto se publicé el dia 19 de marzo (5 dias
después) , entiendo que este proceder crea una probable
indefensidén en nuestro representado que se advierte vulnerado en

sus derechos como empresa contratista.

V . PRUEBAS DE RECURSO

DOCUMENTALES :
v' Anunciamos que ya hemos aportado el recibo de la empresa

CABLE & WIRELESS de la empresa Representaciones SOREVETEC
correspondiente al mes de marzo del presente afio.

v' Anunciamos que ya hemos adjuntado el registro de llamadas y
envio de fax correspondiente al mes marzo 2008, de la
empresa Representaciones SOREVETEC.

¥ Anunciamos que ya hemos adjuntado la fotocopia simple de la
cédula del SR. OLMEDO RIGGS MONTENEGRO.
Vﬂ Se aporta fotocopia autenticada por Notario del Registro
Comercial de la empresa Representaciones SOREVETEC y su
anexo.

V/' Se aporta en esta demanda corregida, la impresidén a color de
la padgina PANAMACOMPRA donde consta la publicacidén del acta
de adjudicacidén impugnada.

e Se aporta con esta demanda corregida la impresidén del Cuadro
No. 340 de la pagina “PANAMA COMPRA” donde consta la
adjudicacién de la compra menor No. 93-08.

/e Aporto fotocopias simples obtenidas del Ministerio de
Desarrollo Social, en total 6

o Control de gestién de compras

o Criterio técnico suministro de tres duplicadoras, fecha
14 de marzo de 2008, No. 130-0IC-08.

o Cuadro de andlisis de la Compra Menor No. 93-08, Acto
2008-0-21-0-08-CM-002578

o Memorando DCOMP-399-08 MINISTEWIO DE DESARROLLO SOCIAL,
DEPARTAMENTO DE COMPRAS. ASUNTO CRITERIO TECNICO.

o CUADRO “EVALUACION COMPRA MENOR No. 93 SEGUN SOLICITU
DE BIENES No. 426, suministro de tres duplicadoras”

b/ o Continuacién del cuadro anterior.

®

Se adjunta la fotocopia de la cédula y de la idoneidad del
Licdo. JAIRO SAMUEL FLORES.

jairoflores.abogado@justice.com
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TESTIMONIALES

L

PREGUNTAS PARA EL TESTIGO Sr. CARLOS RODRIGUEZ.
DIGA EL DECLARANTE SI RECIBIC EN FORMA DEFECTUOSA EL

REGISTRO COMERCIAL JUNTO CON LOS DOCUMENTOS DE LA EMPRESA
REPRESENTACIONES SOREVETEC O  SI RECIBIO DEFECTUOSO
SOLAMENTE EL REGISTRO COMERCIAL.

. DIGA EL DECLARANTE SI RECIBIO REITERADAMENTE EL DOCUMENTO

REGISTRO COMERCIAL DE LA EMPRESA REPRESENTACIONES SOREVETEC.
EL DIA 12 DE MARZO DE 2008.

DIGA EL DECLARANTE SI RECIBIO REITERADAMENTE EL DOCUMENTO
REGISTRO COMERCIAL DE LA EMPRESA REPRESENTACIONES SOREVETEC
EL DIA 12 DE MARZO A LAS 9:37 a.m., DEL LA MANANA, POR
QUE MOTIVOS NO LOS ADJUNTO AL EXPEDIENTE.

. DIGA EL DECLARANTE SI AL RECIBIR REITERADAMENTE EL

DOCUMENTC REGISTRO COMERCIAL DE LA EMPRESA REPRESENTACIONES
SOREVETEC EL DIA 12 DE MARZO A 1AS 9:37 a.m.; DEL LA
MANANA, POR QUE MOTIVOS NO CONFECCIONO UN INFORME ESCRITO
DE LA SITUACION Y LO ADJUNTO AL EXPEDIENTE DE LA COMPRA
MENOR.

ADUCIDAS

Solicito que se obtenga el recibo de telefonia del
Ministerio de Desarrocllo Social, (500-6052) del dia 12 de
marzo de 2008, a las 9:35 a 9:40 a.m.

Solicito informe del funcionario superior Jjerdrquico del

sefior CARLOS RODRIGUEZ del MIDES, Licda. MARCELA COUSIN.

Solicito que se aprecie las pruebas que constan en
expediente visible de la Compra Menor No. 93-08, Acto 2008-
0-21-0-08-CM-002578 a fojas 62 a 70.

VI. SE ANUNCIA QUE YA HEMOS ADJUNTADO EL CERTIFICADO DE FIANZA

DE IMPUGNACION.
N. 0115926, FECHADO LUNES 31 DE MARZO DE 2008 DEL BANCO

NACIONAL DE PANAMA SUCURSAL 0058, A NOMBRE DEL TRIBUNAL

jairoflores.abogado@justice.com
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ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS/ Y CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA. POR EL MONTO DE 10% DE LA
PROPUESTA DE MI REPRESENTADO. OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS
BALBOAS 00/100, (B/ 882. 00).

vilk. DERECHO INVOCADO

¢ Resolucidén No. 30-2007 De 19 de diciembre de 2007.
e Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, gque regula la

Contratacidén Publica.

VIII. SOLICITUD ESPECIAL:

Honorables Magistrados del Tribunal, tengan presente el hecho
de que mi cliente requiere que sean revisados las omisiones
que se acusan en el Acto de Compra No. 93-08, también
requiere que sean revisados los comportamientos demostrables y
reprobables dentro del mismo acto de compra, a los cuales se
le acusa que provocaron gque mi cliente se encuentre
inconforme y excluido; en tanto al existir argumentos
impugnativos respaldados con pruebas que asi lo confirman, no
estamos ante una solicitud ni dilatoria ni ociosa, por 1lo
tanto, de ninguna manera temeraria. Ello lo requerimos que sea

apreciado de antemano tal como es.

La empresa a gquien represento REPRESENTACIONES SOREVETEC
tiene amplia experiencia en los Actos de compras del Estado,
siempre conociendo los requisitos y sabedor de la importancia
de cada uno, por lo tanto se puede presumir que la empresa
contratista jamds incumpliria un requisito tan elemental e
importante como la ausencia del envio de un Registro

Comercial, que lo acredite.

Procuren Justicia Honorables Magistrados.

Ciudad de Panamd, a fecha de Presentacién.
Respetuoso de su despacho. Sin m&s que agregar en lo
particular.

iy

LICDO. JAIR SAMUEL FLORES!/ ip 5849

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS

R E C IBIDO
7 Panami __aenfg )
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