RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 016-2008

RECURRENTE: BIO CIENTIFICA, S. A.

ACTO IMPUGNADO: Resolucion No.DSA-39-2008 de 26 de junio de 2008
mediante la cual se adjudica el Renglén No. 3 dentro de 2
Licitacién Pdblica No 2008-1-20-0-07-LP-00B070, proferida
por ia Universidad de Panama (UP).

Magistrado Ponente: =~ MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No. 069-2008 PLENO/TAdeCP de 22 de agosto de 2008 (Decisién).

Por la cual se revoca la adjudicacién del Renglén No.3 dentro de la Resolucion
No.DSA-38-2008 de 26 de junio de 2008 correspondiente a la Licitacion Publica
No. 2008-1-80-0-07-LP-008070, y en su reemplazo se adjudica el mismo Rengién
No.3 a favor de la empresa BIO CIENTIFICA, SA.

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, regula la Contratacién Publica en Panama, en
su articulo 104 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pdblicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, con
competencia privativa para conocer en (nica instancia del Recurso de Impugnacion
contra cualquier acto de adjudicacion relacionado con los procedimientos de seleccion
de contratista.

Que el Decrefo Ejecutivo No. 366 de 28 de diciembre de 2008, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 339, 340 y ss.,
establece los requisitos para la presentacion del Recurso de Impugnacién, con
indicacién expresa de los documentos que deben acompanar el libelo del recurso.

ANTECEDENTES:

Que el dia 30 de abril de 2008 a las 2:47 p.m. el Departamento de Compras de la
Direccién de Servicios Administrativos de la Universidad de Panama publicé en &l
portal electrénico de Contrataciones Publicas denominado "Panama Compra® el aviso
de convocatoria y el pliego de cargos para el Acto de Recibo y Apertura de
propuestas de la Licitacion Publica No.2008-1-80-0-07-LP-008070 a realizarse el dia
20 de mayo de 2008, para el “Suministro de equipos para el Laboratoric de Suelos del
Centro Regional Universitario de Los Santos”, con un precio de referencia de
SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS TRECE BALBOAS CON 21/100 (B/861,513.21) e
indicando que la adjudicacion seria por renglén.

Que en atencion a peticion formulada mediante tres (3) solicitudes formales de
poienciales proveedores interesados en participar en el acto de licitacion plblica No.
2008-1-80-0-07-LP-008070 se convoco para el dia 14 de mayo de 2008 a las 10:00
a.m. como la fecha contemplada para la reunion previa y homologacion a fin de
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atender a las consultas y realizar observaciones técnicas necesarias a HW
licitacién publica. (Documentos visibles a fojas 28, 27 y 28 de! Expediente Administrativo) "*{f: 7

Que el dia 14 de mayo de 2008 conforme a ia convocatoria se celebrd la Reunion
Previa y Homologacion, que como resultado de la misma se originaron cambios a la
estructura del pliego de cargos en cuanto al capitulo Il sobre las Especificaciones
Técnicas y otros, para lo cual se levantd el Acta No.05-08, incluso debidamente
publicada en el portal electrénico “Panama Compra" anunciado el 14 de mayo de
2008, a través de la cual se aprueba la modificacion al Pliego de Cargos mediante la
Addenda No. 2 la cual contd con la participacion entre otros de los representantes de
las empresas: BIO CIENTIFICA. S.A. NES SCIENTIFIC, SAA e INDUSTRIAS
BIOSELEC PANAMA. (Visible a foias 35 a 37 del Expadiente Administrativo).

Que el dia 20 de mayo de 2008, conforme a lo anunciado, se celebrdé en el
Departamento de Compras de la Direccibn de Servicios Administrativos de la
Universidad de Panama (UP), desde las 8:00 a.m. el acto publico de recibo de
propuestas y a partir de las 10:01 a.m. el acto de apertura de sobres de la Licitacion
Pablica No.2008-1-90-0-07-LP-008070, levantandose el Acta No.06-08, cual es
publicada ese mismo dia en el portal electrénico “Panama Compra”, describiendo las
cinco empresas proponentes y sus respectivas propuestas para cada uno de los
renglones contemplados por el pliego de cargos para la presente Licitacion Pulblica y
remitiendo dichas propuestas a la valoracion de la Comision Verificadora al respecio.
(Visible a fojas 224 y 225 del Expediente Administrative; 2 y 3 del Expediente del Tribunal).

Que el dia 2 de junio de 2008 a las 3:30 p.m. al reunirse la Comision Verificadora de
Especialidad Técnica de la Licitacion Publica No.2008-1-90-0-07-LP-008070,
conformada por el Mgter. Aquilino Broce Ortega (Director del Centro Regional
Universitario de Los Santos), y los profesores: Jose Nazario Rivera y José Villareal
miembros de la Facultad de Ciencias Agropecuarias, quienes previo analisis de las
propuestas presentadas para cada uno de los renglones sometidos a la licitacion
emiten su informe recomendando como resultado, la adjudicacion en los rengiones
No.1, No.3 y No.4; desestimando el renglon No.2 por considerar la propuesta
onerosa. Este informe es publicadc en el portal electrénico “Panama Compra” el dia
18 de junio de 2008. (Visible a fojas 227 a 229 del Expediente Administrativo y 4, Sy 6
del Expediente del Tribunal).

Que el dia 26 de junio de 2008 mediante Resolucién No.DSA-38-2008 el Vicerrector
Administrativo de la Universidad de Panama (UP), Doctor Carlos Brandariz Z.,
debidamente facultado para este acto conforme a la citada Resolucion No.DAJ-
022007 de 15 de enero de 2007, atendiendo al contenido de io descrito por el
Informe de la Comision Verificadora, RESUELVE: ADJUDICAR el rengion 1 a la
empresa ALPHA MEDIQ, S.A. por un monto de CUATRO MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.4,850.00). ADJUDICAR <l renglén 3 a la
empresa NES SCIENTIFIC, S. A. por un monto de TREINTA Y SEISMIL
SEISCIENTOS SETENTA Y DOS BALBOAS CON 61/100 (B/.36,67261) vy
ADJUDICAR el renglon 4 a la empresa PROMED, S. A. por un monto de SIETE MIL
BALBOAS CON 00/100 (B/.7,000.00) y DECLARAR DESIERTO por oneroso el
renglén 2, consistente en un fotdmetro de llama simple canal y volver a convocar un

acto de seleccion de contratistas para dicho rubro. Esta Resolucién es publicada en
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el portal electrénico el dia 30 de junio de 2008. (Visible a npa _gi@l
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Que el dia 9 de julio de 2008, la firma forense Aguilar & Aguirre en representacion de
la empresa proponente BIO CIENTIFICA, S. A. interpone ante la Secretaria del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas el Recurso de Impugnacién contra
la Resolucion No.DSA-39-2008 de 26 de junio de 2008 proferida por la Universidad de
Panama (UP) a traves de la cual, lo que objeta es la adjudicacién del Renglén No.3
de la Resolucion N°.DSA.39-2008 de 26 de junio de 2008. (Visible de foja 9 a 12 del
Expediente del Tribunal).

Que a través de Ia Resolucién No. 059-2008 Pleno/TAdeCP de 15 de julio de 2008
(Admision), se admite el Recurso de Impugnacién interpuesto por la firma forense
Aguilar & Aguirre en representacién de la empresa proponente BIO CIENTIFICA, S. A.
(Visible de foja 90 a 94 del Expediente del Tribunal).

Que a través de la Resolucién No.062 TAdeCP de 28 de julio de 2008 (Pruebas). se
admiten las pruebas adjuntas e incorporadas por la empresa recurrente BIO
CIENTIFICA, S A., consistentes en:

1. Copia fotostatica de la Resolucion N® DSA-38-2008 de 26 de junio de 2008.

2 Copia del Certificado de Inscripcién de la Sociedad Andnima denominada BIO
CIENTIFICA, S. A, debidamenie registrada en la ficha: 405797, documento 268959
de la Seccién de Micropeliculas, mercantil del Registro Plblico, desde el diez (10) d=
septiembre de 2001, debidamente autenticada ante el Notario Publico Cuarto del
Circuito de Panama.

Que en la parte resolutiva de la Resolucién precitada no se admite lo referente a la
solicitud interpuesta por la parte recurrente de oficiar ante la Superintendencia de
Seguros y Reaseguros sobre la existencia de una empresa afianzadora por ser ésta
materia competencia privativa de la Contraloria General de la Repiblica conforme lo
disponen los articulos 85 y 85 de la Ley 22 de 20086, articulo 269 del Decreto
Ejecutivo 366 de 2006; y se abre el t&rmino para presentar alegatos por tres (3) dias
siguientes a la notificacion de dicha resolucion. (Visible a foja 104 del Expediente del
Tribunal),

Que el dia 4 de agosto de 2008 la parte recurrente BIO CIENTIFICA, S. A. presentd
ante la Secretaria del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas su escrito de
alegatos de conclusion del presente proceso, cuyo contenido expresa:

...ante vuastro despacho venimos 3 fin de susientar en debido término el
ALEGATO comespondiente = 5 presente causa, lo cual hacemos
conforme a los argumentos siguientes

Es claro gue Segln acta 0508 de! 14 de Mayo de 2008 donde se
intredujeron modificaciones al capitulo |l del pliego de cargos para el
renglén No. 3 se esta solicitande “Diluidor con bomba peristiltica de
alta resolucién y precision para diluir el patrén madre en
proporciones y concentraciones segln la técnica de manera
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automidtica “. (sic) FEsta bomba es imporiante para realizar lag
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La empresa oferente ganadora no incluye (sic) en su oferta este articulo
por lo tanto no cumple con ko solicitado

El equipo aceptado por ! ente lictante, no puede dar resultados de
vanos elementos de manera simultdneaments. o sea en una muesira en
particular, no es posible hacer una lecturs consecufiva de wvarios
elementos quimicos ( en nuestro caso seis) (Sic) y reportarios de
manera simultdnea sin cambiar de muestra, ya que no cuenta con esta
tecnologla aclualizada.

Lz unica forma de realizar los andlisis y reporiarios, es de manera
secuencial. "

Que la Universidad de Panama (UP) dejo preciuir el término de alegatos sin presentar
su respectivo escrito de alegaciones.

Il. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto impugnado lo constituye la Resolucion No.DSA-39-2008 de 26 de junio de
2008 de ia Universidad de Panama, publicada en el portal electrénico “Panama
Compra® el 30 de junio de 2008, Ia cual en la parie resolutiva expresa:

“ RESUELVE:

PRIMERO: ADJUDICAR =l rengltn 1 & la empresa ALPHA MEDIQ, S. A. por un
monto de CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA BALBOAS CON 00100
(B/.4,550.00). ADJUDICAR =i renglon 3 a la empresa NES SCIENTIFIC, 8. A. por
un monlo de TREINTA Y SEIS MIL SEICIENTOS SETENTA Y DOS CON 81/100
{B/.36,672.61) y ADJUDICAR el renglén 4 a la empresa PROMED, S, A, por un
manto de SIETE MIL BALBOAS CON 00/100 {(8/.7,000.00) (Sic)

SEGUNDO: DECLARAR DESIERTO por onarcso el renglon 2, consistante &n un
folémetro de llama simple canal y voiver a convocar un acio de seleccién de
contratista para este rubro.

TERCERO: Contra esta Resolucién cabe Recursc de Impugnacitn anie el
Tribunal Adminisirativo de Conirataciones Plblicas, que deberd ser sustentado
dentro del lérmino de dnco (5) dias habdes contados = pariir de su nofificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: ...

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la ciudad Universitaria “Octlavio Méndez Percirs”, a los veintiséis (25)
dias del mes de abnl (Sic) de dos mil ocho (2008).

Doctor Carles Brandariz 2
Vicerractor Administrativo ™

lll. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

Que en el petitum externado dentro del libelo del Recurso de Impugnaciéon Interpuesto
por la Defensa Técnica de BIO CIENTIFICA, S.A. se solicita:

1.- Que se deje sin efecto Ia Resolucion N° DSA-32.2008 de 26 de junio de

2008, por la cual se adjudica la Licitacién Pblics N° 2008-1-90-0-07-LP-

00B070. De la Universidad de Panama, y

2- Que se retrotraiga 2 actuacidn al momenic en que se hagan las
comunicaciones de lo dispussio por la comisidn evaluadora (sic) mediant=
Acta N°06-08 de 2 de junio de 2008. Y en consecuencia se comunigue al
commeo eleclronico de Bio Cientifica (sic) “info@bio-cientifica.com™ para
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Que en la parte medular de los hechos, la empresa recurrente BIO C’IENTiF\Cﬁ_SA
fundamenta el recurso de impugnacién resaltando lo siguiente:

.- FUNDAMENTO LA IMPUGNACION EN LOS HECHOS SIGUIENTES:
1.

2 - La Universidad de Panama, como ente licitanie al hacer |a sel=ccibn de los
proponentes mediante el Acta N° 05-08 de 2 de junio de 2008, no cumplit a
cabalidad con lo expresado en el articulo 88, ordinal "L" del Decreto Ejecutivo
N°386 de 28 de diciembre de 2006, ya que no notificaron a BIO CIENTIFICA,
S.A, de la eyistencia de dicha Acta, a su correo electrénice “info@bio-
cientifica.com" que aparace mancicnado en su documentacion

Articulo 88, literal I

)

Una vez emitidc el informe, esie serd publicado obligatoriamente en &l
Sistema Electrénice de Contrataciones Publicas “Panama Compra” y estara
disponible, ese mismo dia, una copia impresa de este para los participantes

endadnqu&ladeaeen ualmem- lic unicara

L L de este i DD o gUe TODLESE:
W&Mxym [sacl
(La subraya y negrita es nuestra)

3.- Esta falta de notificacién al correo electrénico de Bio Cientifica, SA.,
(info@bio-cientifica) Impidid = esta empresa presentar las objeciones y
cbservaciones mediante las cuales demostraria al ente evaluader que la
empresa NES SCIENTIFIC (sic) y a la postre adjudicataria de suministrar &
bien anunciado el renglén NO3, y que se refiere 2 un "Espectrofoldmetro de
Absorcién Aldmica", no cumple con los requisitos exigidos en el pliego de
cargos. por lo siguiente:

Segin acta 05-08 del 14 de Mayo de 2008 donde se introdujeron
nmﬁmmesal-pnub Il del pliego de cargos para el renglén (sic)
No. 3 se esla solicitando * Diluidor con bomba peristsditica de alta resolucién y
precisiin para diluir el patrdn madre en proporciones y conceniraciones segin
2 técnica de manera aulomatica ".(sic) Esta bomba es |mporiante para
realizar las calibraciones automaticas, agilizar el trabajo y disminuir el error
humano,

La empresa Nes Scientific (sic) no incluyo en su oferta este ariicule por o
tanto NO CUMPLE con lo soficitado, por lo tanto pedimos que se rechace esta
oferta

IV.D ESCARGOS DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA (UP) EN SU INFORME DE
CONDUCTA:

La UNIVERSIDAD DE PANAMA (UP), present6 el dia 23 de julio de 2008, su
informe de conducta (Visible a fojas 97 2 99 del Expedients del Tribunal) ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Pudblicas, respecto a las razones por las cuales
generd su decision contenida en la Resolucion No.DSA-39 de 2008 de 26 de junio
de 2008, que en su parte medular expresa:

La Ley N"22 de 27 de junio de 2008, en su ariiculo 40, establece las reglas
aplicables a la Licitacién Publica y el Dacreic Ejecutivo N°366 de 28 de
diciembre de 2006, que desarrolla la Ley antes citada, en su capitulo 11
danominado "De la Licitacidn Pablica®, que comprende del articulo 81 al BS
regula todo lo concerniente a- dicho procedimiento de seleccién de
contratisias.
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mencionadas, la Universidad de Panama realizd la licitacidn pablica que
ocupa nuestra atencién, de |a siguiente manera:

a) El 30 de abril de 2008, fus publicado ! pliego de cargos en el portal
electrénico "Panama Compra” y se establecio el 8 de mayo de 2008,
desde las 8:00 AM hasia las 10:00 AM, como fecha y periodo de
recepcion de las propuestas.

b) Al recibirse tres (3) solicitudes formales para realizar la reunitn previa y

idn, se decidid realizaria & 14 de mayo de 2008 y se

establecid 2! 20 de mayo de 2008, desde las 8:00 am. hasta las 10:00

am., como nueva fechs y periodo de recepcidn de propusstas, con o

que s& modificd el pliege de cargos medianie la addenda N° 1, que fus

%ﬁﬂﬁ?dﬂm&ﬂﬂﬂﬂmelmﬁldeﬁ&ﬁ‘m
pra”.

c) En atencidn al resultado de la reunién previa y homelogacién, en la cual
participaron las empresas NES SCIENTIFIC, BIO CINETIFICA SA e
INDUSTRIAS BIO-SELECT, se realizaron modificaciones al pliego de
cargos, contenida en la addenda N*2, que fue publicada el 14 de mayo
de 2008, en el pontal electronico "Panama Compra”

d) Vencido el periodo de entrega de las propucsias, se procedid a abrir las
ofertas de cada uno de los proponentes, gus son los siguienies:

d.1. INDUSTRIAS BIOSELECT P ANAMA
d2. PROMED, SA

d3. NES SCIENTIFIC, S.A

d4. BIO CIENTIFICA, S A

d.5. ALPHA MEDIQ, SA

c¢) Terminade el acto pdblico, se levantd el Acta N°06-G8, que fue
publicado el 20 de mayo de 2008 en =l portal electrdnico "Panama
Compra”.

d) El expediente relacionado con el acto pibico fue remitido a la Comisién
Verificadora, que rindié su Informe, el cual fue publicade ei 18 de junio
de 2008 en el portal electrinico "Panama Compra®

e) Con base en la recomendaciin de la Comision Verificadora y tomando
en cueniz que no se recibid ninguna objecion sobre el diclamen de
dicha comision, se emitio la Resolucién N® DSA-38-2008 de 26 de junio
de 2008.

Por otra parie, cabe destacar que es obligacion de Ios proponentes
mantenerse informados de todas las incidencias gue se den en los procesos
de seleccion de contratista en los cuales participa y, para ello, debe verificar
cen frecuencia en el portal elecirdnico "Panama Compra”, fodos los anuncios
y notificaciones con respecto a los aclos pdblicos (ari 113 ditimo parrafo de 2
iey 22 de 2006, aris. 28 [eral h), articulo 147 dltmo parrafo y articulo 312
gitimo parrafo de! Decrelo Ejecufive N*356 de 28 de diciembre de 2005.

En ese sentido y tomando en cuenta que € Informe de la Comisién
Verificadora, se publicd en e posial elecirénico "Panama Compra®, &l
recurrente tenia conocimiento de! mismo, por lo que no puede invocar otro
hecho para sefialar que no pudo presentar sus observaciones respescto al
dictamen de la Comision.

=

V. ANALISIS VALORATIVO:

—".-f
i

-

Que atendidas las anteriores etapas procesales compete al Pleno del Tribunal
Administrative de Contrataciones Pdblicas entrar a la valoracion del
interpuesto dentro del presente proceso, razén por la cual se procede al siguiente

analisis:

recurso
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A_EXCEPCIONES DE ILEGALIDAD Y RETROACTIVIDAD DE LA AE'T\JAM :
ADMINISTRATIVA FORMULADAS POR LA RECURRENTE Eﬂroauam_
PRETENSIONES: DO

En lo referente a las objeciones planteadas por la recurrente BIO CIENTIFICA, SA.
sobre |a falta de notificacién por parte de la Universidad de Panama (UP) en cuanto
a la publicacion del informe de la Comision Verificadora por indicar que dicha
actuacién es contraria al ordinal “I" del articulo 88 del Decreto Ejecutivo No.366 de
29 de diciembre de 2006, no le asiste la razén ya que conforme al contenido del
articulo 113 de |la Ley 22 de 27 de junio de 2006, la misma traslada la obligacién a
los proponentes, de mantenerse informados y pendientes de los resultados de las
actuaciones de los funcionarios participantes dentro de los procedimientos de
seleccion de Contratistas, asi pues el cuarto parrafo del mencionado articulo indica:

“ Articulo 113. Notificacién. ...

Es obligacién de los oroponentes mantensrse Informados de todas las
incidencias que se den en los procesos de seleccién de contratista en los
cuales participa y, para elio. debe verificar con frecuencia, en el Sistema
Electronico de Contrataciones Pibiicas "PanamaCompra’, jodos los anuncios

El hecho de no generarse la comunicacion, no debe confundirse con los efectos
de la falta de notificacion, lo que eventuzimente, de comprobarse gque no se
hubiera producido (Articulo 113 de la Ley 22 de 2006) si pudiese acarrear la
nulidad, por falta de uno de los elementos esenciales a toda actuacion procesal, ya
sea esta administrativa o jurisdiccional (Garantia Constitucional del Debido
Proceso), sin embargo en el caso sub-judice dicha inobservancia no es obice para
impedir a todo aquel que se sienta afectado, interponer una accidn de reclamo
antes de realizarse la adjudicacion o incluso una vez producida ésta, interponer un
recurso de impugnacién ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas,
tal como efectivamente asi lo realizara en esta ocasion, la propia recurrente BIO
Cientifica, S.A., lo cual ha permitido atenderle y analizarla por ésta colegiatura a2
cada uno de los elementos y hechos del petitum de su libelo de recurso.

Lo que a todas |luces no puede configurarse como una denegacion de justicia, sino
todo lo contrario, el ejercicio de un proceso garantista tendiente a desatar todos los
diferendos o conflictos inter-partes (Administracion — Administrados).

B.EN CUANDO AL FONDO:

Atendiendo a los efectos pretendidos por la Addenda No.2 al Pliago de Cargos
mediante la cual se generaron medificaciones propias en la estructura del capitulo
Ill de las Especificaciones Técnicas (Renglén No.3) mediante la cual se incorporan
y se hacen parte integral del Pliego, se debe procurar lo siguiente:

LOS SAN



EXPEDIENTE N° 016-2008
Eﬁﬂ.mmwmmummmnumumm:
8

Renglén 3: Espectrofotémetro de Absorcidon Atémica,

e

Debe incluir Regulador de voltaje y UPS.

Equipo de absorcidon atdmica automatico de doble haz
manejado por computador.

Seleccién de ldmpara de manera automatica a través de
computador.

Determinacién de 6 slamentos de una muestra,

Sistema de encendido y apagado de la llama automatico
controlado por dos botones.

Control de flujo de los gases de forma automatica a través
del programa del computador.

Sisterna de calibracitn de calibradores sutomaticos.
Diluidor con bomba peristaltica de alta resolucién y

precision para diluir el patrén madre en proporciones
¥ concentraciones segun la técnica de manera
=

‘f

Lamparas de muitislemento de calcio y magnesio, y cobre
y 2inc y olras de hiemo y manganeso.

Compresar de aire con filtro y trampa de aire.

Campana de exiraccidn de gases calienies con extractor y
ductos de 10 pies de largo 0 mas.

Tangue de gas acetileno grado laberatorio de 99.9% de
pureza.

Incluir solucicnes patrones de cada slemento.

Que el equipo tenga opcidn de amplar en un futuro para
instalar y usar un homo de grafito y Bmpara de deutario.”

(La subraya y las negritas son nuestras).

De acuerdo a la presentacion de la propuesta formulada por la proponente
NES SCIENTIFIC, SA, dentro del expediente administrativo y explicitamente
en cuanto a las Especificaciones Técnicas del producto ofertado por la
misma en su propuesia, incorporada del folio 142 a 144 dentro de dicho
expediente; no se desprende visiblemente dentro de su contenido |la
especificacion técnica en cuanto a la incorporacion de la Bomba Peristaltica
requerida por el pliego de cargos, asi:

- ilu con bom de alta

y precisién para diluir el patrén madre
en_proporciones y concentraciones segun la
técnica de manera automatica.”

Lo cual deja entrever una eventual violacion al contenido integro del Pliego de
Cargos, por lo que siendo la Comision Venficadora la que conforme a su
recomendacién plasmada a través del Informe de la Comision de 2 de junic de 2008
y publicada en el portal electrénico denominado “Panama Compra® el dia 18 de

junio de 2008 a la 1:19 p. m., indica que en cuanto al renglén No. 3 la propuesta de



EXPEDHENTE N (116-2008 ' “-:"""_“'--." ;
RESOLUCION N* 089-2008 PLENO/TAJaCE de 22 de agosto de 2008 (Decsidn) | é@ s
Piog L E

e -1

ia proponente NES SCIENTIFIC, S.A., expresa que la misma cumple a}:pbs'ﬂéﬂ ’
con las especificaciones técnicas solicitadas por el Pliego de Cargos: qu\..ae»ms_f_-
lleva a la necesidad de requerir un nuevo andlisis por la misma, foda vez que;
conforme al articulo 48 de la Ley 22 de 2008 sclamente puede ordenarse un nuevo
analisis por este Tribunal, si se declarase gue ésta realizd su recomendacion en
contravencidn de lo dispuesto en el Pliego de Cargos; razén por la cual, al no existir
claridad en cuanto a la incorporacién de la “Bomba Peristaltica” en Ia propuesta de
NES SCIENTIFIC, S.A., se requiere indispensablemente de un nuevo analisis.

MEDIDA PARA MEJOR PROVEER:

%/

Lo anterior motiva al Tribunal Administrativo de Contrataciones Ptblicas en la
necesidad de ordenar una medida para mejor proveer cristalizandose ésta a través
de Ia Resolucion No.064-2008 Pleno/TAdeCP de 5 de agosto de 2008 cual tiende a
declarar que el informe de la Comisién Verificadora de 2 de junio de 2008,
publicada en el portal electronico “Panama Compra” el 18 de junic del presents se
hizo en contravencion del Pliego de Cargos y ordena a la misma Comisién
Verificadora integrada por el Mgter. Aquilino Broce Ortega (Director del Centro
Regional Universitario de Los Santos), y los profesores: José Nazario Rivera y José
Villareal miembros de la Facultad de Ciencias Agropecuarias, para realizar un
nuevo analisis cuyo resultado refleja el siguiente contenido:

Con relacion al Oficio NOm.083-2008-TAdeCP, Exp, 016-2008 y
tenlendo como referencia la Resolucion No. DSA-39 2008 de 26 de
junio de 2008 mediante la cual se adjudica el Renglén No. 3
dentro de la Licitacion Publica No 2008-1-20-0-07-LP0O0BOTQ (sic),
proferida por la Universidad de Panama (UP). Queremos realizar
los siguientes comentarios y correcciones:

1. La empresa Mes Scientific (sic) a quien se le adjudicd &l
tercer renglén relacionado con la compra de un
Espectrofoldometro de Absorcion Atomica, Perkin  Elmer
Modeio AANALYST 200 con Tomets cuatro Léamparas y
cofreccion de fondo para analisis simultaneo secuencial, NO
INCLUYO EN SU PROPUESTA EL DILUIDOR CON BOMBA
PARISTALTICA DE ALTA RESOLUCION Y PRECISION
PARA DILUIR EL PATRON MADRE EN PROPORCIONES Y
CONCENTRACIONES PARA UNA RAPIDA CALIBRACION.
Dicho diluidor con Bomba Peristiitica aparece en el
Pliego de Cargos en ADDENDA No. 1 (Sic) Licitacion
Piblica No.2008-1-90-0-08-LP-008070.

En conclusion la empresa Nes Scientific (sic) NO CUMPLE
CON LAS ESPECIFICACIONES DETALLADAS EN EL
PLIEGO DE CARGOS DE ESTA LICITACION.

2. La propuesta de BIO Cientifica, SA, relacionada con el

Espectrofotémetro de Absorcién Atdmica Marca Varian
Modelo Specir AA240FS, CUMPLE CON TODAS LAS
ESPECIFICACIONES SOLICITADAS EN EL PLIEGO DE
CARGO DE LA LICITACION.
CONCLUSION: EN BASE A LO SENALADO SE ACOGE LA
PROPUESTA DE BIOCIENTIFICA, S.A. (Sic) POR VALOR
DE B/ 44,500.00. Esta propuesta esta dentro del precio de
referencia. Renglén No.3 de la Licitacion Pablica No.2008-
1-90-0-08-LP-008070. "

Luego de atendida la medida procurada por el Tribunal a través de la Comision
Verificadora dentro del término judicial para la practica de la misma y que de
conformidad con el contenido del nuevo informe generado por ésta, consono con los
efectos ordenados por el Articulo 48 de la Ley de Contratacion Publica y sobre el cual
éste Tribunal ha reiterado a través de sus resoluciones y precedentes, indicando que



EXPEDIENTE N° 0152008

RESOLUCION N* 055-2008 PLENO/TAdeCP de 22 de agosto de 2008 {Decisién) iR -
= ) :;3_-.-;;

los resultados de los informes de las comisiones tienen unmrﬁd&rvinnu!én&@-" '
que ese ha sido el rigor generado por el Legislador al concebir limitaciones-a.4as
facultades discrecionales de los actores dentro de los procedimientos de seleccién de
contratista, en cuanto a los Actos de Adjudicacion.

Siendo su resultado conforme al analisis del caso sub-judice, este Tribunal atiende la
necesidad de adjudicar de acuerdo a la recomendacion generada por la propia
Comision Verificadora, previa revocatoria del acto adjudicataric contenido en la
Resolucion anterior (DSA.39-2008 de 26 de junio de 2008.), proferido por la

Universidad de Panama (UP) hoy impugnada.

En lo referente a los efectos de la publicacion de Iz Resolucion No DSA-39-2008 de 28
de junio de 2008 por la Universidad de Panama, notificada en el portal electronico
“Panama Compra” el 30 de junio de 2008; si bien es cierto la misma aparece enire
cortada, también se expresa sin equivoco el caracter decisorio y su debida emisién, lo
cual hace posible y atendible la competencia por este Tribunal para resolver el recurso
interpuesto por la empresa BIO CIENTIFICA, S.A. toda vez, que incluso se producen
los efectos de una notificacién concluyente, pues fue atendida y compartida por la
propia administracion, es decir la Universidad de Panama en cuanto a los efectos de
su tramitacion y admisién por parte de este Tribunal generandose con conocimiento
de causa actuaciones que en la Doctrina Procesal produce a todas luces efectos
concluyentes. Ademas en cuanto al contenido de dicha Resolucién, incluso reposa
en forma integra dentro del Expediente Administrativo a fojas 230 y 231, lo que cumple
a cabalidad con los presupuestos esenciales de los Actos Administrativos sefialados y
reiterados por este Tribunal a través de sus resoluciones’: lo cual es cénsono con los
precedentes que al respecto ha dictado la Honorable Corte Suprema de Justicia sobre

los actos administrativos e inclusc en cuanto a las notificaciones mt:un::.lt.r,nezrltas,2

No obstante, si le hacemos una recomendacion a Universidad de Panama en el
sentido de tomar las precauciones necesarias a futuro, en cuanto a la publicacién de
todas las actuaciones en el portal electrénico a fin de verificar su incorporacion en
éste, con miras a evitar nulidades, que pudiesen acamearse por negligencia o falta de
pericia en sus actos administrativos.

Véase sobre los efectos de los actos administrativos consultando las siguientes resoluciones
publicadas en el portal electronico Panama Compras:

2. RESOLU CION No.058-2008-Pleno/TAdeCP de 14 de julio de 2008 (Declsidn). Correspondiente 2 |z
contratacién menor No.2008-2-03-0-08-CM-000840. Caso Radicom, 5. A. vs Autoridad Maritima de
Panamad.

b. RESOLUCION No.G35-2008-Plenc/TAdeCP de 23 de abril de 2008 (Decisidn). Correspondiente 3 la
Licitacién por mejor Valor No.2007-1-Z27-0-08-LV-000082, caso Consorcio GBM vs Direccion General de
Contrataciones Piblicas.

C. RESOLUCION Mo 007-2008-Plena/TAdelP de Bde febrern de 2008 (D ecisién). Correspondients 2 k=
contratacidn menor No. 2007-2-57-0-02-CM-000236. Caso Contractors & Subcontractors vs Ares
Econdmica del Padfico.

d. RESOLUCION No.019-2007-Pleno/TAdeCP de 26 de noviembre de 2007 (Decisicn). Correspondiente a la
Subasta de Bienes Piblicos No. 2007-0-16-0-08-58-000705. Caso: Eyas Mazal Tov, 5. A vz Ministerio de
Economia y Finanzas.

: Véase la Sentencia de 3 de febrero de 1998, de Iz Salz de lo Contencioso Administrativo de k2
Corte Suprema de Justicia, publicada en la Revista Juris, afio 8, tomo I, volumen 2, pagina B4,
sistemas Juridicos, citada a la vez en el Texto Unico del Cédigo ludiclal, Sistemas Juridicos, Edician
actualizada 2002, pig. 203,
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En cuanto a los efectos de la Fianza de Recurso de Impugnacién, no'&
Tribunal que la interposicion ni la actuacién por parte de la recurmﬁh B8iO
CIENTIFICA, S.A. haya sido temeraria ni dilatoria, razén por la cual recomienda su
devolucion.

Por las consideraciones anteriormente vertidas, el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR LA ADJUDICACION del Renglén No.3 (Espectrofotémetro
de Absorcion Atdmica) a favor de la empresa NES SCIENTIFIC, S. A. dentro de 2
Resolucion No.DSA-39-2008 de 26 de junic de 2008 por la cual se adjudicd la
Licitacion Publica No. 2008-1-90-0-07-LP-008070 para el “Suminisiro de equipos
para el Laboratorio de Suelos de! Centro Regional Universitario de Los Santos”,
proferida por la Universidad de Panama (UP), y en su reemplazo SE ADJUDICA el
mismo Rengién No.3 a favor de la empresa BIO CIENTIFICA, S.A. por el monto de
CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.44,500.00),
conforme a la recomendacion vertida por la Comisién Verificadora.

SEGUNDO: DEVOLVER el expediente Administrativo a la UNIVERSIDAD DE
PANAMA (UP) del presente Acto de Licitacién Plblica No. 2008-1-90-0-07-LP-
008070, contentivo de un (1) tomo con 237 folios tiles.

TERCERQO: DEJAR SIN EFECTO, la suspension decretada por la Resolucion
No.059-2008-Pleno/TAdeCP de 15 de julio de 2008 (Admisién) proferida por el
Tribunal Administrativo de Contrataciones PUlblicas.

CUARTO: ORDENAR |a devolucion de la Fianza de Recurso de Impugnacion
No.072-001-000006666-000000, emitida por la Compafiia Intermnaciona! de Seguros
a la Orden del Tribunal Administrativo de Confrataciones Pudblicas /Contraloria
General de la Repiblica, por un limite maximo de responsabilidad de CINCO MIL
SETECIENTOS CINCO BALBOAS CON 00/100 (B/.5,705.00).

QUINTO: NOTIFICAR, el contenido de la presente Resolucion a través del Portal
Electrénico "Panama Compra” y en el tablero de anuncios del Tribunal, notificacion
que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su alzada
en el portal electrénico “Panama Compra”.

SEXTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubemativa y
contra la misma no se admitird recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SEPTIMO: DISPONER |a salida y archivo del Expediente No.016-2008/TAdeCP de
2008.
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Fundamento de Derecho: Articulos 40, 48, 49, 113 y 114 de la Ley 22 de 2008
sobre Contrataciones Pdblicas; Articulos 88, 352, 354, 355 y 358 del Decreio
Ejecutivo 366 de 28 de diciembre de 2006; articulos 95, 201 de ia Ley 38 de 31 de
julic de 2000 y subsiguientes en lo aplicable, articulo 1021 del Cédigo Judicial.

Notifiquese y Cumplase.

-




