REPUBLICA DE PANAMA

20,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS -

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 022-2008
RECURRENTE: CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Compra Menor No. 2008-0-13-0-08-CM-001453, para el

suministro de materiales y mano de obra por
remodelacion de auditorio del Ministeric de Trabajo y
Desarrolic Laboral (MITRADEL).

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.
RESOLUCION No. 071-2008 Pleno/TAdeCP de 04 de septiembre de 2008 (Admision).

Por la cual se admite el Recurso de Impugnacion interpuesto por la empresa
CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX, S. A., en contra del Cuadro de
analisis de cotizaciones de la Compra Menor No. 2008-0-13-0-08-CM-001453, para el
suministro de materiales y mano de obra por remodelacién de auditorio del Ministeno
de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, regula la Contratacion Puablica en Panama, en su
articulc 104 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Repulblica, con
competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Impugnacion
contra cualquier acto de adjudicacion relacionado con los procedimientos de seleccion
de contratista.

Que el Decreto Ejecutivo No. 366 de 28 de diciembre de 2006, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2008, en sus articulos 339, 340 y ss., establece
los requisitos para la presentacion del Recurso de Impugnacion, con indicacion expresa
de los documentos gue deben acompaniar el libelo del recurso.

Que el dia 5 de agosto de 2008 a las 1:48 p.m., el Departamento de Compras del
Ministerio de Trabajo y Desamollo Laboral (MITRADEL), publicé en el Portal Electrénico
de Contrataciones Publicas denominado “Panama Compra” la convocatoria y el pliego
de cargos para la Compra Menor No. 2008-0-13-0-08-CM-001453, la cual consiste en
el “Suministro de materiales y mano de obra por remodelacion de auditoric del
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laborali (MITRADEL) en el distritc de Panama,
provincia de Panama.

Que el dia 11 de agosto de 2008, conforme a lo anunciado, en &l aviso de Convocatoria
para la celebracion de la Contratacién Menor No. 2008-0-13-0-08-CM-001453, indicada
anteriormente, se celebrd la presentacidon de ofertas dentro del horario anunciado de
siefe y treinta de la mafiana (7:30 a.m.) a tres y treinta de la tarde (3:30 p.m.), del
mismo dia, contando con la participacion de los siguientes proponentes: SUPLIDORA
DE EQUIPOS DE MATERIALES Y SUMINISTROS, S.A. y CONSTRUCCIONES Y
REMODELACIONES EUROX S.A.
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Que el dia 14 de agosto de 2008, a las 7:38 A M., el Departamento de Gompfas{gl_H
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, pretende publicar el cuadro de analisis ‘de=="
cotizaciones de la Compra Menor No. 2008-0-13-0-08-CM-001453, del cual aparece
publicado solamente la palabra "observacién y preparado por’, es decir se encuentra

en forma totalmente ilegible, ineficaz para verificar si se habia o no adjudicado el
mismo, razén por la cual la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, hace extensiva una comunicacion indicandole a dicha
entidad, la necesidad de que esta publicacion se realizara en forma integra, a fin de
que se determinen los efectos procurados por el mismo, (visible a foja 22 de
expediente del tribunal).

Que el dia 25 de agosto del presente afio, el Departamento de Compras del Ministerio
de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL), publicé en el portal electrénico “Panama
Compra’, el cuadro de analisis de cotizaciones dentro de la compra menor No. 2008-0-
13-0-08-CM-001453, para el suministro de materiales y mano de obra por remodelacion
de auditorio; segun las especificaciones del pliego de cargos o términos de referencias,
contando con la descripcion de los siguientes proponentes y sus respectivas ofertas,
consistentes en:

No. PROPONENTE Valor total de la Propuesta
SUPLIDORA DE EQUIPOS DE
1 MATERIALES Y SUMINISTROS, B/. 14,906.85
S.A.
: CONSTRUCCIONES Y
2 REMODELACIONES EUROX S.A. B/. 14,962.50

Dentro del cuadro no se indica a quien se adjudica la presente contratacion menor.

Que en razon de la situacion antes expuesta, la Secretaria del Tribunal, le hace el
requerimiento al Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL) véase
constancia a folio veintiocho (28) del expediente del Tribunal, el cual mediante la Nota
calendada 25 de agosto del presente afio, gue consta a infolio veintinueve (29) del
expediente del Tribunal, y en donde se aclara lo solicitado y cual fuera debidamente
publicada en el portal electronico “panamacompra” por la entidad (MITRADEL), cuyo
texto es del siguiente tenor:

A guien concieme

Por este medio, el suscrito Jefe de Compras del Ministerio de Trabajo y
Dasarrollo Lakoral hace constar que el acto pdblico de compra menor No.
2008-0-13-0-08-CM-001453, Suminisiro de Materizles y Mano de cbra para
Remodelacidn de Auditorio, en base & informe emitido por el Departamento
de Planificacion, fue adjudicado = 2 empresa Suplidora de Equipos
Materiales y Suministros, S.A

Por omisién inveluntaria en el cuadro de andlisizs de las propuestas, fue
omitide establecer la empresa a l= cual se adjudicaba diche acto, motive por
el cual emitimos la presente aclaracion.

Alentaments,
(Firma jlegible)

LICDO, VICTOR VERGARA
Jefe de Compras MITRADEL®
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Que el dia 28 de agosto de 2008, la empresa proponente, CONSTRUCCION
REMODELACIONES EUROX SA., sociedad anénima debidamente nrgamzadrea;’i
Panama, inscrita mediante Ficha: 402598, Documento: 247403, de la Seccion de
Micropeliculas Mercantii en el Registro Publico, interpone formalmente ante Ia
Secretaria General del Tribunal Administrativo de Conirataciones Plblicas, Recurso de
Impugnacién en contra del Cuadro de analisis de cotizaciones requisicion 278-1214, de

la compra menor N® 2008-0-13-0-08-CM-001453, para la adquisicidn en “suministro de
materiales y mano de obra por remodelacién del auditorio del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral (MITRADEL), segun especificaciones. (Visible de folios 35 a 38 del
expediente del Tribunal).

Que en virtud a las anotaciones anteriores, o sea ante la indeterminacién del acto de
adjudicacion, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, se avoca a realizar gestiones tendiente a su determinaciéon y en aras de
procurar el Derecho a la defensa de los recurrentes, asi como procurar el saneamiento
de los actos procesales del Tribunal, por tanto, conforme a la certificacién expedida por
la Secretaria General del Tribunal sobre las piezas probatorias, se tienen como validas
las actuaciones desarrolladas desde el infolio nueve (9) en adelante; por lo que no se
reconoceran ni apreciaran las anteriores a estas y de esa manera, cumplir con los
principios de economia y el debido proceso por parte del Tribunal.

Que el término para la interposicion de Recursc de Impugnacion en contra del Cuadro
de analisis de cotizaciones de la Compra Menor No. 2008-0-13-0-08-CM-001453,
vence el dia 3 de septiembre de 2008, conforme a certificacion que acredita la
Secretaria General del Tribunal Administrativo de Confrataciones Publicas. (Visible a
foja 46 del expediente del Tribunal)

Que este Tribunal Administrativo, previa verificacion del cumplimiento de la normativa
aplicable al Recurso de Impugnacion, procede a decretar su admision y darie tramite
seglin el procedimiento senalado en la lLey de Contrataciones Publicas y su
reglamentacién correspondiente.

Que por lo antes expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Puablicas, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir el Recurso de Impugnacion promovido por la empresa
CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX, S.A. contra los efecios del
Cuadro de analisis de cotizaciones de la Compra Menor No. 2008-0-13-0-08-CM-
001453, para el suministro de materiales y mano de obra por remodelacién del
auditorio del Ministerio Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL), ubicada en e! Distrito
de Panama, provincia de Panama.

SEGUNDOQO: Dar en traslado al Ministerio Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL), el
contenido del libelo del Recurso de Impugnacion gue se admite, a través de! porial
electrénico “Panama Compra”.

TERCERO: Advertir a cualquier interesado que podra comparecer mediante abogado,
ante este Tribunal en interés de la Ley o en interés particular, para presentar sus
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alegaciones dentro del términoc comin de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
notificacién de esta Resolucion,

CUARTO: Ordenar la suspension inmediata de los efectos del Acto Impugnado,
contenido en el cuadro de analisis de cotizaciones de la Compra Menor No. 2008-0-13-
0-08-CM-001453, para el suministro de materiales y mano de obra por remodelacion
del auditorio del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL), ubicada en el
Distritoc de Panama, provincia de Panama, asi como cualquier otra actuacion posterior
relacionada con este acto publico.

QUINTO: Requerir del Ministeric de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL), el
informe de conducta y el expediente administrativo contentivo del acto publico sub
judice, debidamente foliado y con su respectivo indice de contenido, dentro de un
término no mayor de cinco (5) dias habiles que corren a partir de la notificacion de esta
Resolucién, advirtiendole gue la Ley sanciona como desacato el incumplimiento de
dicho requerimiento dentro del plazo respectivo.

SEXTO: Notificar a las partes de la presenie Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “Panamé& Compra” y en el tablerc de
anuncios del Tribunal, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles posteriores a su alzada en el portal electronico “Panama Compra’.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 104, 113 y ss. de la Ley 22 de 27 de junio de
2008; articulos 318 y ss. del Decreto Ejecutivo No.366 de 28 de diciembre de 2008;
Acuerdo No.5 de 16 de agosto de 2007, que adopta normas de procedimiento y
funcionamiento del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas; y, Ley 38 de 31
de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

P -
IRASEMA TIJERINO
Magistrada Presidente

strado Vicepresidente

LUIS 2 MARISGAL

Secretario General
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SENORES
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

Por este medio yo, HERBERTO LYNTON, varon, panamefio, mayor de edad, con
cedula de identidad personal TRES-OCHENTA Y OCHO- DOSCIENTOS
VEITISEIS (3-88-226), casado ,Representante Legal de CONSTRUCCIONES Y
REMODELACIONES EUROX. S.A., sociedad debidamente inscrita a2 Ficha
402598, Rollo 247403, de la Seccidén de Micropeliculas (Mercantil) del Registro
Publico, con domicilio en Panama, acudo ante su despacho a fin de confenr Poder
Especial a la LICDA. LEE CAROL DE LA LASTRA, mujer, panamefia, mayor de
edad, con cédula de identidad personal 4-714-1284, casada, abogada en ejercicio,
con oficinas ubicadas en Avenida Ricardo J. Alfaro, Plaza Edison, Mezanine del
Banco Nacional, ciudad de Panama, Provincia de Panama, para que en nuestro
nombre y representacion presente formal Recurso de Impugnacion a la Licitacion
Publica No. 2008-0-13-0-08-CM-001453, para el “Suministro de Materiales y mano
de obra por remodelacion del auditorio del MITRADEL™.
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Lic. Lee Carol De La Lastra A.
Abogado-Lawyer
Ave. Ricardo [ Allaro, Edson Plass,
- - Mezzaninne, armiba del Banco Nacional
Telf. 321 0736/ Fa=391 0213
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RECURSO DE IMPUGNACION

SENORES
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

Por este medio yo Lee Carol De La Lastra Alvarado, mujer, panamefia, mayor de
edad, con cedula de identidad personal 4-714-1224 con oficinas en Ave. Ricardo
J. Alfaro,, Plaza Edison, mezzaninne, Corregimiento de Bethania, telefono 321-

07386, celular 6441-0860, e-mail lcdelalastra@hotmail. com , lugar donde recibo

notificaciones personales y judiciales, debidamente facultado por Herberio
Lynton, varén, panamefio, comerciante, con cedula de identidad personal 3-88-
226, domicilio en Via Ricardo J. Alfaro, Plaza Edison, Mezzaninne, Arriba del
Banco Nacional de Panama, en su calidad de Representante Legal de la
sociedad CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX, S.A., persona
juridica debidamente inscrita en la seccion de micropeliculas mercantil dei
Registro Publico a Ficha 402599, Documento 247403, con igual domicilio de su
Representanie Legal, teléfono 321-0254, correo electronico

gerenciai@euroxconstructotes com, comparezco ante usted de manera

respetuosa con el propdsito de presentar Recurso de Impugnacion a la Licitacion
Publica No. 2008-0-13-0-08-CM-001453, para el "Suministro de materiales y

mano de obra por remodelacién del auditorio del MITRADEL".

I. PARTES EN EL. PROCESO Y SUS REPRESENTANTES

A-SUJETO ACTIVO DEL PROCESO

Esta constituida por Herberto Lynton, vardn, panamenio, comerciante, con cedula
de identidad personal 3-88-226 domicilio en Via Ricardo J. Alfaro, Plaza Edison,
Mezzaninne, Arriba del Banco Nacional de Panama, en su calidad de
Representante  Legal de la scciedad CONSTRUCCIONES | Y
REMODELACIONES EUROX, S.A., persona juridica debidamente inscrita en la
seccion de micropeliculas mercantil del Registro Publico persona juridica
debidamente inscrita en la seccion de micropeliculas mercantii del Registro
Publico a Ficha 402599, Documento 247403, con igual domicilio de su

Representante Legal.



B- SUJETO PASIVO DEL PROCESO

Debe tenerse como parte del proceso al Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral (MITRADEL).

11 -LO QUE SE PIDE

Se pide como pretension que se ejerce, lo siguiente:

Primero: Que se pida nuevamente se revise en su totalidad el expediente del
Acto Publico en mencién.

Segundo: Nos mantenemos en la posicion de solicitar ante el Tribunal se
Impugne el Acto, por considerar gue se esta faltando gravemente al Derecho
gue tenemos como empresa de ser parie del proceso de Contratacion.

I1I. FUNDAMENTOS Y HECHOS DE LA PRETENSION

Primero: Que en fecha estipulada en el pliego de cargos se celebra el Acto
Publico de referencia para el objeto del contrato.

Segqundo: En dicho acto publico pariiciparon los siguientes oferentes:
Construcciones y remodelaciones Eurox, S.A.
Suplidora de Equipos de Materiales y Suministros, S.A

Tercero: Los requisitos exigidos en el formulario de propuesta no aplican en su
mayoria para el bien o servicio que se solicita, pues el modelo a seguir esta
basado en Modulares y Equipos de Oficina en su mayoria, mas no en obra civil.

Cuarto: En &l punto No.3 del Formulario de Propuesta indica claramente, que
esia debe indicar los precios unitarios. La empresa Suplidora de Equipos de
Materiales y Suministros, S.A., no los presento en su oferta.

Quinto: Nuestra empresa cumplié con ofertar los precios unitarios, con los paz y
salvos de la Caja de Seguro Social y del Ministerio de Economia y Finanzas, la
resolucion de la Junta Técnica de Ingenieria y Arguitectura (SPIA) y aun asi no
fue tomado en cuenta como proponente por parte de la institucion.

Sexto: El Criterio Técnico, a nuestro parecer no fue evaluado a cabalidad, pues
el acto en mencion fue celebrado el 11 de Agosto de 2008 y la evaluacion
técnica fue formulada el 12 de Agosto, menos de 24 horas después de celebrado
el Acto. Ademas de que las observaciones en el cuadro de cotizacién estan



totalmente alejadas al articulo gue corresponde para el monto establecido (Dice
Art. 79 y debe decir Art. 80).

Seéptimo: Se violo totalmente el tiempo que establece el articulo 80 del Decreto
Ejecutivo 366 de 2008, para adjudicar un Acto Publico, y el Articulo No. 3 del
Principio de Trasparencia de este mismo Decreto.

Octavo: Una vez presentado el Recurso de Impugnacién ante el tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas el dia 22 de Agosto de 2008, debido a
gue ya se habia adjudicado el dia 14 de Agosto del 2008 este acto, incumpliendo
lo establecido en e! Articulo 80, dei Decreto Ejecutivo 366. El MITRADEL, sube
al portal de Panama Compra nuevamente, el dia 25 de Agosto el cuadro de
cotizacion escaneado, en donde aparecen las firmas de los responsables y una
nota aclaratoria del Jefe de Compras en donde confirma la adjudicacion del Acto
a Suplidora de Equipos de Materiales y Suministros, S.A. lo que obliga que
nuestra empresa tenga que volver a presentar esta Impugnacion, por correr
termino nuevamente.

Noveno: Después de analizade itodos los puntos consideramos gque nuestra
empresa cumple a cabalidad con los solicitado en el Pliego de Cargos para este
Acto Publico.

IV- SOLICITUD

Sclicitamos que sea revisado a profundidad el expediente de este Acto Publico y
se emita un criterio transparente, justo y sustentado legalmente sobre el mismo,
ya que consideramos que no se ha actuado de la mejor manera al recomendar la
adjudicacion del mismo a la empresa Suplidora de Equipos, Materiales y
Suministros, S.A., solicitamos también esta empresa sea investigada para
constatar si es o no idonea para el tipo de servicio solicitado.

Y por ultimo, solicitamos al Tribunal una vez analizado el acto, este sea
adjudicado a la empresa que sea idonea para llevar a cabo el cumplimiento del

mismo.

V-FU ODED CHO.
e Articulo 3 del Principio de Transparencia y Articulo 80 de Los
Procedimientos, de Seleccion de Contratistas de! Decreto Ejecutivo No.
366 del 28 de diciembre de 2006 “Por e! cual se reglamenta la Ley 22 de
27 de junio de 2006 que regula la Contratacion Pdblica y otra disposicion”,

VII-PRUEBAS.



/1. Copia del Formulario de propuesta de Ia institucion.

/2. Informe de la Comisién Verificadora

/ 3. Copia de la Propuesta de Construcciones y Remodelaciones Eurox, SAA.
(global y unitario).

4 4. Cuadro de cotizacién.

1/ 5. Informe del Criterio Técnico.

Queda de usted,

Lic. [DE La Lastra
4-714-1294

TRIBUNAL ADMINIS i RATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECIBE O
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_ REPUBLICA DE PANAMA _
MINISTERIO DE TRABATO Y DESARRULLY LABGRAL

Departamento de Compras
Panamé, 25 do agosto de 2008

A gulen conciernc

Por este madio, < susarito Jefe de Compras del Ministerio de 1izbajo y Desarrolio Taboml
hace constwr que ol zcio pdblico de compa mewcw NP2ES-0-13-0-08-UM-001453,
Surministro de Mmtersales y Mano de Ohbrs pars Remodelacion de Audwonio, co bass 2
mivmme emitide por e Dopartanento de Plardlicacion, fue adindicado & k& empress
Suplidors 48 Bucibos, Mansvislesy Somitistros, S.A

Por omigim involuntaria en & dusdro de snplisis de las propucsiss presentadas, fue onnhid,
ostublecer Ja empross 3 Iz cusl se adjadicabs dicho acte, motivo por o cund cmitimes s
presante aclaracon.

Adsitainenie,

Al
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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Informe
28 de agosto de 2008

En el dia de hoy fue interpuesto recurso de impugnacion contra el acto publico
No. 2008-0-13-0-08-cm-001453, convocado por e Ministerio de Trabajo y
Desarrolio Laboral.

Las pruebas o documentos sefialados en el recurso constan de fojas 9 hasta la
12 inclusive de esle expadiente.

Atentamente,




