REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 028-2017
RECURRENTE: ENGELS TINOCO TANG

ACTO RECURRIDO: Resolucion Ejecutiva N°15-2017 de 8 de febrero de 2017,
proferida por el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS NACIONALES (I.LD.A.A.N.),
mediante la cual se resuelve administrativamente la orden
de compra N°120849 de 28 de junio de 2016.

Magistrado Ponente: ~ JOSE ARANDA RIiOS

RESOLUCION No. 006-/TACP de 03 de enero de 2018 (Decision).

Por la cual se confirman los efectos de Resolver Administrativamente de la
Orden de Compra N°120849 de 28 de junio de 2016, proferida por el INSTITUTO DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES (I.D.A.A.N.).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 44 de la Ley 48 de 10 de mayo de 2011, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 120 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en (nica instancia del
Recurso de Apelacion contra la Resolucion Administrativa de un contrato y los efectos
de la Inhabilitacion del contratista.

Que el Decreto Ejecutivo No.366 de 28 de diciembre de 2006, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 359, 364 y s.s.,
establece el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Apelacion.

ANTECEDENTES:

Dando inicio por parte del Estado, debidamente representado para este Acto por
el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES
(1.D.A.A.N.), en virtud de la Resolucién Ejecutiva N°15-2017 de 8 de febrero de 2017,
adjudicéd el Acto Publico N°2016-2-66-0-06-CM-011156, para la compra de “UNION
MECANICA, ABRAZADERAS" a favor de la persona natural ENGELS TINOCO TANG,
por un monto de TRECE MIL CIENTO TREINTA Y UN BALBOAS (B/.13,131.00).
(Visibles dentro del expediente juridico a folios 014-015, asi como dentro del portal de
contrataciones publicas”, bajo el icono “Resoluciéon de Decisién” publicada el dia 14-
02-2017).

Por lo que, el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
NACIONALES (I.D.A.A.N.), a través del Resolucién Ejecutiva N°15-2017 de 8 de
febrero de 2017 declara resolver administrativamente la Orden de Compra N°120849
del 28 de junio de 2016, suscrita con la persona natural ENGELS TINOCO TANG,
por la suma de TRECE MIL CIENTO TREINTA Y UN BALBOAS (B/.13,131.00), para
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la compra de “UNION MECANICA, y se inhabilita a la empresa por el térmi \:'de_ s;eis
(6) meses. (Visible a 053-054 del Expediente Administrativo, asi comq-en. su
publicacién dentro del Portal Electronico “PanamaCompra” fecha 14 de febrero de

2017). ~Jes #Y

ANUNCIO DEL RECURSO DE APELACION:

El 20 de febrero de 2017, estando en tiempo oportuno, el Apoderado especial
de la persona natural ENGELS TINOCO TANG, anuncia ante la Entidad
Administrativa el Recurso de Apelacion en contra del Resolucion N°15-2017, cual se
encuentra debidamente acreditada a infolio 011 del expediente del Tribunal, asi como
a infolio 1 del tomo 1 del expediente administrativo, descrita asi:

Se anuncia ENGELS TINOCO TANG

Apelacion Sustenta apelacion en contra de la
Resolucion No 15-2017 proferida por
1L.DAAN

SENORA DIRECTORA DEL INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
NACIONALES E S D

La suscrita. Lcda Milagros Sanchez, portador de la cédula B-731-1936. con domicilio
profesional en el Distrito de Panama, Corregimiento de San Francisco P.H. Coco Mar Torre
200 apartamento localizable al 6237-8517, lugar donde recibe notificaciones personales
comparece ante este Despacho en su condicion apoderado especial del Senor ENGEL_.S
TINOCO TANG. con cédula B-730-907, en virtud de poder especial conferido por el Sr
Tinoco, con el propésito de anunciar apelacion en contra de la Resolucion No. 15-2017
proferida por el |.D.AAN en donde se decide resolver administrativamente la Orden de
compra No 120849 del 28 de Junio de 2016 y se inhabilita al Sr. Engels Tinoco Tang . por el
término de 6 meses

Leda MAagros Sanchez
Cédula No 8-731-1938

Panama, 17 de febrero de 2017

De conformidad al articulo 116, ordinal 4 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
mediante el Texto Unico ordenado por el articulo 44 de la Ley 48 de 10 de mayo de
2011, el término oportuno para la interposicion y sustentacion del Recurso de
Apelacion, es de cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion, lo cual indica que el
término transcurrié del dia 16 al 22 de febrero de 2017; siendo oportuna ambas
actuaciones descritas anteriormente.

DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

El acto atacado a través del Recurso de Apelacién lo constituye la Resolucion
Ejecutiva N°15-2017 de 8 de febrero de 2017 declara resolver administrativamente la
Orden de Compra N°120849 de 28 de junio de 2016, suscrita con la persona natural
ENGELS TINOCO TANG, por la suma de TRECE MIL CIENTO TREINTA Y UN
BALBOAS (B/.13,131.00), para el suministro de “UNION MECANICA, ABRAZADERA",
realizada por el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
NACIONALES (I.D.A.A.N.), y se inhabilita a la empresa por el término de seis (6)
meses” correspondiente al Acto Publico N° 2016-2-66-0-09-CM-011156.

. PRESENTACION Y SUSTENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

Posteriormente, en la fecha descrita anteriormente, la Licenciada Milagros
Sanchez Mora, abogada en ejercicio, quien actuando en nombre y representaciéon de
la persona natural ENGELS TINOCO TANG, presentd en tiempo oportuno libelo de
sustentacion del Recurso de Apelaciéon en contra de la Resolucion Ejecutiva N°15-
2017 de 8 de febrero de 2017, proferida por el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y
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ALCANTARILLADOS NACIONES (I.D.A.A.N.) (
Expediente del Tribunal).

NORMAS EN LAS QUE SE FUNDAMENTA EL RECURSO.
El presente recurso de apelacion se fundamenta en los siguientes hechos y consideraciones:

a) Existencia de razones eximentes de responsabilidad.

Estimamos que el LDAAN., no ha tenido en cuenta lo establecido en el articulo 115 de la

Ley 22 de 2006, que se refiere a la resolucién del Contrato por incumplimiento del
Contratista, asi:

“Salvo que el incumplimiento de que trata este articulo sea por caso
fortuito, fuerza mayor, 0 causas no imputables a este, el contratista
se hara merecedor a las sanciones e inhabilitaciones previstas en el
articulo 117 de la presente Ley, sin perjuicio de la responsabilidad
civil correspondiente derivada del incumplimiento contractual.”

(lo resaltado es nuestro).

Como vemos el articulo 115 de la Ley de Contrataciones Publicas, prevé situaciones en las
que a pesar de que las empresas contratistas no cumplan que con el objeto contractual, no
deben ser inhabiitadas, pues la no entrega se debid a situaciones extemas, como la
dificultad atribuible al fabricante 0 empresa productora extranjera, como es el presente caso.

b) Hﬂmﬁmwumw

La Corte Suprema de Justicia en diversos fallos ha seflalado que la entidad no puede
resolver un contrato ya vencido.

Cuando se inicio el proceso de resolucion de contrato ya el mismo estaba vencido, pues la
formulacién de cargos se sube al portal electrénico de Panamé Compras el 3 de enero de
2017; cinco (5) meses después de haber vencido la orden de compra.

Por ello cuando se dicta la Resolucion No. 15-2017, proferida por I.D.AAAN.. en donde se
decide resolver administrativamente la Orden de compra No. 120849 del 28 de junio de
2016. la misma deviene nula por haber sido dictada en la etapa poscontractual

Lo anterior ha sido resuelto en el proceso contencioso administrativo de plena jurisdiccion
interpuesto Importaciones Universo S.A. en contra de la Caja de Seguro Social, mismo que
fue resuelto mediante sentencia de 11 de Agosto de 2009 y de igual manera en el Proceso
instaurado por el Registro Publico de Panama en contra de la Resolucion proferida por el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (Resolucion 031-2010 de 2 de agosto de
2010), decidido por sentencia de 12 de diciembre de 2013

De igual manera, formulé su recurso sobre la base del petitum contenido a

tenor siguiente:

Por las anteriores consideraciones, pedimos a esta instancia, se revoque la Resolucion No
15-2017, proferida por el [DAAN, en donde se decide resolver administrativamente la
Orden de compra No.120849 del 28 de Junio de 2016

Asi como adjunto al libelo del recurso, la apelante presentd y solicitdé como

pruebas, las siguientes:

PRUEBAS

A) Se denuncia como prueba el expediente electronico del acto publico
SE ADJUNTAN LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS
A) Anuncio de Apelacion entregado al LD.AAN v/

B) Copia de cédula del Sr. Engels Tinoco Tang +~ )
C) Copia del Aviso de Operacién — Engels Tinoco Tang «~

7

Visible de fojas 008 a 010 /del

s\

Por lo cual el recurrente formuld6 como sus pretensiones dentro del libelo *
sustentatorio de sus descargos frente al Acto Administrativo apelado, las descritas asi:
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V.

VL.

Luego de lo anterior, el dia 24 de febrero de 2017 el INSTITUTO DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES presentd ante la Secretaria
General del Tribunal, la Nota N°09 PYC de 23 de febrero de 2017, por la cual remite
su Informe de Conducta, acompafiado por el Expediente Administrativo del Acto en
comento, el cual consta de un (1) tomo, conformado por 54 folios, y su respectivo
indice de contenido para el mejor manejo de los mismos; que en lo medular externa
como sus descargos frente a las razones sustentatorias del Recurso de Apelacién, las

siguientes:
’ ‘g' s=

]

Ihﬂﬂﬁ esanito de Acneductos y Alcamanilados Nacomles

Panama, 23 de febrero de 2017
Nota No. 08 PYC

Magistrados

I'ribunal Administrative de
Contrataciones Publicas
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(Informe de Conducta visible de foja 020 del Expediente del Tribunal).

Mediante Informe Secretarial de 24 de febrero de 2017, cual detalla los
antecedentes preliminares correspondientes a la formulacién del presente proceso de
apelacion, y la remision del Expediente Administrativo por el INSTITUTO DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES, se remite al despacho del
Magistrado Sustanciador el expediente el 24 de febrero de 2017, a fin de darle el
tramite correspondiente.

ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

En cumplimiento de los tramites ha efectuarse para la solucién del presente
proceso, se procede a un examen de las constancias procesales y los argumentos
exteriorizados por las partes, por lo que el Pleno del Tribunal debe verificar la
conformidad del acto apelado con el ordenamiento juridico aplicable, haciendo

?4-
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referencia a los aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la %Uje'rite : |
manera: AN :

A- EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADOS POR -I.Ag
PARTES:

De conformidad al procedimiento incoado por el articulo 361 del Decreto
Ejecutivo No.366 de 28 de diciembre de 2006, compete al Tribunal realizar una vez
recibido el expediente administrativo y la sustentacién del recurso, el examen de
las pruebas y de los descargos anotados como tales, por lo que mediante la
Resolucién N° 012-Pruebas/TACP de 7 de abril de 2017, este tribunal realizé las
siguientes actuaciones:

» Se admitié al documentacion aportada por el apoderado especial de la
empresa apelante, mismos que detallamos a continuacion:
o Anuncio de Apelacion entregado al I.D.A.A.N.
o Copia de cédula del Sr. Engels Tinoco Tang.
o Copia del Aviso de Operacién de Engels Tinoco Tang.

» Se incorporé al proceso, el informe de actuaciones proferido por el
INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES
(.D.A.A.N.), presentado ante la Secretaria General del Tribunal el dia
24 de febrero de 2017, y el expediente administrativo del acto publico
N°2016-2-66-0-09-CM-011156, cual consta de un (1) tomo contentivo de
54 folios Utiles, incluyendo su indice de contenido.

» Se advierte a las partes que, al no existir pruebas que practicar, luego
de la notificacién de la presente resolucién, se abrid el término de dos
(2) dias habiles para la presentacion de los alegatos, y una vez agotada
dicha etapa el proceso quedarad en estado de fallar, salvo que se
procure una medida de mejor proveer. (Resolucion visible de foja 026 a
foja 030 del Expediente del Tribunal, asi como en el Portal Electronico
‘PanamaCompra”, bajo el icono “Resolucién de Pruebas’ en la
publicacion del dia 17-04-2017 a las 3:32 p.m.).

VIl-  VALORACION EN CUANTO AL FONDO DE LA LITIS:

El Tribunal se adentra ahora a su valoracién en cuanto al fondo de la litis,
contrastando las actuaciones ejercidas por las partes, frente a la normatividad
juridica rectora de las Contrataciones Publicas. Lo prudente es precisar el
escrutinio de los presupuestos basicos requeridos para dicha experticia, siendo
estos:

a. PRESUPUESTOS FORMALES: dentro de los cuales se desprenden:
1. Ejercicio oportuno por parte de la Recurrente para encausar el
recurso:
La oportunidad procesal para recurrir debe avanzar dentro del té&rmino
optimo de los cinco (5) dias habiles subsiguientes a la notificacién del
Acto administrativo que resuelve administrativamente la Orden de compra
N°120849 de 28 de junio de 2016 y se inhabilita por el termino de seis (6)
meses a la persona natural ENGELS TINOCO TANG, dentro del presente
subjudice la publicacién se genera el 14 de febrero de 2017 y los efectos

de su notificacién se produce al transcurrir el dia 15 de febrero de 2017&_

7
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of 2%\
puesto que es un (1) dia habil subsiguiente, y conformado dicho efecto, se - = | ©
apertura el término de los cinco (5) dias habiles subsiguientes, &ga’leslj_'_"i’

Ll'
\
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transcurren el dia 16 al 22 de febrero de 2017, por lo que la interposicién=s
del recurso de apelacion se hace oportunamente al anunciarse el 20 de
febrero de 2017, siendo de igual manera sustentado los efectos de éste

ante los estrados del Tribunal en la misma fecha, mediante libelo de
sustentacion cual reposa de infolios 008 al 010 del expediente del
Tribunal; por lo que la Recurrente es consecuente al ajustarse a los
presupuestos normados por los articulos 129 y 131 de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulo 44 de la

Ley 48 de 10 de mayo de 2011.

2. EIl ejercicio valorativo en virtud de factores atribuibles a su
competencia.

Siendo la presente causa, generada mediante la actividad recursiva
incursionada por la Contratista ENGELS TINOCO TANG, en contra del
Acto Administrativo consistente en la Resolucién Ejecutiva N°15-2017 de
8 de febrero de 2017, emitida por el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS NACIONALES, (consistente en resolver
administrativamente la Orden de Compra N°120849 de 28 de junio de
2016, dicho evento constituye en parte de los atributos, de la competencia
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, de conformidad a
los postulados de la legislacion de Contrataciones Publicas en su articulo
2, ordinal 48, articulo 120, 131 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
mediante el Texto Unico ordenado por el articulo 44 de la Ley 48 de 10 de
mayo de 2011 que indican al respecto:

Articulo 120. Creacion. Se crea el Tribunal Administrative de Contrataciones Publicas como
ente independiente ¢ imparcial, que tendra jurisdiccion en todo el territorio de la Repiblica. Este

Tribunal tendrd competencia privativa, por naturaleza del asunto, para conocer en linica instancia

de:

1. El recurso de impugnacion contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de desercion o
el acto o resolucion por la cual se rechazan las propuestas emitidos por las entidades, en
los procedimientos de seleccion de contratista.

2 El recurso de apelacion contra |a resolucién administrativa del contrato y la inhabilitacién
del contratista.

3. Las acciones de reclamo no resueltas por la Direccion General de Contrataciones Piblicas,

dentro del término de cinco dias hébiles que esta tiene para resolver.

En el ejercicio de sus funciones, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
estara facultado para decretar medidas cautelares y precaulorias, y pronunciarse sobre la
viabilidad de la utilizacién de métodos alternos de solucién de conflictos, como la mediacién y

conciliacion, que soliciten las partes, de acuerdo con los procedimientos legalmente establecidos.

Foro este reconocido por las partes a través del libelo sustentatorio del

libelo del recurso, asi como el correspondiente Informe de Conducta. %

* Véase infolio 011 del expediente administrativo, en el cual reposa escrito con sello de recepcidn por parte del
INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES. %
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3. La garantia del debido proceso y la formulacioq:
excepciones:

El Tribunal, fiscalizador del fiel acatamiento sobre la adopcion
garantista al debido proceso, debe escrutar para ello las actuaciones
ejercidas por la Administracion; asi como verificar el acatamiento estricto
de los principios de la Contratacion Publica, en lo particular, lo
preceptuado por la Ley 22 de 27 de junio de 2006, expuesto asi:

W

3. Se tendra en consideracion que las reglas y los procedimientos
constituyen mecanismos de la actividad contractual para servir a los
fines estatales, |a adecuada, continua y eficiente prestacion de los

servicios publicos y la proteccion y garantia de los derechos de los

administrados.
(El subrayado es nuestro)’

Coexistiendo consecuente con dichas garantias, el recurrente sostuvo
la defensa técnica de sus pretensiones sobre el soporte de un cumuld de
pruebas cuales debian practicarse, de conformidad a la ritualidad procesal
preestablecida al respecto por la Ley 38 de 31 de julio de 2000 y del Libro
Primero del Cédigo Judicial, legislaciones supletorias del procedimiento a la
Ley de Contrataciones Publicas.

Asi las cosas de conformidad al contexto de la disposicidon normativa sobre
las excepciones normadas por el contexto del Libro Primero del Cdédigo
Judicial de lo particular los articulos 693 y 694 los cuales sefalan lo siguiente:

Articulo 893. Cuando e juez halle probados los hechos que constuyen una
xcepeion, aungue ésta no se haya propuesto ni alegado, debe reconoceria en el fal,

una vez surfda la ramitacion del proceso y decidr el pleto en consonancia ¢on la
excepcion reconocida; sih embargo, respectn de fas excepciones de preserpeion | de
COmpensacion, & preciso que sé alequen.

La resolucion que decide el incident de previo y especial pronunciamento en
cualuiera defas materias antes indicadas, tendra caracter de sentencia

Articulo 694, Las excenciones en los procesos de conocimiento, ¢ deciden en la
sentencia, $avo los casos de cosa juzgada, extineion de I3 pretension por caducidad
d fa Instanciay transaccion judicia.

(El subrayado es nuestro)®

El Pliego de Cargos forma parte integral de la relacion contractual por imperio
de la Ley y el correspondiente al Acto Publico N°2016-2-66-0-09-CM-0111561,
segmentd que los efectos de la relacion contractual se supeditasen bajo la
modalidad de un PLAZO y no el de una CONDICION, siendo ésta evidente en el

? véase al respecto el articulo 19 ordinal 3 de la Ley de Contrataciones Publicas (Texto Unico).
. Téngase presente que siendo el nuestro un Tribunal Administrativo, no produce sentencia, por lo que del
tenor del precepto que antecede, debe comprenderse como el Acto Administrativo de decision.
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propio portal electronico “PanamaCompra”, dentro del precitado, que en sufpégipa_-: g

de inicio, senala lo siguiente:

Porcentaje de Riesgosidad u Onerosidad  No Aplica

a Considerar

Validez de la Propuesta 120 Dias calendario
Otros Criterios

Otro Criterio GARANTIA UN ANO

Condiciones de la Contratacion

Entrega: Total

Lugar de Entrega: ALMACEN DE VERAGUAS
Termino de Entrega: 30 Dias calendario <:]
Vigencia del Contrato: 30 Dias calendanio

Forma de Pago de Contrato: Crédito

Termino de Pago: 90 Dias calendaric

Multas : 400%

Modificaciones y Adiciones al Contrato:  En base al interés publico. se atenderd a lo dispuesto en el articulo 68 de |a ley 22 del 2006

Causales de la Resolucion Administrativa Las dispuestas en el articulo %9 de la Ley 22 de 2006
del Contrato :

Luego del agotamiento de las fases previas del presente proceso y de los
planteamientos antes vertidos, esta Colegiatura, en virtud del contenido del numeral 2
del articulo 120 del Texto Unico de la Ley N°22 del 27 de junio de 2006, procede a
desatar lo contencioso, a fin de darle respuesta al administrado y a la administracion,
respecto al acto publico en etapa de ejecuciéon, como consecuencia del recurso de
apelacion que fue anunciado y sustentado dentro del marco de la ley que nos
gobierna.

Por ello, lo que contintia es determinar si estamos ante un yerro juridico que deba
ser remediado o no en esta fase de agotamiento de la via gubernativa, lo que
procederemos a realizar sin mayor dilacién.

Nos encontramos ante una orden de compra que constituye el contrato y los
efectos del mismo se surten al entregarse la orden de proceder, por lo tanto, al
entregarse ésta, siendo la misma recepcionada por el contratista se entiende generada
su vigencia a partir de dicha recepcion o en la fecha que la misma genere sus efectos,
segun se desprende de lo preceptuado por el articulo 74 del texto Unico de la Ley de
Contrataciones Publicas. De conformidad a la propia relacién contractual, se fijo el
periodo de vigencia en el término de treinta (030) dias calendarios a partir de la orden
de proceder, misma cual fuese publicada el dia 12 de julio, siendo su vigencia a partir

del dia 14 de julio de 2016, y cuya extensién comprendia hasta el dia 11 de agosto

aproximadamente del mismo afio, segun se desprende de esta, cual se encuentra
incorporada a infolio 040-043 del expediente administrativo, por lo que al no cumplirse
con el término pactado inicialmente, la entidad resuelve administrativamente el
contrato, mediante la Resolucién Ejecutiva N°15-2017 de 8 de febrero de 2017,
proferido por el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
NACIONALES, por considerar que la persona natural ENGELS TINOCO TANG, no
cumplié con la entrega de “UNION MECANICA, ABRAZADERAS" dentro el término de

74’”
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ejecucion que fue establecido en el pliego de cargos y en la orden de co
120849 de 28 de junio de 2016.

Segun las constancias probatorias traidas a este escenario juridico, a traves del
expediente administrativo y el portal electrénico, el tiempo de entrega de los objetos
contractuales debi6 verse satisfecho hasta el dia 11 de agosto de 2016. Sin embargo,
conforme a lo verificado, rebasada la fecha de entrega o de ejecucién, la empresa
ENGELS TINOCO TANG, no cumplié con lo establecido en la orden de compra
No.120849 de 28 de junio de 2016, razén por la cual le fue resuelto
administrativamente el contrato.

En efecto, existe un incumplimiento en la entrega de los suministros requeridos
objeto de la contratacién, tal como se observa de la documentacién que reposa a
folios 040 a la 043 misma que ilustramos asi:

~ INSTITUTO DE ACUEDL' 25 Y ALCANTARILLADOS NACIONALE “ ABR ‘;b'"'v No. 18

fé;‘ RUC BNT1.10284-85

S PANAMA

IDAON ORDEN DE COMPRA [Nur‘nero: 120849 J
Datos Praveedor: ENGELS TINOCO Fecha : 28/06/2016
‘Cod 98010310 R.U.C: 8-730-907 S0 Pagina: 2de?
DIRECCION: SANANTONIO. CL 2, CASAW10 PANAMA Tel 220-9402 Fax Requisicion: 26841

Solicituc 48
Sirvase entregar o ejecutar lo siguiente Cotizacion: 25178

A: 2409 GERENCIA REGIONAL DE VERAGUAS Forma Pago: CREDITO

USO: 2409 GERENCIA REGIONAL DE VERAGUAS Tipo Compra: COMPRA MENOR

Prioridad: NORMAL

Acompafie esta orden y la f; ial a la correspondients
CDE.IS_D Descripcion Producto und Cantidad Pfu;_ig Total
258001337 ABRAZADERA DE A L12°X12'R 12.62-13.02 cu 25.00 9 90000 247 50

MARCA BSTFLEX. PAIS DE ORIGEN ALEMANIA. GARANTIA DE UN (1)
ANC. ESTIBAR DESCARGAR EN EL ALMACEN DE LA REGIONAL DE
VERAGUAS. PARA SER USADO EN LOS ACUEDUCTOS DE SANTIAGO

CABECERA. SONA_LAS PALMAS, RIO DE JESUS, LA PENA. LOS

ALGARROBOS CANAZAS, LA COLORADA. ATALAYA. SAN FRANCISCO

LA MATA. CALOBRE, SANTA FE. MONTIJO REGIONAL DE VERAGUAS
COMPRA MENOR 2016-2-66-0-09-CM-011156. ARTICULO 41 DEL TEXTO // g& /6 }
UNICO LEY 22 PROVEEDOR NO CONTRIBUYENTE DEL ITBMS

Utma Linea

CODIGO DEL PROVEEDOR SIAFPA: SUBTOTAL 13.131.00
SON: TRECE MIL CIENTO TREINTAY UNBALBOAS x x % # x NPURSTO -~

TOTAL : 1313100 «

OBSERVACION: 48-DRV-2016 COMPRA DE UNION Y ABRAZ USO DIF ACUED REG/VERAGU

Se multara a todo proveedor que no cumpla con el tiempo de enirega establecdo una vez recibida la On wml

Muita 4% del monto total dividido entre 30 por cada dia de atraso REGIST RrRADO
ALMACEN: ALMACEN DE VERAGUAS \
04 D0l DZA0— I5 . /
ol bl - '?.L'-f'u:\:t“\)a \ [ U
\ g
Tiempo de entrega . TREINTA (30) DIAS Tipo de entrega TOTAL l\
Despues de recibida la giden de pra ,', } =\ | —
[/ é o R \ =
Preparada por - h,ﬁ.gmib’aﬁ Presupuesto s
Aprobada por wﬁEé éi 1. ERega ai piﬁveeom
\ ‘ b S
¢ wJE N N e\t
Refrendada por ";_‘“}-ﬁndﬁ de Vencimiento
Fecha y Hora de Impresion. 28/06/2016 15:51:37 & T dd4B741 Estado PROCESADO

&
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De lo anterior, queda claro que la entidad administrativa actuando de buena

realizé diversos intentos cuales resultaron infructuosos, ya que no recibid de forma "
satisfactoria la entrega de los bienes por parte de la empresa adjudicataria, por lo que
se demuestra a todas luces el incumplimiento de las clausulas pactadas,
especificamente el término de entrega por parte de la empresa, ya que al momento de
resultar beneficiado con la adjudicacion del acto publico No.2016-2-66-0-09-CM-
011156, se crea una obligacion con la entidad para el suministro de “UNION
MECANICA, ABRAZADERAS"” de que nacié producto de las requisiciones No.26841

de 1 de marzo de 2016, que justificaron la compra.

Desde ese instante la empresa debiéo ser responsable en llevar a dar
cumplimiento a las obligaciones contratadas y no tomar acciones distintas a las
enumeradas en la ley, para no cumplir con la obligacion debida, tomando en
consideracion las obligaciones que resultan de toda relaciéon contractual, siendo la
principal el cumplir con el objeto del contrato y sus condiciones, dentro del término

pactado.

Asi las cosas, estamos en presencia de una obligacién de dar y entendiendo que
una de las fuentes de las obligaciones surge del contrato u orden de compra, queda
en evidencia que una vez suscrito por las partes a través del consentimiento (firma),
surgen de manera inmediata vinculos obligacionales para una y para otra parte,
siendo la obligacion de la contratista cumplir con la entrega del objeto contractual

dentro del tiempo fijado.

Respecto al tema de la fuerza mayor y el caso fortuito, el Cédigo Civil en el

articulo 34-D los define de la siguiente manera:

“Articulo 34-D. Es fuerza mayor la situacion producida por hechos del hombre,
a los cuales no haya sido posible resistir, tales como los actos de autoridad
ejercidos por funcionarios publicos, el apresamiento por parte de enemigos, y
otros semejantes.

Es caso fortuito el que proviene de acontecimientos de la naturaleza que no
hayan podido ser previstos, como un naufragio, un terremoto, una
conflagracién y otros de igual o parecida indole.

Como se aprecia de la norma antes citada, la ley determina cuando estamos
ante un caso fortuito y fuerza mayor, por lo que querer indicar la presencia de éstos
sin fundamento alguno, seria ir contrario a Derecho. De igual manera, en virtud del
articulo 22 del Decreto Ejecutivo N°366 de 2006, sélo procede la prérroga cuando el
retraso se debe a hechos no imputables al contratista o cuando se den situaciones de
caso fortuito o fuerza mayor, y a su vez se debera presentar la documentacion

pertinente que acredite los hechos y la extensién que se solicita.

A manera de orientacién, recordemos que la fuerza mayor es definida como un

acontecimiento anonimo, imprevisible e irresistible que impide cumplir con la
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obligacién, pero que en este caso no ha ocurrido, por esa razén, considera os que le Y
asiste la razén al INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARI LADOS;K

NACIONALES, por consiguiente procederemos con la confirmacién en todas sus o

partes de la Resolucion Ejecutivo No. 15-2017 de 8 de noviembre de 2016.

Por Ultimo, vemos que la decision de resolver administrativamente la orden de
compra bajo examen, acontecié el dia 14 de febrero de 2017, es decir, casi 6 meses
posterior a la finalizacién de la ejecucion, lo que pudiera provocar un debate en cuanto
a que se realiz6 fuera del tiempo de vigencia del contrato, cuyo plazo fue establecido
en 30 dias habiles.

Concerniente a este punto, debemos destacar que los contratos no se extinguen
por rebasarse la fecha de ejecucion, sino que de conformidad al contenido del articulo
97 de la ley que nos gobierna, es decir, con la liquidacién. Realizada la liquidacion
debemos entender extinguida la obligacion, tema que podra realizarse en las diversas
formas segln nos orienta la norma supra citada (art. 97 del Texto Unico de la Ley No.
22 de 2006). Asi las cosas, la entidad resolvié administrativamente la orden de compra
No. 389 de 23 de marzo de 2016, dentro del tiempo que la ley le permite.

“

Articulo 97. Plazo para la liquidacién de los contratos. Para efectos de este
articulo se entendera por liquidacién de los contratos el procedimiento a través
del cual, una vez terminada la ejecucién del contrato, las partes determinan las
sumas adeudadas entre s.

La liquidacién de los contratos se haré de mutuo acuerdo dentro del
término fijado en el pliego de cargos o su equivalente, o dentro del término que
acuerden las partes para el efecto. De no existir el término, la liquidacién se
realizara dentro de los dos meses siguientes al vencimiento del término previsto
para la_ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacién o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En los casos en que el contratista no se presente a la liquidacion, previa
notificacién o convocatoria que le haga la entidad contratante, o en que las
partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendré la facultad
de liquidar en forma unilateral dentro de los dos meses siguientes. Los
contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo. En este caso, la liquidacién unilateral solo procedera en relacion con
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

Toda liquidacién de contrato debera contar con el refrendo del
representante legal de la entidad o del servidor publico delegado y del servidor
publico autorizado por la Contraloria General de la Republica.

En sintesis, un contrato se entiende vigente hasta tanto no se haya realizado la
liquidacion, lo que significa que las entidades pueden resolver administrativamente la
orden de compra o contratos que no se han cumplido dentro del término de ejecucion,
por esa razén, el término de vigencia no va a depender del plazo plasmado por la
entidad en el pliego de cargos u orden de compra, sino que va a ser supeditado a la
liguidacién del mismo, que es el que realmente establece la vigencia de la relacion
juridica contractual. En los contratos de suministros o de adquisicion como el que nos
ocupa, si no existe una entrega parcial, no hay que liquidar, pero igualmente incumplida
la obligacion, la entidad puede resolver en cualquier momento el contrato u orden de
compra, eso si, luego del plazo sostenido para la entrega, antes no. Q’
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Por las razones anteriormente expuestas y valoradas, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y

reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR lo actuado por el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS NACIONALES (I.D.A.A.N.), a través de la Resolucion Ejecutiva
N° 15-2017 de 8 de febrero de 2017, mediante la cual se resuelve administrativamente
la orden de compra N°120849 de 28 de junio de 2016, suscrita con la persona natural
ENGELS TINOCO TANG, y la inhabilitacién por el periodo de un (6) meses.

SEGUNDO: DEVOLVER el Expediente Administrativo del Acto Publico No. 2016-2-
66-0-09-CM-011156, contentivo de un (1) tomo de 054 folios utiles, al INSTITUTO DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES.

TERCERO: NOTIFICAR a la DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS (DGCP), del contenido de la presente Resolucion, para que proceda a
inscribir en el registro de inhabilitados a la persona natural ENGELS TINOCO TANG,
en virtud de los efectos de la presente.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacién que se
entendera surtida transcurridos un (1) dia habil posterior a su publicacion en el portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucién agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del Expediente No.028-2017/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 2 ordinal 48, 13, 18, 74, 116, 120, 129, 131
numeral 2, 135 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico
ordenado por el articulo 44 de la Ley 48 de 10 de mayo de 2011; Articulos 318, 3359,
361 y s.s. de Decreto Ejecutivo 366 de 28 de diciembre de 2006; articulos 95, 140 de
la Ley 38 de 31 julio de 2000; y articulos 693, 694 del Cédigo Judicial.

g
JOSE ARiD% RIOS

m Magistrado
DIO Aéi CISNEROS

agistrado
7 /) //

ALBERTO C. VASQUEZ R.
Secretario General.

Notifiquese y Cumplase,




