REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No.: 157-2017
RECURRENTE: MON CONSTRUCCION, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion No.759 de 19 de septiembre de

2017, a través de la cual el Ministerio de
Salud (Hospital del Nino), adjudicé a
INDUSTRIAL TECHNOLOGY SUPPLIERS,
INC. (.T.S.), el acto publico de seleccion de
contratista para la Licitacion Publica
No.2017-0-12-18-08-LP-018366.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: ELIAS SOLIS GONZALEZ

RESOLUCION No.012-2018-Pleno/TACP de 04 de enero de 2018.

CONSIDERANDO QUE:

La Ley 22 de 27 de junio de 2006, crea en su articulo 120 al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo
el territorio de la Republica de Panama, el cual tiene competencia para conocer en
unica instancia de los recursos de impugnacién en contra de las resoluciones u otro
acto administrativo que adjudique o declare desierto un acto de seleccion de contratista
o por una resolucidon u otro acto administrativo en el que se rechazan las propuestas,
en el que se consideren que se han cometido acciones u omisiones ilegales o
arbitrarias.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 366 de 28 de diciembre de 2006, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 2006, en sus articulos 339, 340 y subsiguientes, establece las
condiciones y requisitos para la presentacion del recurso de impugnacion con
indicacion expresa de los documentos que deben acompanar el libelo del recurso.

El 08 de agosto de 2017, el Ministerio de Salud (Hospital del Nifo), convocé al acto
publico de seleccion de contratista para la Licitacion Publica No.2017-0-12-18-08-LP-
018366, a través del sistema electrénico de contrataciones publicas PanamaCompra,
para el “Servicio de impermeabilizacion CRS-243 Disefio”, con un precio de referencia
de NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS VEINTE BALBOAS CON 00/100
(B/.99,720.00).

A la celebracion del acto publico de marras, concurrieron las siguientes empresas:

Propuestas Recibidas

kuc Nombre Proponente ';f:: Hosklngresn Lrecio Total Oferta
32060-72-246079-40 Industrial Technology Suppliers, Inc.  [16-08-2017 01:31 p.m. 94,734.00
1598443-1-665877-40 MON CONSTRUCCION, S.A. }16-08-2017 01:09 p.m. 99,720.00

El 19 de septiembre de 2019, se publico en el sistema electrénico de PanamaCompra,
la Resolucién No.759 de 19 de septiembre de 2017, mediante la cual el Ministerio de
Salud (Hospital del Nifio), adjudicé a INDUSTRIAL TECHNOLOGY SUPPLIERS, INC.
(1.T.S.), el acto publico de seleccion de contratista para la Licitacion Publica No.2017-0-
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12-18-08-LP-018366, por un monto de NOVENTA Y CUATRO MIL SET
TREINTA'Y CUATRO BALBOAS CON 00/100 (B/.94,734.00).

El 27 de septiembre de 2017, el licenciado CORNELIO FLOREZ BARCEN de la Firma
FLOREZ y FLOREZ, apoderado especial d¢ MON CONSTRUCCION, S.A., interpuso
recurso de impugnacién en contra de la Resolucién No.759 de 19 de septiembre de
2017, emitida por el Ministerio de Salud (Hospital del Nifio), visible de fojas 013 a la 021
del expediente juridico.

Con Resolucion No.137-2017-Pleno/TACP de 26 de octubre de 2017, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas procedié con la admision del recurso
presentado por MON CONSTRUCCION, S.A., en contra de la Resolucion No.759 de 19
de septiembre de 2017.

A través de la Nota DM-N-948-17 de 07 de noviembre de2017, la entidad contratante
[Ministerio de Salud (Hospital del Nifio)] remitié el expediente administrativo, asi como
el informe de conducta (visible de foja 051 a la 053 del expediente juridico), el cual
contiene el recuento del acto publico, desde su convocatoria hasta la publicacion del
acto administrativo impugnado.

El 08 de noviembre de 2017, el Licenciado FERNANDO DANIEL OMAR CASTILLA
SINISTERRA, apoderado especial de INDUSTRIAL TECHNOLOGIES SUPPLIERS,
INC. (I.T.S.), presenté ante la Secretaria de esta Colegiatura escrito de tercero en
interés particular, para alegar sobre la impugnacion interpuesta por MON
CONSTRUCCION, S.A., en contra de la Resolucién No.759 de 19 de septiembre de
2017, visible de fojas 060 a la 066 del expediente juridico.

Al adentrarnos en el analisis de los elementos a considerar en este caso y al verificar el
cumplimiento del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 y su reglamentacion,
observamos que la fianza de impugnacion aportada por MON CONSTRUCCION, S.A.,
no cumple con lo requerido en el articulo 103 de la aludida excerta legal, toda vez que
la fianza debid ser por un monto equivalente al 15% del valor de la propuesta del
impugnante y no por menos.

“Articulo 103. Fianza de recurso de impugnacién. La fianza de
recurso de impugnacién es la garantia que el proponente debe
adjuntar al recurso de impugnacion, cuando este considere que se han
violado sus derechos en un procedimiento de seleccién de contratista.
Esta fianza sera por un _monto equivalente al quince por ciento
(15%) del valor de la propuesta del impugnante para todos los
actos publicos relacionados con la adquisicién de bienes, obras o
servicios. La custodia de esta fianza sera competencia del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas...”

Asi las cosas, a foja 251 del expediente administrativo y en el portal electronico de
PanamaCompra, podemos encontrar el “Formulario de Propuesta” entregado por MON
CONSTRUCCION, S.A. dentro del acto publico No.2017-0-12-18-08-LP-018366, en el
cual se observa que la suma literal indicada por la proponente fue de NOVENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTE BALBOAS CON 00/100 (B/.99,920.00), mientras
que la cifra numérica que coloc6 fue por NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
VEINTE BALBOAS CON 00/100 (B/.99,720.00).

Frente a lo anterior, el Decreto Ejecutivo 366 de 28 de diciembre de 2006 en su articulo
64, hace alusion a que cuando exista discrepancia entre nimeros y letras en las
ofertas/propuestas, la suma literal prevalecera sobre la numérica. W
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R
en numeros, y exista discrepancia entre unas y otros; la suma literal - O’VES poe’
prevalecera sobre la numérica.”

En vitud de lo antes expuesto y debido a que la suma ofertada por MON
CONSTRUCCION, S.A. para el acto publico de seleccion de contratista para la
Licitacion Publica No.2017-0-12-18-08-LP-018366, fue por NOVENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS VEINTE BALBOAS CON 00/100 (B/.99,920.00); la fianza de recurso
de impugnacion debid ser por la suma de CATORCE MIL, NOVECIENTOS OCHENTA
Y OCHO BALBOAS CON 00/100 (B/.14.988.00) para cubrir el 15% exigido por Ley, y
no la aportada por la suma de CATORCE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO
BALBOAS CON 00/100 (B/.14,958.00); dando como resultado el incumplimiento del
articulo 103 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006.

FORMULARIO DE PROPUESTA

Panama, 16 de agosto 2017

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD
HOSPITAL DEL NINO DOCTOR JOSE RENAN ESQUIVEL
SECCION DE COMPRAS LICITACION PUBLICA

Presentamos propuesta pars la LICITACION PUBLICA Ns 2017-0-12-18-08-LP-018388
(LP-183-17) SERVICIO DE IMPERMEABILIZACION DE LOSA DE TECHO PARA EL EDIFICIO
PRINCIPAL DEL HOSPITAL DEL NIRO DOCTOR JOSE RENAN ESQUIVEL a celebrarse el 16
de agosto de 2017 en el Departa to de Comp desde las 7:00 am hasta las 11: 00 am.

(L2 DONS TRLN PN oA "-J‘. olls -.-\l-“.¢¢ ABA IO A
GRUPQ MON. TEL.. 224-1777. mail. 'ylymoni@moencensiiuccion.com
Validez de la propuesta: CIENTO VEINTE (120) DIAS CALENDARIO contacios 8 partir de la
fecha de la entrega de la propuesta.

Plazo para la ejecucion del serviciol Suministro: Yginte (30) dias calendario contados a partic de
la_publicacion de la orden de comprn en of sistemna de Panamsé comora,

Garantia: 10 afics y
PRECIC OFRECIDO |
RENGLON No. CANTIOAD (M) an

BOERCIO L i ¥ TR0

Il! CEAK TOTAL B 970w

Nuestra oferta es por la suma de- noventa ¥ nueve mil novecientos yeinte con 00100 Balboas
(LOCALES) (B, 99.720.00).

Fianza Propuesta que cubre no menos del 10% del total del monto ofrecido, por
Alcntamenic,
- N S
(Nombwe de 1 Empresa)
M = U —
(Firma del Representante Legal o Apoderado
en ol Acto o de la Persona Natural)

Cédula N"5-258-368

Cabe resaltar que esta observacion, en cuanto a la discrepancia entre nimeros y letras
en la oferta presentada por MON CONSTRUCCION, S.A., fue mencionada y plasmada
en el Informe Final de 29 de agosto de 2017, mediante el cual la correspondiente
Comision Verificadora revisdé todas las propuestas recibidas para el acto publico
No.2017-0-12-18-08-LP-018366; visible de fojas 349 a la 351 del expediente
administrativo y en el portal electrénico de PanamaCompra.

Adicional, el precio de referencia del acto publico de seleccién de contratista para la
Licitacion Publica No0.2017-0-12-18-08-LP-018366 -~ para el “Servicio de
impermeabilizacion CRS-243 Diserio”, fue establecido en NOVENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS VEINTE BALBOAS CON 00/100 (B/.99,720.00).

Finalmente, y luego del analisis antes enunciado y encontrandose el proceso en la
etapa de decision, esta Colegiatura arriba a la conclusién que debe declararse no f'
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viable el presente recurso de impugnacion.

Por lo anterior, el Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso

de sus facultades legales,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO VIABLE el recurso de impugnacion interpuesto por MON
CONSTRUCCION, S.A., en contra de la Resoluciéon No.759 de 19 de septiembre de
2017, emitida por el Ministerio de Salud (Hospital del Nifio), a traves de la cual se
adjudico el acto publico de seleccion de contratista para la Licitacion Publica No.2017-
0-12-18-08-LP-018366, para el “Servicio de impermeabilizacion CRS-243 Diserio”.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacion No.FIAN-
15300000022179, expedida por MAPFRE PANAMA, por la suma de CATORCE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO BALBOAS CON 00/100 (B/.14,958.00), de
acuerdo a la Diligencia de Consignacion No.120 de 27 de septiembre de 2017, que
reposa a foja 030 del expediente juridico.

TERCERO: DEVOLVER al Ministerio de Salud (Hospital del Nifio), el expediente
administrativo contentivo del procedimiento de seleccion de contratista para la
Licitacion Publica No.2017-0-12-18-08-LP-018366, integrado por un (1) tomo con
trescientos ochenta y dos (382) folios utiles, segun informe que reposa a foja 074 del
expediente juridico.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacion que se entendera surtida transcurrido un (1) dia habil
posterior a su publicaciéon en el referido sistema.

QUINTO: ADVERTIR a las partes, que esta Resolucion no agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.157-2017, previa anotacion
en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 40, 42, 103, 120, 129, 130, 141 de la Ley 22
de 27 de junio de 2006; Articulos 64, 339 y subsiguientes del Decreto Ejecutivo 366 de
28 de diciembre de 2006; y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

Ve
JOSE ARANDA RiOS

agistrado
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ALBERTO C. VASQUEZ B/

Secretario General




