REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 099-2017
APELANTE: COMIPEL, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion No.CM6752 de 4 de julio de

2017, por la cual se adjudica el acto de
selecciéon de contratista por Contratacion
Menor No.2017-1-35-0-08-CM-006752, emitida
por el INSTITUTO PANAMENO DE
DEPORTES (PANDEPORTES).

MAGISTRADO PONENTE: ELIAS SOLIS GONZALEZ
RESOLUCION No.017-2018-TACP de 5 de enero de 2018 (Decision).
CONSIDERANDO:

La Ley 22 de 27 de junio de 2006 crea en su articulo 120 al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, como ente independiente e imparcial, con jurisdicciéon en todo
el territorio de la Republica de Panama, el cual tiene competencia para conocer en
Unica instancia de los Recursos de Impugnacion en contra de las resoluciones u otro
acto administrativo que adjudique o declare desierto un acto de seleccién de contratista
o por una resolucién u otro acto administrativo en el que se rechazan las propuestas,
en el que se consideren que se han cometido acciones u omisiones ilegales o
arbitrarias.

l. ANTECEDENTES.

El 20 de junio de 2017, el INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES (PANDEPORTES),
convoco el acto publico de selecciéon de contratista por Contratacion Menor No.2017-1-
35-0-08-CM-006752, a través del sistema electrénico de contrataciones publicas
PanamaComepra, para la adquisicion de cuatro (4) impresoras multifuncionales y ocho
(8) toners, con precio de referencia de CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN
BALBOAS CON 04/100 (B/.4,571.04).

Al acto publico se presentaron cinco (5) propuestas, que se detallan a continuacion:

AR s e
ferta

21077-51-189871-72 RICOH PANAMA, S5.A , 22-06-2017 05:37 p.m. 3,959.00
655-128-131705-0 CANON PANAMA 5.A 22-06-2017 09:58 a.m. 4,571.04
8--713-714-08 CARLOS ALEXIS HO CONTINY 22-06-2017 09:00 a.m. 4,449,95
31736-191-244593-50 COMIPEL, 5.A. 22-06-2017 03:16 p.m. 3,210.00
8-nt-2-32249 TyMox Services 23-06-2017 09:36 a.m. 4,228.00

El 4 de julio de 2017, la entidad public6 en PanamaCompra, la Resoluciéon CM6752 de 4
de julio de 2017, por la cual se adjudico el acto publico en estudio, pronunciamiento que
el 11 de julio de 2017 fue objeto de RECURSO DE IMPUGNACION ante este tribunal,
por el licenciado Edmundo Adriano Hernandez Trehane, abogado de profesion y

representante legal de la empresa COMIPEL, S.A. g
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Il. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION.

Previa verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable al recurso de
impugnacion, el Tribunal procedié a darle curso segun el procedimiento consagrado en
la ley y su reglamento, admitiendo el mismo a través de la Resolucion No.099-2017-
Pleno/TACP de 1 de septiembre de 2017 (Admision).

lll. PRETENSIONES DE LA RECURRENTE.

La parte actora centré su disconformidad con la adjudicacién del acto publico No.2017-
1-35-0-08-CM-006752, a través del escrito visible a fojas 7 y 8 del expediente juridico,
por considerar que fue fundamentada en un Criterio Técnico erréneo ya que, segun
sefal6, en la propuesta presentada por la empresa COMIPEL, S.A. se anexd el
catalogo descriptivo de los equipos ofertados, dentro del que se especificé que poseen
la opcién de dos (2) bandejas.

Apunto la recurrente que la propuesta de la empresa COMIPEL, S.A. es la de menor
precio y a la vez cumple con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos, por
tanto solicité a este Tribunal restituir el derecho vulnerado, adjudicandole el acto
publico No.2017-1-35-0-08-CM-006752.

IV. PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA Y EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO POR PARTE DE LA ENTIDAD.

Mediante Nota No.137-2017 de 13 de septiembre de 2017, fue remitido el expediente
administrativo original y el informe de conducta (fojas 35 a 38 del expediente juridico),
que contiene el recuento del acto publico que nos ocupa desde su convocatoria hasta
la publicaciéon de la resolucion impugnada, resaltando que la adjudicaciéon se
fundamenté en el Criterio Técnico No.7 de 29 de junio de 2017, expedido por el
Departamento de Tecnologia del Instituto Panamefio de Deportes (PANDEPORTES).

V. CAUDAL PROBATORIO.

A través de la Resolucion No.041-2017-TACP de 20 de octubre de 2017, se admitieron
las pruebas aportadas por la actora, asi como se solicité prueba de oficio a la Autoridad
Nacional para la Innovaciéon Gubernamental que consisti6 en un informe indicando si
las propuestas presentadas por RICOH PANAMA, S.A.; TYMOX SERVICES (TANIA
CORONADO); F1 SOLUTIONS (CARLOS HO) y CANON PANAMA, S.A., dentro del
acto publico de seleccion de contratista por Contratacion Menor No.2017-1-35-0-08-
CM-006752, cumplen con las especificaciones técnicas exigidas en el pliego de cargos.

Mediante la Nota No.AlIG-IAH-N-N0.1144-2017 de 9 de noviembre de 2017, el
Administrador General de la Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental
remitié informe técnico emitido por ingenieras adscritas a la Direccién de Arquitectura
Tecnologica de dicha entidad, en el que se sefialé que las propuestas presentadas por
CANON PANAMA, S.A. y RICOH PANAMA, S.A cumplen con las especificaciones
técnicas del pliego de cargos respectivo y, por el contrario, las propuestas de F1
SOLUTIONS (CARLOS HO); COMIPEL, S.A. y TYMOX SERVICES (TANIA
CORONADO) no cumplen (fojas 051 a 056 del expediente juridico). &

VI.  ALEGATOS.
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término de dos (2) dias habiles, a partir del dia habil siguiente a la publicacién de dicha
resolucion, en el sistema electronico de contrataciones publicas PanamaCompra, sin
embargo, concluido el término, las partes no presentaron escritos.

VIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

Iniciamos nuestro analisis sefialando que el procedimiento de seleccion de contratista
adjudicado es una Contratacién Menor, consagrada en el articulo 41 de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, cuya reglamentacion se encuentra en el Decreto Ejecutivo 366 de 28
de diciembre de 2006, el cual permite de manera expedita la adquisicién de bienes,
obras y servicios por tres mil balboas (B/.3,000.00) y que no excedan los treinta mil
balboas (B/.30,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a
los principios de contratacion que dispone esta Ley.

El criterio de seleccion instaurado en el acto publico por Contratacion Menor No.2017-
1-35-0-08-CM-006752, fue que se adjudicaria al proponente que ofertara el precio mas
bajo y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

Como quedd expuesto, la disconformidad de la recurrente se concreta en que, segun
sefiala, su propuesta cumple a cabalidad el pliego de cargos, contrario a lo indicado
por la entidad en el acto administrativo impugnado.

Debido a la obligaciéon que tiene el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
de motivar posturas y enfoque de las diversas situaciones de indole juridico, nos
corresponde entrar a dilucidar la controversia referente a lo argumentado por la
recurrente y la entidad contratante, asi como analizar cada una de las piezas
procesales que reposan en el expediente administrativo y en el registro electronico del
acto publico de marras.

Cénsono a lo anterior, el Principio de Transparencia consagrado en el articulo 18 de la
referida Ley 22 de 2006 indica en su numeral 5, que los actos administrativos que se
expidan en la actividad contractual o con ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se
motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de
evaluacion precontractual, el acto de adjudicacién y la declaratoria de desierto del acto.

En el estudio del recurso de impugnacién que nos ocupa, observamos que la propuesta
de menor precio, por la suma de TRES MIL DOSCIENTOS DIEZ BALBOAS CON
00/100 (B/.3,210.00), presentada por la recurrente COMIPEL, S.A. aporté Ila
informacién técnica solicitada en el numeral 9 de Ofros Requisitos en idioma inglés
(fojas 48 a 53 del expediente administrativo), por lo que no cumple, en virtud de que las
propuestas y toda la documentacion en los procedimientos de seleccion de contratistas
debe ser presentada en espafol, conforme lo establece la Constitucion Politica en su
‘articulo 7: El espafiol es el idioma oficial de la Republica.”, aunado a que el pliego de
cargos anotd que la documentacién debia ser traducida al idioma espariol por intérprete
publico autorizado.

Ahora bien, en el examen de la segunda propuesta de menor precio presentada por
RICOH PANAMA, S.A., por la suma de TRES MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE BALBOAS CON 00/100 (B/.3,959.00), se observa poder de representacion
otorgado por la sefiora Adriana Ramirez Urrego a favor de la sefiora Kamie Farrah
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queRamirez Urrego es apoderada especial con facultades expresas contenldas Y@Minee

escritura inscrita en el Registro Publico (fojas 67 a 71) y dentro de dichas facultades no
se sefalé que esta a su vez tenga potestad para otorgar poder, para que un tercero
actie en nombre y representacion de la sociedad RICOH PANAMA, empero dado que
la propuesta de dicha sociedad fue presentada de manera electronica y todos los
documentos signados por Ramirez Urrego, no se requiere el poder de representacion
referido.

Continuando con la verificacion de la propuesta de RICOH PANAMA, S.A. concluimos
que cumple con todos los requisitos del pliego de cargos, asi como los equipos
ofertados, en atenciéon a la evaluacion realizada por la Autoridad Nacional para la
Innovacién Gubernamental (fojas 051 a 056 del expediente juridico), cumplen las
especificaciones técnicas solicitadas por la entidad licitante.

En virtud de las consideraciones vertidas, esta colegiatura estima que lo procedente es
confirmar la adjudicacién del acto publico No.2017-1-35-0-08-CM-006752, convocado
por el INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES (PANDEPORTES), con fundamento
en lo dispuesto en el literal a) del articulo 354 del Decreto Ejecutivo 366 de 28 de
diciembre de 2006, el cual dispone:

“E| Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
anélisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a:
a) Confirmar lo actuado por la entidad contratante,

”
.

Respecto a la fianza de Recurso de Impugnacién, considera este Tribunal que la
actuacién del recurrente no ha sido temeraria, por lo que se procedera con su
devolucion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No.CM6752 de 4 de julio
de 2017, mediante la cual el INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES
(PANDEPORTES), adjudicé a RICOH PANAMA, S.A. el acto publico de seleccion de
contratista por Contrataci6n Menor No0.2017-1-35-0-08-CM-006752, para el
“SUMINISTRO DE EQUIPO INFORMATICO PARA EL CEMED Y EL
DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO" (sic), por la suma de TRES MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE BALBOAS CON 00/100 (B/.3,959.00).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién, a la recurrente COMIPEL, S.A., de la Fianza
No.04-1004560-0 emitida por Acerta Seguros el 22 de julio de 2017, por un limite
maximo de responsabilidad de CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN BALBOAS CON
50/100 (B/.481.50), segun la Diligencia de Consignacién No.076-2017 de 11 de julio de
2017, que reposa a foja 020 del expediente juridico.

TERCERO: DEVOLVER, al INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES
(PANDEPORTES), el expediente administrativo contentivo de las actuaciones surtidas
dentro del procedimiento de seleccion de contratista No.2017-1-35-0-08-CM-006752, el
cual consta de un (1) tomo, con ciento veinticinco (125) folios, segun informe secretarial

de 14 de julio de 2017, que reposa a foja 026 del expediente juridico.
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CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién, a través del sistema
electronico de contrataciones publicas PanamaCompra, notificacion que se entendera
surtida, transcurrido un (1) dia habil posterior a su publicacién en el referido sistema.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: ORDENAR la salida y archivo del expediente No.099-2017, previa anotacién
en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 3, 18, 41, 103, 120, 129, 130 y 141 de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, Articulo 80 y 354 del Decreto Ejecutivo 366 de 28 de
diciembre de 2006 y Articulo 7 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

-
ELIAS SOLIS GONZALEZ
Magistrado

JOSE 'ARANDA RIOS

ALBERTO C. VASQUEZR.
Secretario General




