REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 119-2017
RECURRENTE: RADITEK, INC.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°517 del 9 de agosto de 2017, por

medio del cual se adjudicoé el Acto de Seleccion de
Contratista N°2017-0-18-01-08-LP-038248, _emitida
por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
(S.E.N.A.N.).

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS
RESOLUCION No.024-Pleno/TACP de 05 de enero de 2018 (Decision).
CONSIDERANDO:

Mediante la Ley 22 de 27 de junio de 2008, que contiene el Texto Unico ordenado
por el articulo 44 de la Ley 48 de 10 de mayo de 2011, se regula la Contratacién
Pablica en Panama, en su articulo 120 crea el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo
el territorio de la Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en unica
instancia del Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién, desercion
o rechazo de propuestas relacionado con los procedimientos de seleccion de
contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No.366 de 28 de diciembre de 20086 por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 20086, en sus articulos 348 a 353 yss.,
establece el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién y el
Decreto Ejecutivo 188 de 27 de noviembre de 2009 reglamenta la implementacion via
electronica de los procedimientos de seleccién de contratista en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas denominado ‘PanamaCompra”, ambas disposiciones
legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la Republica de
Panama.

I. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 32 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio de
2006, el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (S.E.N.A.N.) publicé en el portal

electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra” el Aviso de

Convocatoria y el Pliego de Cargos para el acto de recibo de propuestas en el
procedimiento de seleccidon de contratista No.2017-0-18-01-08-LP-038248 las cuales
debian ser presentadas en la base del Comando General del SENAN., o portal
electronico de Panama Compras, el dia 31 de julio de 2017, en horario de 08:30 a.m.,4
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con un precio de referencia de CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
VEINTE BALBOAS CON 50/100 (B/.158,520.50).

Por lo que, el 3 de agosto de 2017, el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
(S.E.N.A.N.), publicé en el portal electronico "PanamaCompra” dentro del icono “Acta de
Apertura’, cual detalla a los proponentes, sus ofertas, y una breve descripcion de las
especificaciones técnicas de lo propuesto, entre otros aspectos.

Que el dia 09 de agosto de 2017, el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
(S.E.N.AN.), publico en el portal electronico denominado “Panama Compra” la
Resolucién N° 517 de 09 de agosto de 2017, por la cual se adjudica el Acto Publico N°
2017-0-18-01-08-LP-038248, a la empresa UNIFORM INSIGNIA APPAREL, S.A., por un
monto de CIENTO CINCUENTA Y UN MIL NOVECIENTOS CUARENTA BALBOAS
SOLAMENTE (B/.151,940.00), para la "ADQUISICION DE PARCHES QUE SERAN
UTILIZADOS PARA DOTAR A LAS UNIDADES DEL S.E.N.A.N.". (Visible a fojas 06-07
del expediente del tribunal).

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno (art. 130 de la Ley 22 de 2008), es decir, el
dia 11 de agosto de 2017, la licenciada Adriana Serranc Herbruger, actuando en
representacion de la empresa RADITEK, INC., presentd ante fa Secretaria General de
esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnacion en contra de la Resolucion 517 de 9
de agosto de 2017, proferida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
S.E.N.A.N.}, que adjudicé a la empresa UNIFORN INSIGNIA APPAREL, S.A., el acto
publico No.2017-0-18-01-08-LP-038248. (Poder y recurso de impugnacion visibles a fojas
009, 012-017 del expediente del tribunal).

ll. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La licenciada Adriana Serrano Herbruger, quien representa los intereses de la recurrente,
sustentd su libelo de demanda con fundamento en las siguientes manifestaciones:

SEGUNDO: Que mi representada al momento de confeccionar su propuesta dos dias antes
del acto, es decir el sabado 29 de agosto de 2017, se percatd que la institucin no habia
incluido dentro de! pliego de cargos el desglose correspondiente de cada renglon,

especificamente a las cantidades que solicitaban de cada renglén o tipo de parche.
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distintos de parches y se anexa un formulario de propuesta con 35 renglones diferentes,

sin embargo, no se estipulan las cantidades correspondientes para cada modelo, por lo

que era imposible presentar una propuesta econdmica correcta, ya que {coOmo se puede

llenar un formulario como el exigido sin tener esta informacion critica?:

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién No.108-Pleno/TACP de 04 de septiembre de 2017, previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 340, 341, 342 y s.s., del
Decreto Ejecutivo No.366 de 2006, admitié el Recurso de Impugnacién interpuesto por la
Licenciada Adriana Serrano Herbruger. Resolucién que fue publicada el dia 19 de
septiembre de 2017, en el Portal Electrénico denominado “PanamaCompra,” corriéndose
traslado del recurso presentado al MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
(S.E.N.A.N.), para que a partir de la notificacién de la resolucién precitada, compulsara
dentro del término de dos (2) dias habiles, el informe de conducta acompafiado del

expediente administrativo.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Mediante Nota N°449/SENAN/COMPRAS de 20 de septiembre de 2017, el
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (S.E.N.A.N.), remiti6 informe de conducta, en

el que hace un recuento de la actuaciones llevadas a cabo por la entidad.

Que mediante Informe de Tramite de 25 de septiembre de 2017, se deja constancias
de las actuaciones anteriormente descritas, asi como la ausencia de alegaciones de
terceros. (visible a folio 053 expediente juridico).

V. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

Revisadas las actuaciones procesales, asi como también las posturas de cada una de
las partes, procederemos a dar respuestas a las mismas con una decisién conforme a
derecho, tomando en consideracion que nos encontramos ante un procedimiento de
Licitaciéon Publica, en donde la adjudicacion del acto debe recaer sobre la propuesta que

presente el menor precio y a la vez cumpla con cada una de las condiciones de los
términos de referencia.

A propésito de lo anterior, corresponde a este foro de justicia administrativa, verificar
que la adjudicacion realizada a la empresa UNIFORM INSIGNIA APPAREL, S.A., por
parte del MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (S.E.N.A.N.), fue o no realizada@
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interés publico, pero cumpliendo con las disposiciones de la ley, el reglamento y el pliego
de cargos. Real cumplimiento que se examinara atendiendo que se trate de la oferta de

menor precio y que cumpla con todas las condiciones estampadas en los términos de

referencia.

Sin embargo, antes de determinar si la oferta que resultd beneficiada con la
adjudicacion del procedimiento de seleccidén de contratista No. 2017-0-18-01-08-LP-
038248 cumple 0 no con las condiciones indicadas en los términos de referencias y en
las especificaciones técnicas, debemos cerciorarnos de que la entidad haya actuado
conforme lo establece la ley y que los requisitos exigidos unilateralmente por el
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA {S.E.N.A.N.}, para este tipo de procedimiento
en particular, estén basados en reglas claras, objetivas, justas y completas.

Entrando en el andlisis de la fuente principal de derechos y las obligaciones entre el
proponente y la entidad, observamos que en el pliego de cargos no se especifica la
cantidad de parches sq¢licitado para cada uno de los renglones, es decir no detalla la
cuantia exacta requerida para cada uno de los parches, sin embargo la unidad solicitante,
siendo esta la Direccion Nacional de Logistica, se observa que esta, si requirid la
cantidad mediante el formulario de “solicitud de bienes y servicios N°85”, fechado el 28 de
junio de 2017, visible a foja 04 del expediente administrativo, cual ilustramos asi:
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lo siguiente:

Articulo 13. Obligaciones de las enti contratantes. Son obligaciones de las entidades
contratantes las siguientes:
1. Acatar las instrucciones y los dictimenes emanados de la Direccion General de

Contrataciones Pablicas.

r

Obtener ¢l mayor beneficio para el Estado y el interés publico, cumpliendo con las
disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el pliego de cargos.
3.  Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y justa la seleccion en la

cual se escoge la propuesta mis favorable a la entidad y a los fines que esta busca, con base _
en lo estipulado en el pliego de cargos y en las disposiciones juridicas. Esta obligacion
también le corresponde a los funcionarios de la entidad licitante.

(el resaltado es nuestro)

Mismo que a su vez, nos remite al Capitulo V, titulado “Estructuracion del Pliego”, en
su articulo 25 del Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, misma que

transcribimos asi:

Articulo 25. Estructuracion del pliego de cargos. [a entidad licitante de que se trate elaborara,

previo a la celebracion del procedimiento de seleccion de contratista o a la excepcion de este, el
correspondiente pliego de cargos o términos de referencia, que contendra:
1 El aviso de convocatoria.
2. Los requisitos para panticipar en el respectivo procedimiento de seleccién de contratista. —
3.  Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de ofrecimientos
de la misma indole, a fin de asegurar una escogencia objetiva.
4. Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios necesarios para la
ejecucion del objeto del contrato.
Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes.
6. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para garantizar

reglas objetivas, claras y completas.
(el resaltado es nuestro)
Aunado a lo anterior, observamos que existe una violacion a lo expuesto en el articulo
37 del Decreto Ejecutivo No. 366 de 28 de diciembre de 2006, sefala que las

especificaciones técnicas deberan consignar en forma clara e inconfundible las

caracteristicas del objeto que se va a contratar. En esta oportunidad, consideramos que
el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (S.E.N.A.N.), debi6 establecer de forma
precisa y clara los montos solicitados para cada tipo de parches, a fin de que las
empresas interesadas en participar dentro del acto de seleccion de contratista N°2017-0-
18-01-08-LP-038248, contaran con la informacién necesaria, y asi promover la
participacion de nuevas empresas y estableciendo con ello en la igualdad de condiciones

y dando cumplimiento a su vez a los principios de la Ley de Contrataciones Publicas,' y

7

* Véase en su articulo 17 y s.s., Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas.
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como quiera que no ha sido claro, consideramos que el objeto contractual es B &

cuyo contenido es imposible de cumplir de forma transparente e igualitario.

La omisidn por parte de la MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA {S.E.N.AN.), en
incluir en el pliego de cargos del procedimiento de seleccién de contratista No. 2017-0-
18-01-08-LP-038248, requerimientos imposibles de cumplir, conlleva que resulte utpica
la seleccion del contratista en forma objetiva y justa, ya que al momento de evaluar las
propuestas, no podriamos determinar de manera objetiva y clara, cual de todas cumple a
cabalidad con las especificaciones técnicas, precisamente por las inconsistencias
mencionadas.

Nuestra legislacion de Contrataciones Pablicas configura como una causal de nulidad
absoluta de los actos aquellos, cuyo contenido sea imposible. Asi, o establece el articulo
135 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2008, que a la letra dice:

“Articulo 135, Causales de nulidad absoluta. Son causales de nulidad absoluta,
los actos que la Constitucion Polltica o la iey sefialen, aguellos cuyo contenido
sea imposible o constitutivo de delitos, los celebrados por decisién de autoridad
que carezca de competencia para adjudicar el acto publico, o los que se hayan
celebrado con prescindencia absoluta del procedimientc legaimente establecido.
Las causales de nulidad podran plantearse en cualquier momento y por cualquier
persona’ (el resalto es nuestro).

En esta oportunidad, verificamos que el presente proceso se encuentra viciado desde
su inicio, es decir, desde la confeccion del pliego de cargos o términos de referencias, por
ser de contenido imposible; por lo que esta Colegiatura decide anular el mismo acto
publico N° 2017-0-18-01-08-LP-038248, el cual tenia como objetivo para |la
“ADQUISICION DE PARCHES QUE SERAN UTILIZADOS PARA DOTAR A TODAS
LAS UNIDADES DEL SENAN”.

En virtud de lo anterior, este Tribunal arriba a la conclusién que lo procedente es la
anulacion del procedimiento de seleccién de contratista bajo examen, con fundamento en
el articulo 354, literal d} que establece:

“Articuio  354. (Decisicnes del Trbunal Administrative de
Contrataciones Publicas)

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Piiblicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a:
a) Confirmar lo actuado por la entidad contratante,

b) Modificar lo actuado por la entidad contratante,

c} Revocar lo actuado por la entidad contratante, restableciendo el
derecheo vulnerado,

d) Anular lo actuado por ia entidad contratante”.

Respecto al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del infolio administrativo, al no evidenciarse temeridad ni dilacion
alguna de la parte actora, se ordena su devolucién, a través del procedimiento fiscalizado
. por la Contraloria General de la Republica.

Que en atencion a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;
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RESUELVE:
PRIMERO: ANULAR en su totalidad lo actuado en el Acto Publico N°2017-0-18-01-08-
LP-038248, convocado por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (S.E.N.A.N.); por
las consideraciones vertidas en la parte motiva de la presente decisién administrativa.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién al impugnante que aporto en concepto de fianza, el
cheque Certificado emitido por el BANCO GENERAL N° 000686 de 11 de agosto de
2017, a orden: TAdeCP/ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por la suma
total de UN DOLAR CON 50/100 (B/.1.50), equivalente al 15% del valor de la propuesta

presentada por el impugnante.

TERCERO: DEVOLVER el expediente administrativo del acto publico N°2017-0-18-01-
08-LP-038248, al MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (S.E.N.A.N.), contentivo de un
(1) tomo, integrado por 229 fojas Utiles, de conformidad al informe de tramite de fecha 25
de septiembre de 2017, contenido en la foja 053 del expediente del Tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente resoluciéon para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”’, notificacion que se
entendera surtida transcurrido un (1) dia habil, posterior a su publicacién en el portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra la
misma no se admitira recurso alguno, salvo la acciéon que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso-Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y el archivo del expediente N°119-2017/TACP, previa

anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 42, 120 y 130 del Texto Unico de la Ley 22 de
27 de junio de 2006; articulos 146, 351, 356 del Decreto Ejecutivo 366 de 2006 y la Ley
38 de 2000, en lo aplicable.
Notifiquese y Camplase,

P

[EN\N
JOSE ARANDA RIOS
Magistrado Sustanciador

10 SD CISNEROS
agis (o]

ALBERTO C. YASQUEZR.

Secretario General.
JAR/mIps

A
AN

A
fgf“fr S D\"“\




