REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 175-2017
RECURRENTE: JAVIER ENRIQUE MEDINA AGUILAR.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion No.09 de 09 de octubre de 2017, por

la cual se declar6 desierto el acto publico de
seleccion de contratista por Contratacion Menor
2017-5-11-02-02-CM-000011, emitida por el
Municipio de Ola.

MAGISTRADO PONENTE: ELIAS SOLIS GONZALEZ
RESOLUCION No.055-2018-Pleno/TACP de 8 de marzo de 2018. (Decision)

CONSIDERANDO QUE:

La Ley 22 de 27 de junio de 20086, crea en su articulo 120 al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo
el territorio de la Republica de Panama, el cual tiene competencia para conocer en
Unica instancia de los recursos de impugnacion en contra de las resoluciones u otro
acto administrativo que adjudique o declare desierto un acto de seleccion de
contratista o por una resolucion u otro acto administrativo en el que se rechazan las
propuestas, en el que se consideren que se han cometido acciones u omisiones
ilegales o arbitrarias.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 366 de 28 de diciembre de 2006, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 2006, en sus articulos 339, 340 y subsiguientes, establece las
condiciones y requisitos para la presentacion del recurso de impugnacién con
indicacion expresa de los documentos que deben acompafiar el libelo del recurso.

. ANTECEDENTES.

El 29 de septiembre de 2017, el Municipio de Ola convocé al acto publico de seleccion
de contratista por Contratacion Menor No0.2017-5-11-02-02-CM-000011, a través del
sistema electrénico de contrataciones publicas PanamaCompra, para el
“Mantenimiento de Caminos Rurales [(Mejoramiento de Caminos de Loma Chata —
Buena Vista)]", con un precio de referencia de VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS

NOVENTA Y NUEVE BALBOAS CON 86/100 (B/.29,999.86).

A la celebracion del acto publico de marras, concurrieron las siguientes personas:

Propuestas Recibidas

Nombre Proponente : Fechay Hora
§ Ingreso Oferta

8..397-403-50 JAVIER MEDINA 06-10-2017 04:12 p.m. 27,746.60

Precio Total Oferta

1556384-1-658253-04 CONSTRUCCIONES M & A 06-10-2017 02:17 p.m. 26,999.87 | :;
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El acto administrativo impugnado (Resolucién No.09 de 09 de octubre de 2017) er )
publicado el 13 de octubre de 2017, en el sistema electrénico de cont(atamongs
publicas PanamaCompra. T

El 23 de octubre de 2017, el Licenciado JAVIER GONZALEZ SOLIS, en su calidad de
apoderado especial del recurrente (JAVIER ENRIQUE MEDINA AGUILAR), interpuso
en tiempo oportuno recurso de impugnacién contra la Resolucion No.09 de 09 de
octubre de 2017, emitida por el Municipio de Ola, visible de foja 009 a 011 del
expediente del Tribunal.

Junto al libelo del recurso, JAVIER ENRIQUE MEDINA AGUILAR, presento el 23 de
octubre de 2017, Fianza de Impugnacién consistente en Cheque de Gerencia
N0.900023298, expedido por el Banco Nacional, a la orden del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas / Contraloria General de la Republica, por la suma de
CUATRO MIL DOSCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.4,200.00); cuya diligencia de
consignaciéon No.137-2017 de 23 de octubre de 2017, reposa a foja 024 del expediente
juridico.

Il. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION.

Este Tribunal previa verificacién del cumplimiento de la normativa aplicable al recurso
de impugnacién que nos ocupa, procedi6 a darle curso segun el procedimiento
consagrado en la Ley y su reglamento, admitiendo el mismo mediante la Resolucion
No.156-2017-Pleno/TACP de 12 de diciembre de 2017 (Admisién).

lll.  PRETENSIONES DEL RECURRENTE.

La parte actora a través de su escrito, visible de foja 009 a 011 del expediente de este
Tribunal, solicité que se deje sin efecto la Resolucién No.09 de 09 de octubre de 2017,
emitida por el Municipio de Ol4, a través de la cual se declaré desierto el acto publico
de seleccion de contratista por Contratacién Menor No.2017-5-11-02-02-CM-000011: y
que en su lugar se le adjudique el aludido acto publico, por haber cumplido con todos
los requisitos establecidos en la Ley y en el pliego de cargos.

Adicionalmente, el recurrente manifesté6 entre otros, que la empresa
CONSTRUCCIONES M&, S.A. no presenté poder tal cual lo exigia el pliego de cargos;
y que la secuencia de numeracién del paz y salvo de la Caja de Seguro Social
aportado por CONSTRUCCIONES M&, S A, tenia irregularidades.

IV. PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA Y EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO POR PARTE DE LA ENTIDAD.

El Municipio de Ola, con Nota No.754-17 AMDO de 27 de diciembre de 2017, remiti6 el
expediente administrativo, asi como el Informe de Conducta (visible de fojas 055 a 057
del expediente juridico), el cual contiene el recuento del acto publico, desde su
convocatoria hasta la publicacion del acto administrativo impugnado.

V. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

Iniciamos nuestro andlisis sefialando que el procedimiento de seleccion de contratista
adjudicado es una Contratacién Menor, consagrada en el articulo 41 de la Ley 22 de 27@/
de junio de 2006, cuya reglamentacion se encuentra en el Decreto Ejecutivo 366 de 28
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obras y servicios por tres mil balboas (B/.3,000.00) y que no excedan Ios\treman _
balboas (B/.30,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con Su}eéiﬁhaz
los principios de contratacién que dispone esta Ley.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, este Tribunal procede de inmediato a resolver el fondo del presente recurso,
tomando en consideracion que el mismo versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

La modalidad de adjudicacion en el acto publico de seleccion de contratista para la
Contratacion Menor No.2017-5-11-02-02-CM-000011 se fij6 como global, y el criterio
de seleccion establecido fue que se adjudicaria al proponente que ofertara el precio
mas bajo y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de
cargos.

El acto administrativo impugnado lo constituye la Resolucion No.09 de 09 de octubre
de 2017, emitida por el Municipio de Ol4, la cual en sintesis sefala lo siguiente:

Resolucién 9 del 09-10-2017
Por la cual se adjudica(n) renglén N* 0 y se Declara(n) Desierto(s) renglén N* 1 del Acto Publico de Seleccidn
de Contratista N* 2017-5-11-02-02-CM-000011

Nombre de Entidad: MUNICIPIO DE OLA
MUNICIPIO DE OLA

Considerando:

Que mediante Aviso de Convocatoria No. 2, fechada 29 de septiembre de 2017, se publicé en &l Sistema Electrénico de
Panama Compra y en & tablero de la Entidad, para efecto de hacer lamado a los interesados en participar como proponentes
parala Compra Menor No. 2017-5-11-02-02-CM-000011, Proyecto denominado Mantenimiento de Caminos Rurales
(Mejoramiento de Camino de Loma Chata- Buena Vista ), ubicado en el Corregimiento del Picacho, Distrito de Ola, Provincia
de Coclé. Municipio de Oli-Fondo de Inversién IBI.

Propuestas Recibidas
Nombre Proponente Fecha y Hora Ingreso | Precio Total Oferta
Oferta
8--397-403-50 JAVIER MEDINA 06-10-2017 04:12 p.m. 27,746.60
1556384-1-6538253-04 CONSTRUCCIONES M & A | 06-10-2017 02:17 p.m. 26,999.87

Otros Considerando
dem 5 deoctl.brede m17,mumm¢eou se recibiemn dospmpmshsen sobres presencides

Quelawmcmhwmstademvdnr Construcciones MaA, S.A.nocu.mncontodmbsremisﬂasaxtmdmmd
pliego de cargos.
Se procedio a venﬂcnrh segmdu propuesta de Empresa Javier Medina Aguilar, y tampoco cumple con los requisitos eoumdos en |
ol pliego de cargos.

Resuelve:

Declarar Desierto &l Acto Pubtico Mo. 2017-5-11-02-02-CM-000011, ya que [as dos propuestas presentadas no cumplen con los
requisitos exigidos en el pliegodecargos.

De los hechos en que se sustenta el recurso de impugnacion, extraemos que la
disconformidad del recurrente se dirige contra la decision de la entidad contratante de
declarar desierto el acto publico de seleccion de contratista por Contratacion Menor
No.2017-5-11-02-02-CM-000011, pese a que él si cumplia con lo exigido en el pliego
de cargos.

En este propédsito y debido a la obligacion que tiene el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas de motivar posturas y enfoque de las diversas situaciones de
indole juridico, nos corresponde entrar a dilucidar la controversia, referente a lo
argumentado por la recurrente y la entidad contratante, asi como analizar cada una de
las piezas procesales que reposan en el expediente administrativo, y en el registro
electrénico del acto publico de marras.

A la luz del Principio de Economia contemplado como uno de los pilares de la
contratacion publica, en el articulo 19 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el Estado

tiene el deber de implementar las medidas que aseguren en todo acto de seleccion de :,z

contratista el mayor beneficio y plena justicia en la celebracion del mismo, por tales
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motivos tiene que adoptar los procedimientos que garanticen la pronta‘\Sg‘lyqién “der'l.ag;x
diferencias y controversias que se presenten. A ,/ i’
Por su parte, el Principio de Transparencia consagrado en el articulo 18 de la referida
Ley 22 de 2006, indica en su numeral 5, que los actos administrativos que se expidan
en la actividad contractual o con ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se
motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de
evaluacion precontractual, el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del acto.

De igual forma, la declaratoria de acto desierto esta reglamentada en el articulo 56 de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual establece que la entidad contratante, con
resolucion motivada puede declarar desierto el acto de seleccion de contratista, cuando
concurren algunas de las siete (7) causas, entre ellas:

“Articulo 56. Acto desierto. La entidad licitante, mediante resolucion motivada,
declararé desierto el acto de seleccion de contratista por las siguientes causas:
1...

2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos.

1”

(Lo resaltado es nuestro).

De esta manera y en este mismo orden de ideas, el articulo 2 de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, desarrolla algunos conceptos, entre los cuales podemos citar:

i

Pliego de Cargos: Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la
entidad licitante en procedimientos de seleccion de contratista para el
suministro de bienes, la construccién de obras publicas o la prestacion de
servicios, incluyendo los términos y las condiciones del contrato que va a celebrar,
los derechos y obligaciones del contratista y el procedimiento que se va a seguir
en la formalizacion y ejecucion del contrato. En consecuencia, incluira reglas
objetivas, justas, claras y completas que permitan la mayor participacion de los
interesados en igualdad de condiciones...

”

(Lo resaltado es nuestro).

Ahora bien, dentro del proceso que nos ocupa, la entidad contratante (Municipio de
Ola), fundamenté su decision de declarar desierto el acto publico No.2017-5-11-02-02-
CM-000011 (Resoluciéon No.09 de 09 de octubre de 2017), con la verificacion de los
requisitos exigidos en el respectivo pliego de cargos, realizada con el acta de apertura
del acto (foja 120 del expediente administrativo).

En consecuencia, este Tribunal procedi6 con la revision de las propuestas presentadas
dentro del acto publico de seleccion de contratista por Contratacion Menor No.2017-5-
11-02-02-CM-000011, para el “Mantenimiento de Caminos Rurales [(Mejoramiento de
Caminos de Loma Chata — Buena Vista)]”, con un precio de referencia de
VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE BALBOAS CON 86/100
(B/.29,999.86).

Como punto de partida y en vista de que el recurrente JAVIER ENRIQUE MEDINA
AGUILLAR aport6 dos (2) propuestas para el mismo acto publico, una electronica y una
presencial el dia fijado para la presentacion de las mismas (05 de octubre de 2017),
esta Colegiatura atendera lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto Ejecutivo 188 de
27 de noviembre de 2009 — por el cual se reglamenta el procedimiento de seleccién de @
contratista via electronica en el Sistema Electronico de Contrataciones Ptblicas
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PanamaCompra, que establece que se considerara valida la Ultima propuesta

entregada por el mismo proponente; siendo esta la oferta presencial (|mpresa)

“Articulo 10. Presentacion de dos o mas propuestas por un mismo proponente.
De presentarse dos o mas propuestas por un mismo proponente, por
diversos medios, la entidad sélo considerara valida la ultima propuesta que
le haya sido entregada para su verificacion o evaluacién, ya sea esta
electrénica o impresa o en un medio de almacenamiento de datos.

Para los efectos, se considerara como hora oficial para la apertura de las ofertas,
la indicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Puablicas
PanamaCompra.

La presente disposicion es de caracter restrictivo, por lo que en ningun caso
podrén ser rechazadas propuestas por causas distintas a las aqui sefialadas.
Contra el acto de rechazo, el agraviado podré reclamar hasta el siguiente dia habil
ante la Direccion General de Contrataciones Plblicas, que tendra un plazo
méximo de tres (3) dias habiles para resolver el reclamo.”

(Lo resaltado es nuestro).

Aclarando lo anterior, pasamos a examinar la propuesta presentada por
CONSTRUCCIONES M&A, S.A., por la suma de VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE BALBOAS CON 87/100 (B/.26,999.87), visible de foja 141 a 162
del expediente administrativo y en el portal electrénico de PanamaCompra; dando
como resultado que el proponente no cumple con la presentacion de los requisitos
obligatorios exigidos en el pliego de cargos, por el siguiente motivo:

CONSTRUCCIONES M&A, S.A. no suministré con su propuesta el listado del equipo a
utilizar para la ejecucion de la obra, en donde se debia indicar el propietario, modelo,
serie, entre otros: tal cual se detallé en el “Capitulo Il de Especificaciones Técnicas”
del pliego de cargos.

Documentos Adjunio

Descripcién Tipo Fecha Acciones

Capituto | Condiciones Generales Aciaraciones 14-09-2017 11:53 AM
Capllulo 1l Especificaciones Técnicas Actaraciones 14-08-2017 1156 AM qic = |
Capitulo Il (Desglose de Costo, Localizacidn, Planos, Graficos y Detalle de Letrero Aciaraciones 14-09-2017 11:59 AM 1
Anexos Aciaraciones 14-09-2017 1201 Pl (=¥
Capitulo i Condidones Especiales Adlaraciones 14-08-2017 02:00 PM (= W]

Capitulo IV Formularios Aclaraciones 14-09-2017 02:01 PM @, |

Seguidamente, analizamos la oferta del recurrente JAVIER ENRIQUE MEDINA
AGUILAR, por la suma de VEINTISIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS
BALBOAS CON 60/100 (B/.27,746.60), visible de foja 163 a 185 del expediente
administrativo y en el portal electrénico PanamaCompra; arrojando como resultado que
el proponente tampoco cumple con la presentacion de los requisitos obligatorios
requeridos en el pliego de cargos, por las siguientes causas:

JAVIER ENRIQUE MEDINA AGUILAR, solo aporté con su propuesta, una (1) de las
dos (2) copias de actas de aceptacion final que se pidieron en el pliego de cargos,
mediante las cuales se debia mostrar experiencia minima de dos (2) afios en adelante
de la ejecucion de obras de igual o mayor complejidad al objeto contractual.

Igualmente, no proporcioné con su oferta el listado del equipo a utilizar para la
ejecucién de la obra, en donde se debia indicar el propietario, modelo, serie, entre
otros: tal cual se establecié en el “Capitulo I/l de Especificaciones Técnicas” del pliego
de cargos.

Asi las cosas, por las razones antes descritas y debido a que las dos (2) propuestas no
cumplen con la presentacion de los requisitos obligatorios exigidos en el pliego de
cargos, lo oportuno es Confirmar la Resolucion No.09 de 09 de octubre de 2017,

&
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emitida por el Municipio de Ola, a través de la cual se declaré desierto el acto pﬂbli‘c‘d
de seleccion de contratista por Contratacion Menor No.2017-5-11-02-02- CM\000011
para el “Mantenimiento de Caminos Rurales [(Mejoramiento de Caminos de tﬂma
Chata — Buena Vista)]”. ~

Lo anterior se fundamenta en el articulo 354 del Decreto Ejecutivo 366 de 28 de
diciembre de 2006, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas de confirmar las actuaciones de las entidades contratantes.

“Articulo 354. (Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pablicas).
El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del anélisis de los
hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a:

a) Confirmar lo actuado por la entidad contratante;

”
.

(Lo resaltado es nuestro).

Resulta oportuno para esta Colegiatura, como fruto de la decisién a la que arribamos,
reforzar y profundizar en algunos conceptos propios, de la contratacién publica.

En este sentido, hemos dicho que lo establecido en el pliego de cargos constituye los
limites que tiene que cumplir el administrador; por lo que apartarse de ello seria
contradictorio a los principios de la contratacion publica, lo que a su vez diferiria con las
resoluciones previas dictadas por este Tribunal.

Al respecto es apropiado precisar, que el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas ha mantenido el criterio sostenido en reiteradas ocasiones de que “E/ pliego
de cargos es el documento rector dentro de los procedimientos de seleccion de
contratista, es ley entre las partes, por consiguiente es de obligatorio cumplimiento para
todos aquellos que se encuentran sujetos a esas reglas por ende el mismo no puede
ser vulnerado de ninguna manera por los proponentes que participan en un acto de
seleccion de contratista y mucho menos por la propia entidad administrativa, que
confeccioné pretendiendo adjudicar el acto publico a una empresa que no se ajusta, a
lo establecido en el pliego de cargos.” (Resolucion No.059-2010-Pleno/TAdeCP de 23
de diciembre de 2010).

En un Estado de Derecho, la Administracion se somete a un orden que debe cumplir y
hacer cumplir, sin criterios subjetivos, con el Unico propésito de evitar la
discrecionalidad o peor aun la arbitrariedad, de tal manera que la Administraciéon no
puede evaluar propuestas bajo criterios subjetivos ya que incurriia en
discrecionalidades.

Por otra parte, en lo referente a la Fianza del Recurso de Impugnacioén, este Tribunal
opina que es procedente su devolucion, considerando que no se ha observado
temeridad en la actuacion del recurrente.

En consecuencia y en atencién a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales vy
reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR l|a Resolucién No.09 de 09 de octubre de 2017, emitida por el
Municipio de Ola, mediante la cual se declaré desierto el acto publico de seleccion de
contratista por Contratacion Menor No0.2017-5-11-02-02-CM-000011, para el

7]
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“Mantenimiento de Caminos Rurales [(Mejoramiento de Caminos de Loma Chata —
Buena Vista)]’, con un precio de referencia de VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE BALBOAS CON 86/100 (B/.29,999.86).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacion consistente en
Cheque de Gerencia No.900023298, expedido por el Banco Nacional, a la orden del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas / Contraloria General de la
Republica, por la suma de CUATRO MIL DOSCIENTOS BALBOAS CON 00/100
(B/.4,200.00); cuya diligencia de consignacion No.137-2017 de 23 de octubre de 2017,
reposa a foja 024 del expediente juridico.

TERCERO: DEVOLVER al Municipio de Ol4, el expediente administrativo, contentivo
del procedimiento de seleccién de contratista para la Contratacion Menor No.2017-5-
11-02-02-CM-000011, integrado por un (1) tomo con doscientos un (201) folios utiles,
segun informe que reposa a foja 063 del expediente de este Tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurrido un (1) dia habil
posterior a su publicacién en el referido sistema.

QUINTO: ADVERTIR a las partes, que esta Resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.175-2017, previa anotacion
en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 2, 3, 18, 19, 28, 29, 30, 41, 56, 120, 129,
130, 133 y 141 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006; articulos 71, 80, 339, 340 y 354
del Decreto Ejecutivo 366 de 28 de diciembre de 2006; articulo 10 del Decreto
Ejecutivo 188 de 27 de noviembre de 2009; y demas normas concordantes y
complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

RANDAiiOS DIOGENE A CISNEROS
gistrado
/////-/

QMNISTRg
ALBERTO C. VASQUEZ R. TR Nk
Secretario General \

EA
Magistrado




