REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 170-2017
RECURRENTE: FORMULARIOS COMERCIALES, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N° 441 del 29 de septiembre

de 2017, por medio del cual se adjudicé el acto de
seleccion de contratista N°2017-2-66-0-08-CM-
013424 emitdo por el INSTITUTO DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
NACIONALES.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS
RESOLUCION No.066-Pleno/TACP de 27 de marzo de 2018 (Decision).
CONSIDERANDO:

Mediante la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que contiene el Texto Unico ordenado
por el articulo 44 de la Ley 48 de 10 de mayo de 2011, se regula la Contratacion
Publica en Panama, en su articulo 120 crea el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas como ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo
el territorio de la Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en unica
instancia del recurso de impugnacioén contra cualquier acto de adjudicacién, desercion
o rechazo de propuestas relacionado con los procedimientos de seleccion de
contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No.366 de 28 de diciembre de 2006, por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 348 a 353 y ss.,
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion y el Decreto
Ejecutivo 188 de 27 de noviembre de 2009 reglamenta la implementacion via
electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico
de contrataciones publicas denominado ‘PanamaCompra’, ambas disposiciones
legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de
Panama.

. ANTECEDENTES:

Este proceso, tiene su génesis el dia 22 de septiembre de 2017, el INSTITUTO DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES, publico en el portal electronico
de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra” el aviso de convocatoria y el
pliego de cargos para el acto de recibo de propuestas en el procedimiento de seleccién
de contratista No. 2017-2-66-0-08-CM-013424, cuales debian ser presentadas en el salon

de actos publicos, 3 piso en el departamento de proveeduria y compras el dia 27 de@_
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septiembre de 2017, en horario de 08:00 a.m., hasta las 09:00 a.m., y seguidamente en el
mismo sitio, el acto de apertura de propuestas, desde las 09:01 a.m., en adelante, para la
compra de “ROLLOS PAPEL P. VAL. CAJA PAPEL BOND 15 LB.”, con un precio de
referencia de TRECE MIL NOVECIENTOS DIEZ BALBOAS (B/.13,910.00).

Posteriormente, el dia 29 de septiembre de 2017, el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS
Y ALCANTARILLADOS NACIONALES, publico en el portal electrénico
“PanamaCompra” dentro del icono “cuadro de propuestas presentadas”, cual detalla a los
proponentes, sus ofertas, y una breve descripcion de las especificaciones técnicas de lo
propuesto, entre otros aspectos.

Siendo asi, el dia 6 de octubre de 2017, el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS NACIONALES, publico en el portal electréonico denominado
“Panama Compra” el cuadro de cotizaciones N° 441 de 29 de septiembre de 2017, por
la cual se adjudicé el acto publico N° 2017-2-66-0-08-CM-013424, a la empresa
OLIMPUS COMMERCIAL CORPORATION, por un monto de ONCE MIL CIENTO
VEINTIOCHO BALBOAS, (B/.11,128.00), para la compra de “ROLLOS PAPEL P. VAL.
CAJA PAPEL BOND 15 LB.”

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno (art. 130 de la Ley 22 de 2006), el dia 18 de
octubre de 2017, la Licenciada MARUSKA DORMOI ELUF, actuando en su condicién de
apoderada especial de la empresa FORMULARIOS COMERCIALES, S.A.
(FORCOMSA), interpuso ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas el recurso de impugnacién contra del cuadro de cotizaciones N°
441 de 29 de septiembre de 2017, por la cual se adjudicé el acto publico N° 2017-2-66-0-
08-CM-013424, ya citada, proferida por el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS NACIONALES, (recurso de impugnacion visibles de foja 008-012
del expediente del Tribunal, respectivamente).

lIl. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La licenciada MARUSKA DORMOI ELUF, quien representa los intereses de la
recurrente, sustentd su libelo de demanda con fundamento en las siguientes

manifestaciones:

SE SUSTENTA FORMAL RECURSO DE IMPUGNACION:

En materia de Contrataciones Publicas el Pliego de Cargos se define como el conjunto de reglas,
condiciones o disposiciones de caracter vinculante u obligatorio a los cuales se encuentra sujetos tanto
la Entidad Estatal Contratante como los proponentes de todo acto publico de seleccion de contratista.
En ese orden de ideas podemos, para el caso que nos ocupa, observar como el referido pliego de
cargos, no establece el aportar muestras para evaluacion de criterio técnico.

El dia 29 de septiembre se publica en el portal de Panama Compras un Informe Técnico # 654 PYC
2017 en el cual se detalla un cuadro de analisis de dos muestras de rollos indicando que la muestra
de rollos de la empresa Formularios Comerciales “se traban en las validadoras y se acaban muy
rapido”.

Queremos recalcar que nuestra empresa no ha suministrado ninguna muestra para informe técnico @

alguno, ya que el pliego de cargos no lo establece. 2’
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IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.143-Pleno/TACP de 30 de octubre de 2017, previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 340, 341, 342 y s.s., del
Decreto Ejecutivo No.366 de 2006, admitié el recurso de impugnacion interpuesto por la
Licenciada Maruska Dormoi Eluif, resolucion que fue publicada el dia 23 de noviembre de
2017, en el portal electrénico denominado “PanamaCompra,” corriéndose traslado del
recurso presentado al INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
NACIONALES, para que a partir de la notificacion de la resolucién precitada, compulsara
dentro del término de dos (2) dias habiles, el informe de conducta acompafado del

expediente administrativo.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Mediante la nota N°64-17 DE calendada 7 de diciembre de 2017, el INSTITUTO DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES, remiti¢ informe de conducta, en
el que hace un recuento de las actuaciones llevadas a cabo por la entidad. (visible a
folios 034 a 036 del expediente del Tribunal).

Que mediante informe de tramite de 12 de diciembre de 2017, se deja constancia de
las actuaciones anteriormente descritas, asi como la ausencia de alegaciones de

terceros. (folio 041 del expediente juridico).

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

Conocida la pretension del recurrente y los argumentos de la entidad, plasmados a
través del cuadro de cotizaciones 441 de 29 de septiembre de 2017 y el informe de
conducta, nos corresponde poner fin a la controversia, confirmando lo efectuado por la
entidad: anulando el acto publico por considerarlo que ha vulnerado derechos de las
partes; revocandolo y restableciendo el derecho vulnerado o, declarandolo desierto por
considerar que se ajusta a algunas de las consideraciones que contempla el articulo
56 del Texto unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006.

Como quiera que nos encontramos ante un procedimiento de compra menor, en
donde la adjudicacion de la oferta debe recaer sobre aquella de menor precio y que
ademas cumpla con todas las condiciones generales, especiales y las especificaciones
técnicas del pliego de cargos, procederemos a realizar el analisis de las diferentes
propuestas empezando con la de menor precio y de ser necesario, las consecuentes
en su orden de prelacién, hasta encontrar a aquella que sea la mas ventajosa para el
Estado, de conformidad a las reglas recogidas en los términos de referencia y

©

aceptadas por los participantes. ﬁ
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Ahora bien, en consideracién a la observacién plasmada en lineas anteriores,
procederemos con el andlisis de la propuesta de la empresa FORMULARIOS
COMERCIALES, S.A., por ser la de menor precio (B/.10,914.00), que al realizar la
verificacién de la documentacién aportada se observa que incumple con el requisito 8,
a su vez con el numeral 2 dentro de otros requisitos que sefialan al respecto y de
forma clara lo siguiente:

8 Aviso de Operaciones Todo proponente inieresado en partiipar en un procedimiento de seieccion de conlralista. deberd acrediar que bene aulorizacion Mo
para eercer dcha acNGa] COMETaL YA 563 A Iravs dei aviso de DDEraciones o Cuaiguer alro Mecio e [YUE0A iddne, cuyas acividaces deciaradas —
&n ¢ msmo deben guardar relacion con & oleto contractual La documentacion que acredde esia requisto, podna acrediarse megianie (oD coléada
COp:a SInpie 0 Copa 'Jgﬁd

Otrog Requisitos

Lo VEEDORES que particpen de manera presencial el ks Aclos PUbicos. convocados por & instituty de Acueductos y Alcantaniados Naconales Mo
DAAY) comespondientes a Compras Menores, deberan presentar su propuesta. en el formuiano de proguesta de COMDAas Menores Que 2513 pubiic ado
en & Portal ge Panama Compra

Pibico &5t &5 fener relacion o Menlificacon con io que s esta solctando €1 Aviso de Operacion debe venir frmada tanto por & Tramitante coma por

& Representante Lega

2 L35 achvidades comerciales descrtas en el Avso de Operacin, deden ser CONSONAS, con los bienes 0 Senvicios SORCIEad0s por 1a Instiicion en & Acta Mo _

”n

(El resaltado es nuestro)

Y al realizar la verificacién del aviso de operaciones aportado por la empresa
FORMULARIOS COMERCIALES, S.A., cual reposa a foja 21 del expediente
administrativo, asi como dentro del portal de contrataciones “panamacompra”, misma
que procedemos a ilustrar asi:

Aviso pE OprPeERACION

AREPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DIRECCION GENERAL DE COMERCIO INTERIOR

———— Awviso o O on No. Exreoipo A Favon oe

b
BA40BA4-1-504061-200
‘ Datos del Repr " Lw:ﬂ',“‘ | FORMULARIOS COMERCIALES S.A.
L Caplial iInvertido: B/.10,000.00 844084-1-504061 DV O
J

FORCOMSA W
Yo, AOY ENRIGUE CORTIZO COHEN, corn cédula de identidad personal 8-238-2386, con domicilo @n , en calidad de
representante lagal de FORMULARIOS COMERCIALES S.A., con fecha de constitucion 10-0c1-2005 . osta ubicado an
a Provincia de PANAMA, Distrito de PANAMA, C de LAS CU . Urbani MILLA B, EDIFICIO
S/N, DETRAS DE LA COCA COLA., Calle , 2612700 o 1o siguiente

€l establecimiento comaercial denominadt FORCOMSA, esta ubicado en la Provincia de PANAMA, Distrito de
PANAMA, Carregimianto de LAS CUMBHRES, Urbanizacién VIA BOYD ROOSEVELT, MILLA 8, EDIFICIO S/N,
DETRAS DE LA COCA COLA., Calle .

Se dedicard a Ia actividades de: FABRICACION ¥ ELABORACION DE CAJAS ¥ FORMAS IMPRESAS ¥ NO
IMPRESAS DE TODO TIPO, IMPRENTA DE ETIOUETAS ¥ SOBRES EN GENERAL. y olras actividades asociadas
Inicia operaciones en Dic-2005

L

Ciavsuia on

En cano de que SN1e BVISO B8 OPArACIGn haya siie prAcesade por Una parsona distinia sl iegst o fevel

Comercial. diche peraone sare e ta e 10 s Getard lirmar ol aviss 08 CRErSCHN BN CONKMMG CON

- regat o aegun sea ot caso

Deciare bajo in et ‘Que 100s ta tniormacian por mh ai sistiama an o pr process de Aviso a

Opetacton. son clenos

Late Aviso e Operasian, debers ssr impeees, inmedisiamants ¥ firmade por los declarenies que apsrecen =i s Bars infarior ol & s et
s ot e os Syeves waln) ) o ¥ masirario sn o no de aet solichnan por lan

Ainriasaes Publices ¥ Competenies, 60 el 8pmmie de oAb b o

Panarak gt wribn 1A AVIRADO DE LA FLTURA AFERTURA T AT A FAIA PEL BEGLRO SOCIAL ¥ AL MUMICIFIO

]

(El resaltado es nuestro)

Se denota que existe incumplimiento con lo requerido y establecido dentro del pliego
de cargos, debido a que el aviso de operacion debe acreditar que tiene autorizacion
para ejercer dicha actividad comercial, y al realizar la verificacion de la actividad
autorizada dentro del aviso de operaciones aportado este indica FABRICACION Y
ELABORACION DE CAJAS Y FORMAS IMPRESAS Y NO IMPRESAS DE TODO
TIPO, IMPRENTA DE ETIQUETAS Y SOBRES EN GENERAL y otras actividades
asociadas,” generando como conclusion que la empresa no se encuentra autorizada
para llevar a cabo la actividad de suministro de rollos de papel validadora; por las
razones antes expuestas se descarta al no cumplir con los requerimientos establecidos

dentro del pliego de cargos. C,‘7 @'
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Por lo anterior, procedemos con el analisis de la segunda propuesta de menor precio,
siendo la empresa OLIMPUS COMMERCIAL CORPORATION, quien oferté la suma de
ONCE MIL CIENTO VEINTIOCHO BALBOAS SOLAMENTE (B/.11,128.00), que al
realizar el andlisis de la documentacion que reposa a folios 07 a la 015 del expediente
del tribunal, asi como dentro del portal de contrataciones publicas, se observa que
cumplié a cabalidad con cada uno de los documentos obligatorios solicitados en las
condiciones generales, asi como con las especificaciones técnicas requeridas dentro
del acto publico N°2017-2-66-0-08-CM-013424.

Recomendamos a las entidades administrativas para futuras convocatorias realizar los
estudios previos necesarios para confeccionar un pliego de cargos de acuerdo a las
necesidades requeridas por la entidad licitante, debido a que no se pueden solicitar
requisitos mas alla de los planteados en el pliego de cargos, y de efectuarse alguna
modificacion utilizar los mecanismos necesarios para efectuar los ajustes, ya que solo
se puede exigir lo que se solicita en el pliego de cargos, lo anterior, en aras de
transparentar el acto publico respectivo, a fin de beneficiar el precio mas conveniente
para el Estado y que se ajusta a los principios generales de la ley de contrataciones
publicas.

En lo referente a la fianza de impugnaciéon consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido
mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°441 de 29 de
septiembre de 2017, por la cual se adjudico el acto publico de seleccion de contratista
No.2017-2-66-0-08-CM-013424, para la compra de “rollos de papel para validadoras
de caja papel bond 15 libras”, proferida por el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS NACIONALES.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion al impugnante, de la fianza de impugnacién
aportada mediante cheque certificado N°000008053 de 16 de octubre de 2017 emitida
por Credicorp Bank, que se encuentra a orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas / Contraloria General de la Republica por la suma total de MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO BALBOAS solamente (B/. 1,638.00), cuya
diligencia de consignacién reposa a foja 016 del expediente del Tribunal.

CUARTO: DEVOLVER al INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
NACIONALES el expediente administrativo contentivo de las actuaciones surtidas
dentro del procedimiento de seleccién de contratista, contentivo de un (1) tomo,
integrado por veintinueve (029) folios Utiles y su correspondiente indice.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resoluciéon para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacién que se
entendera surtida transcurrido un (1) dia habil posterior a su presentacién en el portal.

SEXTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia. W/ @
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SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°170-2017, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 41, 120, 129, 130, 141 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006; articulos 80, 354 y 356 del Decreto Ejecutivo 366 de
2006, y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

JOS ANDA RiOS
Magistrado Sustancilador

DIOW%O ISNEROS
/)

ALBERTO C. VASQUEZ R.
Secretario General

WOD M



