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RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 199-2017
RECURRENTE: AGUASEQ, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion No.098 de 20 de diciembre de 2017,

por medio de la cual se adjudica el acto de
seleccion de contratista por Licitacion Publica
No.2017-0-16-0-03-LP-012385, emitida por el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

MAGISTRADO PONENTE: ELIAS SOLIS GONZALEZ

RESOLUCION No.070-2018-TACP de 11 de abril de 2018 (Decision).
CONSIDERANDO QUE:

La Ley 22 de 27 de junio de 2006, crea en su articulo 120 al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo
el territorio de la Republica de Panama, el cual tiene competencia para conocer en
Gnica instancia de los Recursos de Impugnaciéon en contra de las resoluciones u otro
acto administrativo que adjudique o declare desierto un acto de seleccion de contratista
o por una resolucion u otro acto administrativo en el que se rechazan las propuestas,
en el que se consideren que se han cometido acciones u omisiones ilegales o
arbitrarias.

. ANTECEDENTES.

El 15 de noviembre de 2017, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) celebré el
acto de seleccion de contratista por Licitacion Publica No.2017-0-16-0-03-LP-012385,
para el mantenimiento de area verdes comunes que incluye: corte, limpieza del sistema
de drenaje pluvial, limpieza de los cordones de aceras y recoleccion del material
organico e inorganico, en las diferentes comunidades de las areas revertidas del sector
Atléntico, con precio de referencia de UN MILLON CUATROCIENTOS SETENTA Y UN
MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO BALBOAS CON 00/100
(B/.1,471,464.00).

Al acto publico se presentaron las propuestas que se detallan a continuacion:

Fecha y Hora Ingreso | Precio Total Oferta
Oferta

2208951 ﬂ-lSBb‘.‘ HOMBRES DE BLANCO CORPv 15-1 1-217 02:44 p.m, 1,397,890.80
271773-1-406185-59 AGUASEOD, 5.A. 15-11-2017 02:17 p.m. 1,397,890.80
2625926-1-837340-62 constructora mén, s.a. 15-11-2017 03:25 p.m. 1,397,891.96

55507-1-371851-61 Compania Los Delfines 15-11-2017 03:11 p.m, 1,471,093.25
110754-1-380063-79 MULTIWORKS, S.A. 15-11-2017 01:54 p.m. 1,397,912.76

En el sistema electrénico de contrataciones publicas PanamaCompra, la entidad publicé
el Informe de Verificacion de las propuestas, el 6 de diciembre de 2017 y el 20 de
diciembre de 2017, publicé la Resolucion No.098 de 20 de diciembre de 2017, a través
de la cual se adjudica el acto publico en estudio, pronunciamiento que el 28 de
diciembre de 2017 fue objeto de RECURSO DE IMPUGNACION ante este Tribunal, por
el licenciado Alexander Zuleta, actuando como apoderado especial de la empresagg2
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recurrente AGUASEOQO, S.A.

Il ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION. ( "’ Az

)

Previa verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable al re\curso de /

impugnacion, el Tribunal procedié a darle curso segun el procedimiento consagrado en
la Ley y su reglamento, admitiendo el mismo a través de la Resolucién No.006- 2017-
Pleno/TACP de 5 de enero de 2017 (Admision), publicada en el sistema electronico
PanamaCompra el 24 de enero de 2018.

Ill. PRETENSIONES DE LA RECURRENTE.

A criterio de la parte actora el acto publico que nos ocupa debe ser anulado, ya que
segun sefala el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), al convocar, celebrar y
adjudicar el acto publico sobre bienes municipales de uso publico, usurpd
competencias que son propias del Municipio de Colén lo cual, de conformidad con el
articulo 134 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, se traduce en causal de nulidad
absoluta, por tratarse de un acto celebrado por decision de autoridad que carece de
competencia para adjudicar mismo.

Adicionalmente, expuso que la propuesta del CONSORCIO MEF-ATLANTICO,
adjudicataria del acto publico, debe ser descalificada dado que la empresa HOMBRES
DE BLANCO CORP., que forma parte de dicho consorcio, suministré informacion falsa
en un acto de seleccion de contratista celebrado por otra entidad en junio 2016, razén
por la cual estima que conforme a la Ley 22 de 27 de junio de 2006 dicha empresa
debié ser inhabilitada para contratar con el Estado.

Asi también, sefala la actora que la propuesta del CONSORCIO MEF-ATLANTICO, no
cumple debido a que presenta un precio indeterminado en el renglén 2 de Sherman, el
cual, al recalcular con los montos correctos, resulta NUEVE BALBOAS CON 72/100
(B/.9.72) mas cara que la presentada por la recurrente.

Continué refiriéndose a las demas propuestas participantes, indicando que la oferta de
MULTIWORKS, S.A. present6 montos errados en dos (2) renglones,
consecuentemente el monto final de su oferta también es erréneo.

Respecto a las cartas comerciales aportadas por la COMPANIA LOS DELFINES, S.A.,
indicdé que poseen el nimero de acto publico equivocado, la declaracion jurada de
medidas de retorsiéon no tiene sello notarial y en el renglén 2 de Sherman el precio esta
errado, asi también sostuvo que la subsanacion de una serie de documentos de dicha
propuesta, no debe ser tenida en cuenta, dado que incumplié las instrucciones
establecidas en el pliego de cargos.

Aseverd que los comisionados designados por el MEF, de manera subjetiva evaluaron
la propuesta de AGUASEO, S.A. al sefialar que la misma no cumple el requisito
relacionado a los equipos propios o por alquilar.

Por todo lo anterior, solicitd a este Tribunal que una vez comprobados los vicios de
nulidad, ordene al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) cancelar el acto publico.

IV. PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA Y EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO POR PARTE DE LA ENTIDAD.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), mediante la Nota No.MEF-2018-5708 de

25 de enero de 2018 (foja 103 del expediente juridico), suscrita por la Directora de

Administracion y Finanzas, solicité prérroga para la remisiéon del informe del conducta y

el expediente administrativo, en atencion al numeral 2 del articulo 130 de la Ley 22 de

27 de junio de 2006, concedida a través de la Resolucion No.003-2018-TACP de 29 de &7
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enero de 2018 (Prérroga). ( 523 )
\+\ B | /
Por consiguiente, mediante Nota No.MEF-2018-8721 de 6 de febrero de 201_8,' fiue_rOnI
remitidos fotocopia autenticada del expediente administrativo (foja 121 del expediente
juridico) y el informe de conducta, que en lo medular contiene un recuento del
procedimiento llevado a cabo, desde la convocatoria hasta su adjudicacion, resaltando
que la Comision Verificadora designada por el MEF, previo a remitir su informe,
corroboré con la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura (SPIA) la veracidad de la
resolucion de inscripcion de la empresa HOMBRES DE BLANCO CORP. ante dicho

ente.

Asi también destaca en el informe, que se coordiné con la empresa AGUASEO, S.A. la
visita para corroborar lo referente a los equipos, conforme al pliego de cargos, y como
resultado de la verificacion en sitio se establecié que dicha propuesta no cumple el
requisito.

V. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.
Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
este Tribunal procede de inmediato a resolver el fondo del presente recurso, tomando
en consideracion que el mismo versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

Corresponde analizar cada una de las piezas procesales que se encuentran en el
expediente administrativo y en el sistema electrénico de contrataciones publicas
PanamaCompra, en contraste con los argumentos esgrimidos por la recurrente y la
entidad licitante a fin de resolver la presente encuesta.

Como quedé expuesto la recurrente AGUASEO, S.A. se opone a la adjudicacion
otorgada al CONSORCIO MEF-ATLANTICO, también cuestiona la competencia del
MEF para celebrar el acto publico que nos ocupa y estima que, a diferencia del resto
de los proponentes, su propuesta si cumple el pliego de cargos.

Frente a lo anterior la entidad sefiala que, previa a la emision del informe
recomendando la adjudicacién del acto publico No.2017-0-16-0-03-LP-012385, la
Comision Verificadora elevd consulta a la Junta Técnica de Ingenieros y Arquitectos
(JTIA) respecto a la validez de resolucion de la empresa HOMBRES DE BLANCO
CORP., que forma parte del CONSORCIO MEF-ATLANTICO, asi también indicé que lo
expuesto en relacién al incumplimiento de la empresa AGUASEO, S.A., con el
requisito de equipos propios o alquilados, fue verificado en visita realizada conforme se
estableci6 en el pliego de cargos.

Resulta primordial referirnos a lo expuesto por la recurrente, en cuanto a que el acto
publico de seleccion de contratista esta viciado de nulidad, ya que considera que el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) usurp6 competencia que es propia del
Municipio de Colén, al respecto conforme la Ley No.2 de 10 de marzo de 2014, que
modifico la Ley 97 de 1998 que credé dicho ministerio, entre sus funciones se
encuentran administrar, conservar y vigilar los bienes que pertenecen a la Republica de
Panama, con excepcion de aquellos bienes cuya administracion esté atribuida
expresamente a otros ministerios o a entidades del sector descentralizado.

En consonancia con lo anterior el Decreto Ejecutivo No.67 de 25 de mayo de 2006, por
el cual se cred la Unidad Administrativa de Bienes Revertidos dentro de la estructura
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), tiene entre sus funciones custodiar,

conservar y administrar durante el tiempo indispensable para su adjudicacion definitiva,

aquellos bienes revertidos que por su condicién particular asi lo requieran.

Establecido aquello, destacamos que sobre |la actora recae la carga de la prueba y en fz
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el presente recurso la recurrente no argumentd y mucho menos aporté elementos ¢
probatorios que nos lleven a concluir que las areas revertidas de diferentes
comunidades del sector Atlantico, a saber José D. Espinar, José D. Bazan (Davis)_,g
Margarita, Arco Iris, Mindi, Monte Esperanza, Loma Dorada y Sherman, hayan sido
traspasadas al Municipo de Colén, para que de esta forma sea este Ultimo quien se
encargue de conservar las mismas; adicionalmente en el sitio electronico de la Unidad
Administrativa de Bienes Revertidos (UABR), se aprecia listado de propiedades a la
venta mediante el procedimiento de subasta publica (ubicadas en dichas
comunidades), lo que a todas luces evidencia que no han sido adjudicadas, por tanto
este Tribunal considera que no le asiste razon a la empresa AGUASEO, S.A.

Segun la actora, el MEF no debié adjudicar el acto publico No.2017-0-16-0-03-LP-
012385 al CONSORCIO MEF-ATLANTICO, ya que la empresa HOMBRES DE
BLANCO CORP. miembro del consorcio, fue descalificada en acto publico de la Loteria
Nacional de Beneficencia, debido a que present6é una falsa Resolucién de Inscripcion
ante la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, por lo que estima la recurrente que
conforme a los articulos 15 y 20 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, dicha empresa
debe estar inhabilitada para contratar con el Estado, frente a ello este Tribunal
considera importante citar el el articulo 117 de la Ley de Contrataciones Publicas:

“Capitulo XVI
Inhabilitacion

Articulo 117. Competencia. La competencia para inhabilitar a los contratistas por
incumplimiento de contratos u 6rdenes de compra recae en el representante de la
entidad o en el servidor publico en quien se delegue esta funcion. La sancion de
inhabilitacion se decretara en el mismo acto en que se declara la resolucion
administrativa del contrato. Sera responsabilidad de la Direccion General de
Contrataciones Publicas reglamentar esta materia.

Para efectos de la inhabilitacion, se entendera que los contratistas inhabilitados no
podrén participar en ningun acto de seleccion de contratista ni celebrar contratos
con el Estado mientras dure la inhabilitacion, la cual sera de tres meses a tres
anos, dependiendo de la reincidencia, de la cuantia del contrato y de la gravedad
o el dario ocasionado al Estado por su incumplimiento.

Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que resulte de su actuacion, las
personas naturales o juridicas que incurran en falsedad o en fraude en el acto de
seleccion _de contratista, en el procedimiento excepcional de contratacion o
durante la ejecucion del contrato, de la adenda o de la orden de compra,
comprobado en el proceso de resolucion administrativa del contrato u orden de
compra, seran inhabilitadas por la Direccion General de Contrataciones Publicas
por un periodo minimo de dos afios.

Cuando concurran en forma simultanea dos o mas sanciones de inhabilitacion
hacia un mismo contratista, se le aplicarén las sanciones en forma acumulativa,
entrando a regir la posterior al dia siguiente de la finalizacion de la sancion
anterior”. (el subrayado es nuestro)

Sumado a lo anterior, el acto publico de seleccion de contratista No.2017-2-82-0-08-LV-
012765 de la Loteria Naciona de Beneficencia, referido por la parte recurrente, no esta
siendo ventilado en los estrados de este Tribunal, dado que sobre el mismo no fue
presentado recurso alguno, por lo que nos vemos imposibilitados de pronunciarnos al
respecto.

Ahora bien, entramos en el analisis de las propuestas en donde primeramente
encontramos que la propuesta presentada por CONSTRUCTORA M & N, S.A, fue
rechazada por la entidad debido a que no cumple con la vigencia estipulada en el
pliego de cargos.

Se observé empate de precio entre las ofertas de CONSORCIO MEF-ATLANTICO y
AGUASEO, S.A., por la suma de UN MILLON TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA BALBOAS CON 80/100 (B/.1,397,890.80), por lo que

procedimos a evaluar cada una de ellas, iniciando con la propuesta de la empresa @
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AGUASEO, S A.

Confirmamos lo indicado por la Comision Verificadora en su informe, al referirse al-
requisito 19.11, ya que de las tres (3) cartas referencias aportadas por la hoy
recurrente, dentro del periodo de subsanacion, las expedidas por la Alcaldia del Distrito
de Colén y el Ministerio de Educacion versan sobre el mismo contrato (fojas 641 y 643
del expediente administrativo), por lo que conforme al pliego de cargos solo una (1) se
acepta valida y en cuanto a la carta expedida por la Zona Libre de Colén, no cumple
debido a que el servicio prestado por AGUASEO, S.A. a esa entidad, no es similar al
objeto contractual del acto publico que nos ocupa (foja 642 del expediente
administrativo).

Aunado a lo anterior, encontramos que si bien la proponente AGUASEQ, S.A. presento
el formulario de equipo propio o por alquilar, del requisito 19.15, el mismo contemplaba
la verificacion en sitio de los equipos, visita que fue coordinada como se observa de
foja 679 a 681 del expediente administrativo y como resultado de dicha inspeccion los
comisionados indicaron en su informe, que los equipos de propiedad de dicha empresa
no se encontraron y otros estaban, pero en menor cantidad a la requerida en el pliego
de cargos (fojas 706 y 707 del expediemte juridico), por tanto no cumple.

Cabe destacar que no se observa un informe de inspeccion a los equipos, sin embargo,
de fojas 717 a 719 del expediente administrativo, reposan fotos de los equipos durante
la visita, adicional a ello llama la atencion que la recurrente en el escrito del recurso, se
limita a sefalar que cumple el requisito, porque actualmente es la empresa que presta
el servicio objeto contractual del acto publico que nos ocupa.

Proseguimos con la verificacion de la propuesta de CONSORCIO MEF-ATLANTICO, la
cual cumple con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos, sin embargo, es
necesario referirnos al supuesto incumplimiento del formulario de propuesta,
especificamente en el renglén 2 Sherman, argumentado por la recurrente.

En el modelo de formulario de propuesta, anexado al pliego de cargos y modificado
mediante la Adenda IV, se observa lo siguiente:

“SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES COMUNES QUE INCLUYE:
CORTE, LIMPIEZA DEL SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL, LIMPIEZA DE LOS
CORDONES DE ACERAS Y RECOLECCION DEL MATERIAL ORGANICO E
INORGANICO EN LOS SECTORES DE:

HECTAREA
s PRECIO | ppecio

COMUNIDAD TOTALES POR UNITARIO

APROXIMAD | HECTAR | yeNSUAL )
AS

José D. Espinar,

José D. Bazan | 54.00

(Davis),

Margarita, Arco

Iris, Mindi,

Monte

Esperanza y
Loma Dorada

Sherman 48.25

36
SUBTOTAL

ITBMS 7%

TOTAL HAS. 102.25 — TOTAL >
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En caso de discrepancia entre las sumas expresadas en numeros Yy palabras‘;-«'-'”

prevalecera lo expresado en palabras sobre lo numérico. El total de la oferta debera

corresponder al resultado de la operacion aritmética aplicada sobre el precio unitario, -

prevaleciendo_el precio_unitario, siempre gue no_supere el _monto_total ofertado. -~

Igualmente cuando el formulario no esté firmado por el Representante Legal o
Apoderado Legal de la empresa, se podra subsanar hasta antes que culmine el acto de
apertura de ofertas.

”

A foja 463 del expediente administrativo reposa el formulario de propuesta del
CONSORCIO MEF-ATLANTICO, quien en el renglén dos (2) ofertd como precio
unitario mensual B/.17,390.00, monto que al ser multiplicado por los 36 meses de
duracion del servicio, arroja el resultado B/.626,040.00 y pese a que equivoca el precio
por héctarea, conforme las indicaciones contenidas en el modelo anexado al pliego
arriba citado, es el precio unitario el que prevalece siempre que no supere el monto
total ofertado y en el caso que nos ocupa asi ocurre.

Por todo lo antes analizado lo procedente es confirmar la Resolucién No.098 de 20 de
diciembre de 2017, proferida por el MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (MEF),
mediante la que se adjudicé al CONSORCIO MEF-ATLANTICO el acto de seleccion de
contratista por Licitacion Publica No.2017-0-16-0-03-LP-012385, por la suma de UN
MILLON TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA
BALBOAS CON 80/100 (B/.1,397,890.80), conforme lo dispone el literal a) del articulo
354 del Decreto Ejecutivo 366 de 28 de diciembre de 2006:

“Articulo 354: (Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Puablicas)

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del analisis de los
hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a:

a) Confirmar lo actuado por la entidad contratante,

”
T

Respecto a la fianza de Recurso de Impugnacién, considera este Tribunal que la
actuacion del recurrente no ha sido temeraria, por lo que se procedera con su
devolucién.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No.098 de 20 de diciembre
de 2017, mediante la cual el MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (MEF),
adjudico al CONSORCIO MEF-ATLANTICO el acto de seleccién de contratista por
Licitacion Publica No0.2017-0-16-0-03-LP-012385, para el mantenimiento de area
verdes comunes que incluye: corte, limpieza del sistema de drenaje pluvial, limpieza de
los cordones de aceras y recoleccion del material organico e inorganico, en las
diferentes comunidades de las areas revertidas del sector Atlantico, por la suma de UN
MILLON TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA
BALBOAS CON 80/100 (B/.1,397,890.80).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion a la recurrente AGUASEO, S.A., de la Fianza
No.072-001-000026567-000000 emitida por Cia. Internacional de Seguros, S.A., el 27
de diciembre de 2017, por un limite maximo de responsabilidad de DOSCIENTOS
NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES BALBOAS CON 62/100
(B/.209,683.62), segun la Diligencia de Consignaciéon No.156 de 28 de diciembre de
2017, que reposa a foja 083 del expediente juridico. ‘M\

&
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TERCERO: DEVOLVER al MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (MEF), la
fotocopia autenticada del expediente administrativo contentivo de las actuaciones
surtidas dentro del procedimiento de seleccion de contratista No. 2017-0-16-0-03-LP-
012385, el cual consta de cuatro (4) tomos, con un total de ochocientos cuarenta y
cuatro (844) folios, segun informe secretarial de 6 de febrero de 2018, que reposa a
foja 134 del expediente juridico.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién, a través del sistema
electronico de contrataciones publicas PanamaCompra, notificacion que se entendera
surtida, transcurrido un (1) dia habil posterior a su publicacién en el referido sistema.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: ORDENAR la salida y archivo del expediente No.199-2017, previa anotacion
en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 3, 42, 103, 117, 120, 129, 130 y 141 de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, Articulo 354 del Decreto Ejecutivo 366 de 28 de diciembre

de 2006, Ley No.2 de 10 de marzo de 2014 y Decreto Ejecutivo No.67 de 25 de mayo
de 2006.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Magistrado

ALBERTO C. VASQUEZ R.
Secretario General



