REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS.

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 156-2017
RECURRENTE: RICORGRAPH PANAMA, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°333-17 de 19 de septiembre de 2017,

proferida por el Benemérito Cuerpo de Bomberos de la
Republica de Panama, correspondiente al acto publico
N° 2017-1-51-01-08-CM-000618.

MAGISTRADO PONENTE: DIOGENES DE LA ROSA CISNEROS.

RESOLUCION No.075-Pleno/TACP de 12 de abril de 2018 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulo 44
de la Ley 48 de 10 de mayo de 2011, regula la Contrataciéon Publica en Panama, en su articulo
120 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia
privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de
adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas relacionado con los procedimientos de
seleccién de contratista.

Asi las cosas, el Decreto Ejecutivo N°366 de 28 de diciembre de 2006, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 339, 340 y s.s., establece los
requisitos para la presentacion del Recurso de Impugnacion, con indicacion expresa de los
documentos que deben acompanar el libelo del recurso.

ANTECEDENTES Y ACTUACION DEL TRIBUNAL.

El presente acto publico nacié con la divulgacién de la compra menor No. 2017-1-51-01-08-
CM-000618, para el suministro de “MAQUINA PERFORADORA, NUMERADORA, SOLICTADA
PARA EL USO DE IMPRENTA" con un precio de referencia de Veinte Mil Ochocientos Sesenta
y Cinco Balboas con 00/100 (B/. 20,865.00), por parte del BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS DE PANAMA. y con la finalidad de que todas aquellas personas naturales y/o
juridicas interesadas en contratar con el Estado, procedieran a entregar su documentacion
conforme a lo requerido en el pliego de cargos, es decir, el dia 8 de septiembre de 2017, desde
las 10:00 hasta las 11:00 de la mafana Acto publico en la que participaron tres (3)
proponentes:

Proponente ! Descripe | Especificaciones del i Cantid | Precio | Monto | Impues | Valor
I ion Proponente | ad Unitar | Neto
General
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Maéquina perforadora /

numeradora -Tamaiio de la

hoja maximo 18.3x16.5?. -
S Tamaiio de la hoja minimo
e 4.5? x 7.32, -Alimentacion I 15,750 15,750 1,102.5 16,852
automatica de friccion, - .00 .00 0 ‘ 50
Control de presion, - -
Velocidad variable desde
1400 hasta 5300 hojas,
Tiempo entrega: 30 dias H

MAQUINA
NUMERADORA/PERFO
RADORA. TAMANO DE
LA HOJA (MAXIMO).
18.3" X 16.5". MINIMO.
45"X 13",
ALIMENTACION:

Ver AUTOMATICA DE
gg’fﬂpEL Propuest FRICCION CON | 13,000:13,000
- CONTROL DE

PRESION, VELOCIDAD:
VARIABLE DESDE
1,400-5,300.
CABEZALES
NUMERADORES: (2)
TIPO ROTATIVA DE
20", CAPACI

Magquina Numeradora
Perforadora Modelo
Contagor 470 B Marca:
Agor Casa Productora:

Agor SL Pais de origen

%/%uest :Espafia Tiempo de l 17.500 17,500 1,225.0 18,725
LTOPUESt  Entrega:30 dias habiles 00 00 0 00

a ; 2

- Garantia: 1 afio contra
desperfectos de fabrica
Incluye 2 numeradoras,
instalacion y
adiestramiento.

RICORGR
APH. SA  ropuest
a

13,910
00 00 ) .00

Intergraphi
¢, Inc.

Llegado el dia de la entrega de las diferentes ofertas, procedié a realizar la apertura de las
propuestas, a partir de las 11:01 de la mafiana, ya que asi se encuentra contemplado en los
términos de referencia y asi determinar, luego del informe de la comisién verificadora, la
adjudicacién del procedimiento de licitacién publica, el cual fue decidido mediante el acto
administrativo No 2017-1-51-01-08-CM-000618 de 8 de septiembre de 2017, publicado el dia 8
de septiembre de 2017, cumpliendo asi con el principio de transparencia que demanda la ley
que nos gobierna.

La decisién tomada por la entidad licitante, no goz6 de la aprobacion de uno de los
proponentes, razén por la cual fue impugnada dentro del término adjetivo oportuno, por el
apoderado especial de la empresa RICORGRAPH, S.A.

El recurso presentado fue admitido por el Pleno de este Tribunal, mediante Resolucion
N°132--2017-Admision-Pleno/TACP de 24 de octubre de 2017 y se ordend a la entidad
correspondiente, la entrega del Informe de Conducta, el cual fue remitido extemporaneamente
a la secretaria General de este Tribunal el dia 17 de noviembre de 2017. a @
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I. FUNDAMENTOS DEL RECURSO: : -~ / <

La firma MARCH & MELO ABOGADOS, en su calidad de apoderada especial principﬁl de
la empresa RICORGRAPH, S.A., motivo su recurso sobre la base de lo siguiente:

Que al adjudicar el acto Publico a la empresa COMIPEL, por contener la oferta mas baja
la estiman de tipo riesgosa y que no se complementan con las demas propuestas, o sea que
los margenes diferenciales entre la segunda y tercera oferta, con respecto a la primera

adjudicada no se corresponde a lo establecido en la norma.

Que la descripcion detallada en el FORMULARIO DE PROPUESTA, presentado por
COMIPEL S.A., esta incorrecto, incompleto y no garantiza el funcionamiento 6ptimo de la

maquina numeradora perforadora.

También sostiene que para que la propuesta de la maquina numeradora perforadora
“Contagor 470 Plus” se considere completa es necesario indicar una serie de requisitos. Entre
ellos los accesorios incluidos por el fabricante, para la operacién de la maquina, el folleto, tipos

de cabezales, descripcion del equipo, catalogo y garantia, entre otros.

Que la decision objeto de impugnacién, sefialo que su representado no cumplié con exactitud
con las especificaciones técnicas contenida en el pliego de cargos, ya que a criterio de los
comisionados su mandante no incluy6 la funcién de escaneado a USB y que no adjunté a la

propuesta el certificado de registro de proponente.

Que con respecto al escaneado a USB de su representado, el mismo cuenta con ello, ya
que desde la optica de su perspectiva, asi se detallé en el catalogo de funciones técnicas del

equipo modelo MP C4504, y que se aprecia en la propuesta de la empresa RICORGRAPH,
SA.

Sostiene que la empresa beneficiada con la adjudicacion, presentd un documento en
idioma en inglés, sin la respectiva traduccién ni apostillada o legalizada, hecho que es contrario

a la ley de contrataciones publicas.

Por todas las inconsistencias mostradas, considera que se debe revocar la decision
impugnada, y en consecuencia, se ordene una evaluacion de las propuestas y que luego se
proceda a restablecerse el derecho vulnerado, adjudicando el procedimiento de licitacion
publica No. 2017-1-51-01-08-CM-000618 a su representada, RICORGRAPH, SA.

I ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

Conocidos los argumentos en que se fundamenta la presente accion recursiva administrativa, y

evacuados los tramites que |a ley establece, se procede a decidir la controversia, agotando con

ello la via gubernativa. M @
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Se esta frente a un procedimiento de Contratacion Menor, que encuentra Su ciéé;g;mﬂo '
regulacién en el articulo 41 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, en la que é‘i precﬁeje;/
factor determinante, siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos't-té‘c::n.i:cgé
exigidos en el pliego de cargos.

Como quiera que estamos ante un procedimiento de contratacién menor, iniciaremos con

el estudio de la oferta que presentd el menor precio, es decir, COMIPEL, S.A., con un monto de
Trece Mil Novecientos Diez Balboas con 00/100 (B/. 13,910.00).

Siguiendo con el analisis de la propuesta, vemos que aport6 todos los documentos exigidos en
el pliego de cargos, por lo que cumple con los parametros de |a entidad.

Corresponde ahora determinar si la siguiente empresa, INTERGRAPHIC, S.A., que ofert6 un
monto de Dieciocho Mil Setecientos Cincuenta y Dos con 00/100, veamos si cumple o no con los
requerimientos del pliego de cargos.

Luego del ejercicio que comprende el examen de la documentacion presentada dentro de
los parametros contemplados en el pliego de cargos, podemos concluir que en la oferta de la
empresa INTERGRAPHIC, S.A.,, cumple y hubiese podido ser tomada en cuenta para la
adjudicacién del acto publico bajo analisis.

Ahora bien, para darle respuesta a las inquietudes del recurrente, quien indicé en su escrito
de impugnacion que la empresa beneficiada con el procedimiento de seleccion de contratista en
la modalidad de compra menor acompafi® a su propuesta la certificacion de dos técnicos
expertos, pero cuya certificacion fue presentada en el idioma inglés, debemos manifestar que
dicho requisito no forma parte de las condiciones especiales que contempla los términos de
referencia, por lo que, mal podriamos entrar al debate del contenido del mismo sobre un hecho

aislado al presente procedimiento.

Conforme lo anterior, este Tribunal cuenta con la capacidad de anular o modificar los
informes de las comisiones evaluadoras © verificadoras y decidir de manera directa, sin
necesidad de que tengan que remitir |a actuacion a los comisionados para que procedan a
realizar otro estudio de las propuestas, ya que los motivos de incumplimiento se tratan sobre
aspectos estrictamente juridicos que no requieren de la valoracién de una (as) personas
idéneas al objeto contractual, lo cual se sitta dentro del marco del debido proceso, puesto que
no se usurpa ninguna funcién en particular, lo cual ha sido reconocido por la Corte Suprema de
Justicia en fallo de 1 de diciembre de 2015, bajo la ponencia del Magistrado Abel Augusto

Zamorano, razon por la cual se procede a decidir el fondo del asunto.

E| articulo 120 de la ley positiva otorga a este Tribunal la facultad de conocer en unica
instancia, en los procedimientos de seleccién de contratista, recurso de impugnacion en contra
del acto de adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto 0 resoluciéon por la cual se
rechazan las propuestas emitidas por las entidades. Por su parte, el Decreto Ejecutivo N° 366
de 28 de diciembre de 2006, nos da competencia para revocar lo actuado por la entidad

contratante. Es decir, no limita el radio de accién al momento de decidir. V) @
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el recurso de impugnacién, sin necesidad de concepto de la comision verificadora, es menester
exteriorizar que no se comparte el contenido del informe de la comisién evaluadora, cuya
publicacién ocurrié el dia 11 de enero de 2017.

Dicho informe de la comision verificadora recomendé la adjudicacion del acto publico a la
empresa COMIPEL, S.A., empero, de la evaluacion que hemos realizado al respecto,
consideramos que todas las propuestas cumplen a cabalidad con los requerimientos de los
términos de referencia de este procedimiento de seleccion de contratista, decisién a la que
arribaremos tomando en consideracion el punto No. 2 del articulo 56 del Texto Unico de la Ley

No. 22 de 2006, o sea, la declaratoria de desierto del acto publico bajo analisis.

Respecto a la fianza consignada, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna de la
parte actora, se ordena su devolucién, a través del procedimiento fiscalizado por la Contraloria
General de la Republica.

En atencion a las consideraciones externadas, el Pleno del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas (TACP), en uso de sus facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes, los efectos de la Resolucion N° 333-17 de 11 de
septiembre de 2017, emitida por el BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA
REUBLICA DE PANAMA, dentro del acto publico No.2017-1-51-01-99-CM-000618, que
adjudicé el acto publico mencionado a la empresa COMIPEL, S.A., por las consideraciones
fundamentadas en la parte motiva de la presente decision administrativa.

SEGUNDO: DESESTIMAR las pretensiones de la parte recurrente en virtud que no ha
demostrado la veracidad de los argumentos, dentro de la presente causa.

TERCERO: ORDENAR la devolucién al impugnante, de la Fianza del Recurso de Impugnacion,
Cheque de Gerencia No0.201326, fechado 25 de septiembre de 2017, emitida por el Banco BAC
Panama, por un monto de responsabilidad de Tres Mil Ciento Veintinueve Balboas con 75/100
(B/.3,129.75), el cual se encuentra a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas y como beneficiarios el Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de
Panama/Contraloria General de la Republica, cuya diligencia de consignacién reposa a fojas 45
del expediente del Tribunal.

CUARTO: DEVOLVER el expediente Administrativo del acto publico de Licitacion Publica
No.2016-3-15-0-99-LP-007119, al BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA
REUBLICA DE PANAMA/contentivo de un (1) tomo integrado de cuatrocientas cincuenta y
ocho (458) fojas Utiles.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del Sistema electrénico “PanamaCompra’, notificacién que se entendera
surtida transcurridos un (1) dia habil posteriores a su presentacion en el portal. g—

1
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SEXTO: ADVERTIR a las partes que esta resoluciéon agota la via gubernativa y contra la
misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala Tercera de

lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°156-2017/TACP previa anotacion

en el registro respectivo

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 2, numeral 11; 33, 41, 103, 129, y 130 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 que regula las Contrataciones Publicas, publicado en
la Gaceta Oficial No.26829 de 15 de julio de 2011; Articulos 341, 342 y s.s., del Decreto
Ejecutivo 366 de 28 de diciembre de 2006; Ley 38 de 31 de julio de 2000 sobre Procedimiento

Administrativo General en lo aplicable.
Notifiquese y Cumplase,
(o] | ROS
49 o($ustanciador

%E ARANDA iios
// Maglstrado “"Qrﬁ

ALBERTO C. VASQUEZ R.
Secretario General.




