REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 110-2016 / 112-2016

RECURRENTE: MASTER DIRECT PANAMA, S.A.y
PROVEEDORA LATINOAMERICANA, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Resolucién N°DGCP-067-2016 del 14 de julio de
2016, emitida por la DIRECCION GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS (DGCP);
correspondiente al acto publico N°2015-1-27-0-
99-LM-001139 (Convenio Marco).

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS

Resolucion N°078-/TACP del 16 de abril de 2018 (Decision).

Por la cual se resuelve el recurso de impugnacién promovido por los apoderados
especiales de la empresa MASTER DIRECT PANAMA, S.A.,, y PROVEEDORA
LATINOAMERICANA, S.A., (PROLAT), en contra de la Resoluciéon No.DGCP-067-
2016 de 14 de julio de 2016, proferida por la DIRECCION GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley 48
de 10 de mayo de 2011, recientemente reformada por la Ley 61 de 27 de septiembre
de 2017, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su articulo 120 crea el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica, el cual tiene
competencia privativa para conocer en unica instancia del Recurso de Impugnacion

contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas relacionado

con los procedimientos de selecciéon de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No.366 de 28 de diciembre de 2006, por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2008, y recientemente reformado por el
Decreto Ejecutivo No.40 de 10 de abril de 2018, que establece el procedimiento para la
tramitacién del recurso de impugnacion y el Decreto Ejecutivo 188 de 27 de noviembre
de 2009 reglamenta la implementacion via electrénica de los procedimientos de
seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones publicas
denominado “PanamaCompra”, ambas disposiciones legales amparadas en el articulo
266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama. 4/) ‘ﬁl
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L ANTECEDENTES:

La Direccién General de Contrataciones Publicas, puso en conocimiento general, la
licitacion de convenio marco para el suministro de materiales de aseo para las
entidades del Estado 2016-2018, a través del portal electronico “PanamaCompra’, el
dia 9 de diciembre de 2015, a fin que todo aquel interesado en participar del

mencionado acto publico, lo hiciera presentando sus propuestas en el tiempo previsto.

De este modo, luego de diversas actuaciones administrativas, entre ellas reuniones
de homologacién, fueron recibidas las propuestas de los diferentes proponentes el dia
12 de abril de 2016, en el auditorio de la Autoridad de Innovacion Gubernamental
(AIG), Edificio Sucre, Arias y Reyes, piso 3, calle 61 y avenida Ricardo Arango, Obarrio,

cuales detallamos a continuacion:

N° PROPONENTES
1 FOCUSMAXX, S.A.

2 MEDLINE SOLUTIONS PANAMA, INC.

3 PRODUCTOS DE PRESTIGIO, S.A.

4 PLASTICOS LATINOS, SA.

5 GIESA GROUP, S A.
6

4

8

9

IMPORTADORA TRANSMUNDI, S.A.

MASTER DIRECT PANAMA, S.A.

TALENT QINDAO SURE, S.A.

MARIA DEL CARMEN MUNOZ CARDENAS (MARY DISTRIBUIDORA)
10 | FLOR ALBA CARDENAS DE MUNOZ (IMPORTADORA MC)
11 | INDUSTRIAS CARSOL, S.A.

12 | INVERSIONES LEALUZ, SA.

13 | INVERSIONES TEALIS, S.A.

14 | SUPERPAK PANAMA, S.A.

15 | BUSINESS SUPPLIERS, S.A.

16 | PLASTICOS GENERALES, S.A.

17 | FEAX INTERNATIONAL, S.A.

18 | HIGIENE VITAL, S.A.

19 | PROVEEDORA LATINOAMERICANA S. A, (PROLAT)

20 | BUSINESS EXPRESS, CORP

21 | GRUPO BARSASH, S.A.

22 | DALYS MIREYA DEAGO VEGA (SURTIMAX DE PANAMA)
23 | SAVOLI IMPORT & EXPORT, S.A.

24 | PRO ASEO PANAMA (MOBILE STAR, S.A. y SHOGAL INVESTMENT)
25 | MODERNA COMERCIAL, S.A (MODECOMSA)

26 | PRODUCTOS PANAMENOS, S.A.

27 INVERSIONES RICABAR, S A.

28 CORPORACION LAS ANTILLAS, S.A.

28 SUPLITEC INTERNACIONAL, SOCIEDAD ANONIMA
30 PAPEL TECH CENTRALES, S A
31 ULTRAMAR COMMERCIAL CORPORATION

32 | ASOCIADOS TERRANOVA. SA.

33 KIKOX, S.A.

34 | JELLINI, S.A.

35 | GILMIR BUSINESS, S.A.

36 LERSA, S.A.

37 DILCIA JUDITH RODRIGUEZ LUNA (GOLD CIRCUIT)
38 BORDA IMAGEN, S A.

39 INVERSIONES GCI, S A.

|40 | AGENCIAS VAYE, SA.

L 41 COMPANIA MIRAGE, S.A.
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.  RESOLUCION IMPUGNADA:
Es la Resolucién N°DGCP-097-2016 del 14 de julio de 2016, proferida por el Director

de la Direccion General de Contrataciones Publicas, quien luego de motivar su

decision, resolvié lo que a continuacién nos permitimos transcribir:

u“

RESUELVE:

PRIMERO: ADJUDICAR los renglones de la Licitacidn de Convenic Marco No.
2015-1-27-0-99-LM-001139, "Para el Suministro de Materiales de Aseo para las
Entidades del Estado 2016-2018" de acuerdo a la recomendacion de adjudicacién
emitida por la Comisién Verificadora legalmente instaurada para este acto, a las
siguientes empresas:

(1) FOCUSMAXX, S.A.

Regién 1, 2, | Panama y Panama Oeste, Colon, Coclé, Veraguas, Herrera, Los Santos, |
3, 4, 5, 6, 7, | Chiriqui y la Comarca Ngabe, Bocas del Toro.

B.

Renglones 1.9, 14, 32, 33, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,

53, 54, 55, 56, 57, 58, 63, B4, 121, 122, 123, 124, 125, 130, 131, 138, 138,
140, 141, 143, 144, 145, 150, 151, 152, 153, 172, 173, 178, 1886, 187, 188
190, 195, 196, 197, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 240, 241, 262.

Para el rengion 203, se adjudican los siguientes productos:
3. Limpiador 409 todo propésito.
4. Multiusos House Keeping.
(2) PRODUCTOS DE PRESTIGIO, S.A:

[Regién 1, 2, | Panama y Panama Oeste, Colén, Coclé, Veraguas, Herrera, Los Santos. |

3“"'5'

| Renglones

119, 121, 122, 123, 124, 128, 141, 149, 150, 151, 152, 153, 172, 173, 175,

177,178, 184 185, 204, 238, 311, 312, 314

]

(2). GIESA GROUP, S.A.:

Region 3. Coclé

Renglones 1.2, 3, 4,13, 14, 15, 32, 35, 36, 37, 38, 38, 40, 41, 42 43, 44, 45 46, 47,
| 48, 49, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 62, 63,84 68,60, 76, 113, 114, 1186, 117,
118, 118, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 128, 132, 133, 134, 138, 140, |
141, 142, 143, 144, 145, 148, 147, 154, 155, 158, 157, 158, 158, 160, 161,
162, 168, 234, 235, 240, 241, 257, 258, 259, 261, 315, 316, 317, 318, 318.

(4). MPORTADORA TRANSMUNDI, S.A.:

Panama y Panama Ceste, Colon, Coclé, Veraguas, Herrera, Los Santos, |

Region 1, 2,
Chiriqui y Comarca Ngabe, Bocas del Toro.

3,4,65,86,7,

. B. | |

| Rengliones 151, 152, 153, 154, 155, 158, 157, 158, 159, 160, 1681, 162, 163, 164, 185, |
166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 192, 163, 184, 202, 203, 204, 210,

| | 212, 213, 214, 298, 300, 301, 303, 304, 305, 311, 312.

Para el renglon 151, se adjudica el sigulente producto:
2 Jabdén liquidc para manos, Marca: Tone Almendras,
Laboratorios Profesionales Panama, S.A

Casa Productora:

{5). MASTER DIRECT PANAMA, S.A.:

'Regién 1, 2, | Panama y Panama Oeste. Colon. Coclé, Veraguas, Herrera, Los Sanios,
3, 4, 5, 6, 7, | Chiriqui y Comarca Ngabe, Bocas del Toro.
8

3,4,5 7,8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
40, 41, 42, 43, 44 45 48, 47, 48, 49, 53, 54,
. 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 78, 77. 111, 112,
121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129,
136, 137, 138, 130, 140, 141, 142, 143, 144,
152, 153, 154, 155, 158, 157, 158, 159, 160,
168, 189, 170, 171, 173, 177, 178. 179. 180,
189, 180, 191, 192, 183, 184, 195, 196, 197,
207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 233,
254, 255, 256, 257, 258, 259, 261, 262, 298,
312, 315, 318, 317, 318, 319, 321, 322

Renglones 31, 32, 33, 35,
55, 58, 57. 58,
114, 118, 117,
130, 131, 132,
145, 148, 147,
161, 182, 163,
181, 182, 183,
198, 199, 202,
234, 238, 237,
300, 301, 303,

38, 37, 38, 39,
118, 118, 120,
133, 134, 135,
148, 150, 151,
184, 185, 168,
186, 187, 188,
203, 204, 2086,
240, 241, 242,
304, 305, 311,

(6). TALENT QINDAO SURE, S.A.:

Regién 3, 4,
5, 6.
Renglones

(7). MARIA DEL CARMEN MURNOZ CARDENAS (MARY DISTRIBUIDORA):

Regién 1, 2. | Panama y Panama Oeste Colon
LR.nglonu 2;41 19, 123, 124, 126, 128, 131, 135, 168, 168, 178, 187, 188, 188, 189,

Coclé, Veraguas, Herrera, Los Santos |

18, 19, 20, 23. 24, 25 [

m___
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(8). FLOR ALBA CARDENAS DE MUNOZ (IMPORTADORA MC):

Regioén 1, 2. T! Panama y Panama Oeste, Colén

Renglones | 1, 3, 9, 10, 32, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 46, 53, 54, 55, 56, 57, ’
63, 64, 68,69, 112, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 123, 124, 125, 126, 131,
140, 141, 144, 145, 154, 155, 156, 157, 158, 168, 169, 170, 171, 173, 174, |
| 178, 179, 183, 186, 187, 188, 193, 184, 188, 198, 202, 203, 204, 234, 288,
300, 301, 303, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 315, 321.

Para el renglén 203, se adjudica el siguiente producto:
2. Limpiador Multipropdsito 409, Industrias Fresh Clean.

(9). INVERSIONES LEALUZ, S.A.:

Regién 3, 4,  Coclé, Veraguas, Herrera, Los Santos.
S, 6.
‘Renglones I 1,3, 4,6, 9 10, 11, 13, 14, 15,17, 31, 32, 33, 35, 38, 37, 38, 39, 40, 41, |

[ 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 53, 54 55, 56, 57, 64, 68,69, 70, 71, 72, 73,
74,75, 76, 111, 112, 113, 114, 1186, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124,

‘ 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 138, 137, 138, 140,
141, 142, 143, 144, 145, 148, 140, 151, 152, 177, 178, 183, 184 208, 209,
212. 214, 233, 234, 236, 237, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 261, 262,

| 315, 316, 317, 318 ) |

(10). INVERSIONES TEALIS, S.A.:

[Regién 3, &, | Coclé, Veraguas, Herrera, Los Santos. Darién
5, 6. e
MRenglones | 1, 3. 4,6, 0, 10, 11, 13, 14, 15, 17, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 38, 36, 40, 41,
424344454547454953545556576458697071 72. T3,
74. 75,76, 111, 112, 113, 114, 116, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, |
125, 1286, 127, 128. 129, 130_ 131, 132, 133, 134, 135, 138, 137, 138, 140, |
141, 142 143, 144, 145148 140, 151, 152; 177, 178, 183, 184, 208, 209,
212, 214, 233, 234, 236, 237, 254, 255, 258, 257, 258, 259, 260, 261, 2682, |
315, 316, 317, 318

)

(11). SUPERPAK PANAMA, S. A :

"Regién 3, 4, | Cocle, Veraguas, Herrera.

Renglones | 298, 301, 304, 306, 307, 308, 300

(12) FEAX INTERNATIONAL, S.A.

Region 1, 2, | Panama y Panama Oeste, Coléon, Coclé, Veraguas, Herrera, Los Ssntor‘
3,4, 5 8, 7, | Chiriqul y Comarga Ngabe, Bocas dal Toro, Darién, Comarca Guna Yala y

8, 9. Embera Wounan__ o N
Renglones 1. 4. 14, 15, 16, 17. 126, 127, 131, 149, 150, 151, 154, 155, 156, 157, 160

161, 166, 189, 170, 171, 177, 181, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 205, 212, |

| 214, 233, 298, 301, 303, 304, 305.

(14). BUSINESS EXPRESS, CORP.:

Region 1, 2, | Panama y Panama Oeste, Coldn, Coclé, Herrera. |

3, 5.

Renglones 1,.3.4,9, 11, 15, 32, 33, 39, 40, 62, 63, 68, 111, 112, 113, 114, 116, 117,
| 118, 1189, 120, 121, 122, 123, 124, 126, 127, 128, 131, 138, 141, 142, 143,
| 144, 149, 155, 156, 157, 161, 233, 234

(15). GRUPO BARSASH, S.A.:

I Roglén 1, 2, ‘ Panamé y Panama Oeste, Colon, Coclé, Veraguas, Herrera, Los Santos, |
: 4, 5, 6, 7, | Chiriqui y Comarca Ngabe Buglé, BocasdolTu'o
Rengiones 15, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 32, 33, 35, 36, 37, 38, 30, 40, 53, 54

55 57, 58, 121, 123, 124, 130, 131, 133, 138, 139, 140, 141, 142 143,
151, 154, 155, 158, 157, 160, 161, 165, 166, 169, 171, 173, 178 183, 187,
| 188, 199, 200, 202, 204, 233, 234, 240, 241, 262, 315, 316.

(16). MODERNA COMERCIAL, S.A (MODECOMSA):

[Regién 3, 4, [ Coclé, Veraguas, Herrera, Los Santos. Chinaui
S e TS | Bocas del Tore . riqui y Comarca Ngabe Buglé,

[Renglones 151, 192, 193, 164, 197, 198, 199, 200, 201, 208, 212, 317 318

(17). ULTRAMAR COMMERCIAL CORPORATION:

]' Region 1, 2. | Panama y Panama Oeste y Colon
Fcnqlonﬂ 1,3.8,11,75,32, 34, 35, 36. 37, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 53, 54 55 56 57 ‘

58, 6B, 69, 76, 118, 110, 122, 123, 124, 125 126, 127 140 141 14
144, 145, 146, 147, 155, 156, 157 158, 180, 161, 162, 165, 186, 153 1;;"
169, 171, 210, 211, 212, 213, 214, 233, 234, 235, 236, 237, 240. 241 242 |
257, 258, 259, 261, 208, 300, 301, 303, 304, 305, 315. 316, 317, 318, 319

n@
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(18). ASOCIADOS TERRANOVA, S.A.:

| Region 1, 2, [ Panama y Panama Oeste, Colén, Coclé, Veraguas, Herrera, Lm Samoc

13,4,6, 6,8, Bocas del Toro, Darién, Comarca Guna Yala y Embera Wounan. =

[ Renglones 1.2.3.4, 5.6, 7, 8.9, 10, 11, 12, 13, 14,15, 16, 17, 18, 18, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 26, 27, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 56, 57, 58, B2, 63, 64, 68, 60, 70, 71, 72, 76, 111, 112, 113,

I 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128,
129, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144,
145, 148, 147, 148, 149, 150, 151, 52, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, f

’ 161, 162, 163, 164, 166, 168, 169, 170, 171, 173, 177, 178, 179, 180, 182, |
183, 184, 186, 187, 188, 189, 180, 191, 182, 193, 184, 197, 108, 199, 202,

‘ 203, 204, 205, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 233, 234, 235, 238, 237, |

240, 241, 242, 254, 255, 257, 258, 259, 261, 262, 298, 300, 301, 303, 304,
305, 315, 316, 317, 318

(19). DILCIA JUDITH RODRIGUEZ LUNA (GOLD CIRCUIT):

Region 3. Coclé.

Renglones 1.3,4,5,6,7,8,8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 31, 32, 33, 34, 35, 35,
37, 38, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 48, 47, 48, 49, 53, 54, 55, 58, 57, 58, 62,
63,64, 68, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 111, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119,
120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130. 131, 132, 133, 134,
135, 136, 137, 138, 130, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, |
154, 155, 158, 157, 158, 159, 160, 181, 162, 163, 164, 185, 166, 167, 168,
168, 170, 171, 173, 178, 197, 198, 199, 202, 203, 204, 208, 209, 210, 211,
212, 214, 233, 234, 235, 236, 237, 240, 241, 242, 255, 256, 257, 258, 258,
260, 261, 262, 298, 300, 301, 303, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 315, 318,
317, 318, 318, 320, 321, 322, 323.

Para el renglon 214, se adjudica el siguiente producto:
2. Dispensador para papel higiénico industrial, G/C Hercules, Kimberly Y.
Shenzhen Bathroom Supply

(20). INVERSIONES GCI, S.A.:

‘ Region 3. Cocié

Renglones 1.3,.4,5,6,7, 8,10, 11, 12, 13, 16, 17, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 30,
40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 4B, 49, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 62, 63, 64, 68, 69,
70,71,72, 73,74, 75, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 118, 120,

121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135,
138, 137, 138, 130, 140, 141, 142, 143, 144, 145 146, 147, 148, 149, 154,
155, 158, 157, 158, 158, 180, 161, 162, 163, 184, 165, 168, 167, 168, 168,
1 170, 171, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 233, 234, 235, 2386, 237, 240,

241, 242, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 261, 262, 298, 300, 301, 303,
304, 305, 306, 307, 308, 309. 315, 316, 317, 318, 319, 320, 321, 322 323

(21). COMPANIA MIRAGE, S.A. -

[Regién 3 oclé, Veraguas, Herrera, Los Santos, Chiriqui y Comarga Ngabe, Bocas
5 6,7,.8. d-n-l Toro - —

R.ngloﬂ“ 4. 15, 18. 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 32, 33, 35, 36, 37. 38, 30, 40, 53_ 54,
55, 57, 58, 121, 123, 124, 130, 131, 133, 138, 139, 140, 141, 142, 143,
151 154, 155, 156 157, 160 181, 185, 1688, 189, 171, 173, 178, 183, 187,
| 188 198, 200, 202, 204, 233, 23-4 240, 241, 262, 315 318, —_

(22). DALYS MIREYA DEAGO VEGA (SURTIMAX DE PANAMA):

R.gldn 3, 4, | Panama y Panama Oeste, Colén, Cocilé, Vortgun Herrera. Los Santos

[ 56,9 aﬂen Comarca Guna Yala y Embera Wounan_ )
R.nglon“ 2,3 4, 5 6 7.8, 9, 10 11,12, 13, 14, 15, 16 17. 31, 32, 33. 34. 35, 38,
37 38, 39, 40, 41, 42, -na, 44, 45, 48, 47, 48, 49 53, 54 55, 58, 57, 58, 62,

| | 63, 84, 88, 59‘ 70, 71,72 73, 74, 75,76, 77. 111, 112, 113, 114, 118, 117,
115, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132,
133, 134, 135, 138, 137, 138, 138, 140, 141, 142, 143, 144, 145 148 147,
148, 149, 150, 154, 155 158, 157, 158, 159, 160, 1681, 167. 170, 171, 172,
173, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 180,
182, 1687, 188, 199, 200, 202, 203, 204, 205, 208, 209, 210, 211, 212, 213,
214, 133, 234, 235, 2368, 240, 241, 242 254, 255, 2586, 257, 258, 259, 260,
261, 262, 288, 300, 301, 303, 304, 305, 313, 314, 315, 316, 317. 318, 319,
320, 321, 322, 323

(23). SAVOLI IMPORT & EXPORT, S.A:

Region 3, 4, [ Panama y Panama Oeste, Colén, Coclé, Veraguas. Herrera, Los Santos.
5,8,7, 8. Chiriqui y Comarca abe ié, Bocas del Toro. = |
Renglones 158, 157, 158, 159, 160, 161, 187, 168, 189, 170, 171 o

(24). CORPORACION LAS ANTILLAS, S_A-

Regién 1, 2, | Panama y Panama Oeste. Coian, Coclé, Ve uas, Herrera, Los Santos,
3. 4. 5 86,7, Chiriqul y Comarca Ngabe Buglé, Bocas del 1'::?0 - ]
chglom. 1.2,3.4.5,6, 7,910, 11, 12, 13,14, 15, 18, 17,18, 18, 20, 21, 22, 23,

24, 25, 26, 27, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39. 40, 41, 42, 43, 44, 45 46, 47,
43.49.53.54.55585?5862636468‘69 70. 71. T2. 78, 77, 112, |
113, 114, 115, 118, 117. 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 1286, 127,
128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 137. 138, 139, 140, 141, 142, 143, ’

144, 145, 148, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 154, 155, 158, 157, 158, 158,
180, 181, 162, 163, 184, 165 186, 167, 168, 189, 170, 171, 172, 173, 174,
176, 177, 178, 179, 180, 181, 182 183, 184, 185, 186, 187, 189, 190, 191,
197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 208, 210, 212. 214, 233, 234
235, 236, 237, 240, 241, 242_ 255 256, 257, 258, 250, 260, 261, 298, 300,
L301. 303, 304. 305, 308, 307, 308, 308, 310, 315, 316, 317, 318, 319, 320,

3az1, 322
—_—
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(25). PAPEL TECH CENTRALES, S.A: b o

Regién 3, 5, | Coclé, Veraguas, Herrera, Los Santos.
6

l

. 3,8, 11,15, 32, 34, 35 36, 37, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 53, 54 55, 56, 57, |
58, 68, 69, 76, 118, 119, 122, 123, 124, 125, 128, 127, 140, 141, 142 143,
144, 145, 148, 147, 155, 156, 157, 158, 160, 161, 162, 165, 166, 167, 168,
‘ 169, 171, 210, 211, 212, 213, 214, 233, 234, 235, 236, 237, 240, 241, 242,
257, 258, 258, 261, 298, 300, 301, 303, 304, 305, 315, 316, 317, 318. 319.

Fienglonel 13

(26). JELLINI, S.A:

IRegidn 1, 2, | Panama y Panama Oeste, Colén, Coclé, Veraguas, Herrera, Los Santos. j]
|3, 4,5, 6.
'Renglones | 1,3 11,13, 14 15,18, 17, 31, 32, 35, 36, 37, 38, 30, 40, 41, 42, 43 44, |
45, 46, 47, 48, 49, 53, 54, 55, 56, 62, 63, 64, 68, 89, 70, 72, 74, 75, 76, 77, |
111, 112, 113, 114, 116, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127,
128, 129, 130, 131, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 151, 152, 153, 154, 155,
156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 183, 185, 167, 168, 168, 170, 171, 177,
| 178, 179, 180, 183, 184, 186, 187, 188, 190, 191, 193, 194, 209, 210, 211,
212, 213, 214, 298, 300, 301, 303, 304, 305.

(27). GILMIR BUSINESS, S.A:

Regioén 1, 2, | Panama y Panama Oeste, Colén, Coclé, Veraguas, Herrera, Los Santos, |
3, 4, 5, 6, 7, | Chiriqui y Comarca Ngabe, Bocas del Toro, Darién, Comarca Guna Yala y
8, 8. Embera Wounan.

Renglones 1.2,3,4,5.6,7,8.9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, |
24,25, 26, 27, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 45, ‘

47, 48, 49, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 62, 63, 64, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75,
76,77, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123
124,125.126,12?,128.129.130.131‘132.133,134,135.136_13?.138'J
130, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 148, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153,
154.155,156.157,158,159.180.161.162.183.154.166‘166.187‘168,l
169, 170, 171, 172, 173, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184
185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 183, 184, 195, 196, 197, 198, 199, |
200, 201, 202, 203, 204, 205, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 233, 234,
235, 236, 237, 240, 241, 242, 254, 255, 256, 257, 258, 250, 2680, 261, 262, |
298, 300, 301, 303, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 311, 312, 313, 314, 315, |
316, 317, 318, 318, 320, 321, 322, 323

Para el renglon 172, se adjudica el siguiente producto:
Formula 409 Orange Magic.

Para el rengién 173, se adjudica el siguiente producto:
Formula 409 Limpia Cristal

Para el renglén 184, se adjudican los siguientes productos:
- Glade Aromatizante de Ambiente en aerosol
- Air Wick Air Freshener.

Para el rengion 185, se adjudican los siguientes productos:
- Raid Accién total Insecticida aerosol
- Baygon Ultra.

Para el renglon 191, se adjudica el siguiente producto:
- SIP lavaplatos concentrado esencia de rosas

Para el renglén 196, se adjudica el siguiente producto:
- ULTRASOFT suavizador para ropa.

(28). LERSA, S.A.:

'Regi6n 3, 4, Panama y Panama Oeste Coidn. Coclé, Veraguas, Herrera, Los Santos, |
| 5,6,7,8. | Chiriqui y Comarca Ngabe Bocas del Toro |
Renglones ( 156, 157, 158, 159, 160, 161, 167, 168, 168, 170, 171, _i

SEGUNDO: DECLARAR desierto los siguientes renglones correspondientes a las

siguientes regiones:
[Regién 3 | Darién, Guna Yala, Embera Wounan. |

Renglones | 174, 206, 207 310
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TERCERO: ORDENAR la publicacién de la presente Resolucion en el Sistena ~— -
Electrénico de Contrataciones Publicas “Panama Compra®, por un (1) dia habil para
efecto de su notificacion, asi como su incorporacién al respectivo expediente

CUARTO: ORDENAR la celebracién del Convenio Marco "Para el Suministro de
Materiales de Aseo para las entidades del! Estado 2016-2018", conforme a los
proponentes que hayan sido favorecidos por la presente Resoluciéon, una vez ésta se
encuentre debidamente ejecutoriada

QUINTO: ADVERTIR a las Entidades Publicas que los productos cuyos renglones
hayan sido declarados desiertos por la presente Resolucién, pueden ser adquiridos
mediante los procedimientos de seleccién de contratista que resulten aplicables

SEXTO: En contra de la presente Resolucién, podra interponerse el Recurso de
Impugnacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de
los cinco (5) dias habiles, contados a partir de su notificacién.

FUNDAMENTO LEGAL: Texto Unico de la Ley N°22 de 27 de junio de 2006,
reglamentada por el Decreto Ejecutivo No. 366 de 28 de diciembre de 2006 y el
Pliego de Cargos de la Licitacién para Convenio Marco No. 2015-1-27-0-88-LM-
001139

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

~LIC EDUARDO C o \
/7] { Director General de Géntratacicnes Publi

EC,‘@(“&U::

. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 21 de julio de 2016, el sefior JAVIER EDUARDO ATENCIO DE SEDAS,
varon, panameno, mayor de edad, con cédula de identidad personal N°8-757-666,
quien actua en su calidad de representante legal de la empresa MASTER DIRECT
PANAMA, S A., confiere poder especial a favor del Dr. Emesto Cedefio, a fin de
interponer ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, recurso de impugnacion en contra de los renglones 150, 151, 152, 153, 172,
173, 174, 176, 178, 181 182, 183, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 193, 194, 195, 196,
197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 310 de la Resolucién N°DGCP-067-2016
de 14 de julio de 2016, por la cual se adjudicé la licitacién de convenio marco N°2015-
1-27-0-89-LM-001139, emitida por la DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS. (poder y recurso de impugnacion visibles de foja 025-026 y 027-043 del
expediente del Tribunal), junto al libelo se adjuntdé la correspondiente fianza de
impugnacién.

De igual forma, el dia 22 de julio de 2016, la firma forense FABREGA, MOLINO &
MULINO, actuando en su calidad de apoderados especiales de la empresa
PROVEEDORA LATINOAMERICANA, SA., (PROLAT), presentaron en tiempo

procesal oportuno, poder, sustentacién y fianza del recurso de impugnacioén, a fin que

=

Y]
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esta Colegiatura revise las piezas procesales incorporadas en el presente expediente:

En sus argumentos sefialaron, en lo medular, lo siguiente:

SEPTIMO
(MCTANMIE A
I

“SOVEND
® |

DECIMO: PR

LNDECIMVIO: [k i ¢ s T [ ] 1 4 o mavor Juie I J
I DUODECTMCO: |

DECIMO TERCERO: |

DECIMO CLARTO

IV. ADMISION DEL RECURSO:
Activada la jurisdiccion del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,

producto de sendos recursos de impugnacion presentados en la Secretaria General.

esta colegiatura decidio sus admisiones mediante la Resolucion N°112-Pleno/TACP del
10 de agosto de 2016 y la Resolucién N°116-Pleno/TACP del 16 de agosto de 2016,
toda vez que ambos recursos cumplian con los presupuestos de ley contemplados en
los articulos 129 y 130 del Texto Unico de la Ley N°22 de 27 de junio de 2006 y los
articulos 340, 341 y 342 del Decreto Ejecutivo N°366 del 28 de diciembre de 2006;

mismas que fueren debidamente publicadas los dias 11 y 19 de agosto de 2016,

V] E~
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respectivamente. Cabe destacar que ambos expedientes fueron acumulados mediante
Resolucion N°025-Acumulacion-Pleno/TACP del 28 de septiembre de 2016, ya que se
verifico la existencia de pretensiones cuyo objeto procesal permitia la sustanciacion de

manera conjunta.

V. PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA :

En cumplimiento de la parte resolutiva quinta de ambas resoluciones citadas, la
Direccion General de Contrataciones Publicas, remiti6 a la Secretaria General, los
respectivos informes de conducta requeridos, asi como los expedientes administrativos
correspondientes. En ambos informes de conducta, la entidad contratante expuso los
mismos motivos por los cuales no se le adjudicé ningln renglén del presente acto
publico a las empresas MASTER DIRECT PANAMA, S.A. y PROVEEDORA
LATINOAMERICANA, S.A. (PROLAT). '

VI. PERIODO PROBATORIO:
Por otro lado, a fojas 326 al 330 se encuentra la Resolucion N°006-Pruebas/TACP
del 31 de enero de 2017, por medio de la cual se efectio la admision de pruebas

aportadas y aducidas, misma que fue publicada el dia 6 de enero de 2017.

VI. MOTIVACIONES DEL TRIBUNAL SOBRE ASPECTOS JURIDICO-
FACTICOS Y LOS ARGUMENTOS SUSTENTADOS POR LAS PARTES.
Surtidos los tramites de ley consideramos importante iniciar este examen anotando
que el tipo de procedimiento de seleccién de contratista establecido para el presente
caso es la licitacién de convenio marco bajo el nimero N°2015-1-27-0-98-LM-001139,
normado mediante los articulo 2, numeral 18, 27 y 46 de la Ley 22 de 27 de junio de
20086, reglamentado por los articulos 102, 111, 113 y s.s., del Decreto Ejecutivo 366 de
28 de diciembre de 2006, por los cuales se regulan los parametros y procedimientos a
seguir dentro de este tipo de acto de seleccion de contratista en el que se seleccionara
uno o mas proponentes, con los cuales se firmara un contrato de bienes o servicios de
uso masivo y cotidiano, llamado convenio marco; y se estableceran precios y
condiciones determinados durante un periodo de tiempo definido. En el caso de
convenio marco de bienes o servicios, el criterio de seleccién sera definido por la
Direccion General de Contrataciones Publicas en los respectivos pliego de cargos,
atendiendo a las particularidades de las necesidades del Estado.

Esta Colegiatura procede de inmediato a resolver el medio de impugnacién
propuesto, conforme a la competencia funcional que nos otorga la ley; no sin antes

verificar y valorar cada uno de los elementos de pruebas gue componen el actual

~ Visible a folios 308 al 311 del expediente del tribunal, asi como dentro del portal electronico de

contrataciones publicas. @/
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expediente juridico y administrativo, para de esa forma lograr una decision ajust'ad‘a 8" 7
derecho que desate la controversia planteada. /

Iniciamos el analisis de la propuesta de la empresa FOCUSMAXX, S.A., cual reposa
de paginas 239 a la 318 del expediente administrativo — tomo 2. Se observa que la
empresa participé en los renglones impugnados 150, 151, 152, 153, 172, 173, 178,
186, 187, 188, 190, 195, 196, 197, 199, 200, 201, 202, 203, 204; al realizar la
evaluacién de la documentacion denotamos que presentd inconsistencias en lo
referente al rengléon 203 que requeria limpiador multipropésito, y al cotejar con la
documentaciéon que reposa en el expediente administrativo, uno de los productos
ofertados es desengrasante industrial, por lo que no corresponde con lo requerido en
este renglén. Aunado a lo anterior, respecto al registro sanitario que reposa a folio 311,

se encuentra vencido tal como se aprecia a continuacion:

u d EL SUSCRITD JEFE NACIONAL DE PROTECCION DE ALMENTOS

P i e—
Miniatario de Saled == . ALBERTO VERCMBA BILOCDH
inimh |

';:‘"f:‘:'_ ':"; K| QUE EL PRODUCTO ABAJO DESCRITO HA SIDO INSCRITO EN ESTE DEPARTAMENT(

ADO POR/PARA _ PAPKAT DF PANAMA, & £.

s ] PASDEORGEN AU - |
@ i ‘.dI m ~SOUICITADO POR ____ PARKWAT DF PANAMA § 4 *

INSCRITOEN ELLIBRONo. 5 FOLIO |
. B] ELDIA__ [ g JINTOIDE Wip 4
| AN .

ESTAINSCRIPCIONCADUCAEL ___/6DE___ IO DE e

Fundamento Lagat Loy &8 gei 1 2 de Moverdi'e de 1847 Dac
420t Sude dn 2008 7 90 Mo 256 o 13 Se Jumo e 1542 Decrets Emcutive No. 331

;‘r__n:‘-_::: :u‘“:‘.‘;‘ T /{
o 43*"5#:)(; 2 .,L,*"'IG
~ B cemamaneNTO xmr’ccm 0E ALNENTOS

CEDULA &i;

1 Jumso 2010

M‘

(El resaltado es nuestro)

A folio 312 encontramos la solicitud realizada por el representante legal de la
empresa Park de Panama, S.A., a fin de requerir la renovacion del registro por parte del

%Q’
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ente encargado, se deduce que al momento de realizar la presentacion de las ofertas la
misma se encontraba en tramite, por lo que este producto dentro del renglon se

encuentra descartado, al no cumplir con lo requerido en el pliego de condiciones.

La empresa GIESA GROUP, S.A. (documentacion que reposa a tomo 06 del dossier
administrativo, de folios 424 a la 522). La sociedad no cumple en los renglones 151 y
178 relacionado con lo solicitado en el punto 17 del pliego (presentacion del Registro
Sanitario emitido por Farmacias y Drogas del Ministerio de Salud, en original o copia
notariada). Ademas de no cumplir con el requisito anteriormente precitado, se observa
que no aportd lo solicitado en el punto N°19, respecto a la presentacion del Registro
Sanitario emitido por la DEPA del Ministerio de Salud, generandose el incumplimiento
en los renglones 176, 193, 194, 195, 197, 203, por lo anterior se concluye que la

empresa no cumple con los renglones supra citados.

Siendo asi, analizamos la oferta de la empresa PRODUCTOS DE PRESTIGIO, S.A.,

cual reposa a folios 344 al 396 del expediente administrativo, tomo 4 y a su vez dentro

del portal de contrataciones publicas, oferta que particip6 en las regiones 1 a la 9 de los
renglones impugnados 150, 151, 152, 153, 172, 173, 178, 204. Procedemos con el

estudio de la documentacion en mencién de la cual se desprende que la propuesta se

descarto6 en las regiones 7 a 9 debido a que no indicé la modalidad de entrega tal como

lo solicito el pliego de cargos asi:

46 Modalidades de entrega y retiro de los productos: El proponente podra presentar
ofertas econdmicas por rengion, basadas en el monto unitario en las siguientes
modalidades:

a. Modalidad de Entrega en Aimacén de la Entidad: Esta oferta econdmica sera
obligatoria presentarla y consiste en el precio del producto por renglon.
Esta oferta econdmica debe incluir el producto, transporte, entrega y descarga en la
ubicacion fisica que la entidad sefiale en la orden de compra refrendada y publicada.
Por cada region adicional a proponer, en la cual no se encuentre el almacén del
Proponente, podré afiadir al precio un porcentaje adicional, sin decimales (Ejm. 5%).
o El méximo de porcentaje adicional permitido por region se encuentra en el punto 4.7
M\ﬁ del presente capitulo. Los plazos de entrega estén determinados en el punto 16 del
(El resaltado es nuestro)

La informacién concerniente a la modalidad de entrega es obligatoria, por tal motivo,
se descart6 unicamente en estas regiones. Referente a los productos ofertados en las
regiones restantes, el proponente cumpli6 con la presentacion de todos los

documentos solicitados en el pliego de condiciones. asi como con las especificaciones

técnicas por lo cual se hace meritoria de la adjudicaciéon de los renglones 150, 151,
152, 153, 172, 173, 178 y 204. V) @
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Proseguimos con la empresa MASTER DIRECT PANAMA, S.A., que al realizar el
analisis de la documentacién concluimos que no aportd los registros sanitarios emitidos
por el DEPA, del Ministerio de Salud, correspondiente a los renglones 172, 174, 176,
205, requisito este solicitado en el numeral 5.19 del pliego, previamente ajustado
mediante Adenda N°8; concluyéndose que no se subsume a lo solicitado para los

renglones citados.

MARIA DEL CARMEN MUNOZ CARDENAS (propietaria del establecimiento
comercial denominado MARY DISTRIBUIDORA), regién 1. Participé en los renglones
impugnados 178, 187, 188, 189, 199, (documentacién visible a folios 4323 al 4472 del
expediente administrativo, tomo 10); se determina que cumplié con la aportacion de los
documentos solicitados, asi como con las especificaciones técnicas del pliego de
cargos, por lo que se ajusta a los requerimientos de cada uno de los renglones

propuestos y se hace meritoria de la adjudicacion.

FLOR ALBA CARDENAS DE MUNOZ, propietaria del establecimiento comercial
denominado IMPORTADORA MC, presentd documentacion que reposa a fojas 1072 a
la 1124-tomo 11, y participé en la regién 1y 2 en los renglones impugnados 173, 174,
178, 183, 186, 187, 188, 193, 194, 198, 199, 202, 203, 204. Al realizar el estudio de la
documentacion aportada se observa que la empresa cumple con de todos los
documentos requeridos, asi con las especificaciones técnicas de los renglones

ofertados.

INVERSIONES LEALUZ, S.A,, regiones 1 a la 6. Participé en los renglones 151,
152, 176, 178. 183, 199, 202, 203; y al realizar la revision de la documentacion
aportada a folios 1244 al 1357 incorporados a tomo 13, se concluye que no cumplié

con lo solicitado en el punto 5.18 del pliego que requirié “Para los renglones 185, 198 al
201. Presentar Registro Sanitario emitido por el Ministerio de Salud en original o copia
notariada. (Documento no subsanable)”. En virtud que en el renglén 199 se propusieron
dos productos, a saber: en el primer producto se entregbé copia simple y esta debia
estar notariada o presentar el original, y respecto al segundo producto no se aport6 el
certificado del Ministerio de Salud. Aunado a lo anterior se desprende que, en cuanto a
lo concerniente al renglon 176, no se ajusta a lo solicitado en el pliego, ya que el

registro sanitario aportado no concuerda con el producto propuesto para este renglén.

Iniciamos el estudio de las propuestas de la empresa BUSINESS SUPPLIERS, S.A,,
quien participé en las regiones 1, 2, 3, 5: asi como en los renglones impugnados 151,
153, 173, 176, 178, 188, 189, 191, 193, 194, 195, 196, 197, 202, 203, 204, 205; (cual
reposa a folios 1494 a la 1616 del expediente administrativo — tomo 016). Se observa
dentro de la documentacién aportada que ésta no cumplié con la presentaciéon del

requisito N°10 referente a la carta del banco, ya que el requisito presentado indicaba

ﬂ‘@

D e ————




EXPEDIENTE N®*110-2016/ 112-2016
Resoluc:dn No 078/ TACP del 1€ de abril de 2018
Pagina |13

que no podia ser mayor a los sesenta (60) dias contados a partir de la expedicion, y el -

aportado por la empresa fue el que a continuacion ilustramos asi:

\*.
* I Banco General

Fanama, 08 de enero de 2018 —

Sefiorea
Direccion General de Contrataci Pabl
Ciudad.-

Ref  Licitecson de Comvento NMarco N™ 2015-1-27-0-00-LM-001 136

Estimados sefores:

Por este medio tenemaos a bian informanes gue la empresa Business Suppliers, 8.A., oo
clianta del Banco General, S_ A, desde ol mes de abril, afo 1980, y mantiens actuaimeante
con nosotros relaciones comarciales segOn as indica a cortinuacikdn:

1. Cuentas commientes con saldo promedio de seis (8) cifras bajas
2. Linesa de crédito con saldo de seis (0) cifras medias

Business Suppliers, S.A., ha mansjado en todo momento sus cuentas en forma
satisfaciora

El comtenido de esta notes es confidencial, y no constituye compromiso algunc por parts
dei Banco

Sin otro particular por @ momeanto, quedamos & su disposicion para cualguker consuita.

Atentamenrts,

BANCO GENERAL, S.A

‘M:)—M
Yaseny Marquinaz
Subgearants

Crédilc Carporativo

Basade en o Acuendo No 31 de 22 de Beptiemibes e 1B84 de ie e

(El resaltado es nuestro)

Asi las cosas se observa que la carta no cumple con lo requerido en el pliego de
condiciones, habida cuenta que la nota posee fecha de 8 de enero de 2016, y la
misma debia tener una vigencia de sesenta (60) dias contados a partir de su emision.
Aunado a lo anterior, no cumplié con la presentacion del registro sanitario emitido por
Farmacias y Drogas del Ministerio de Salud, tal como lo requirié el punto 5.17 (Adenda
N°8) en los renglones 151, 153, 178. Adicionalmente, se desprende que no cumplié
con lo requerido en el punto N°5.19-Adenda 8, que sefiald “Para los rengiones 172 al
176, 184, 186 al 197, 202 al 207. Presentar Registro Sanitario emitido por el DEPA del
Ministerio de Salud en original o copia notariada. (Documento no subsanable”; al no aportar
los registros sanitarios de los renglones 173, 176, 188, 189, 191, 193, 194, 195, 196,
197, 202, 203, 204, 205, por lo que se descarta la propuesta para estos renglones.

Seguidamente la oferta de la empresa BUSINESS SUPPLIERS, S.A., (misma que
reposa a tomo 016, de folios 1494 al 1616 del expediente administrativo); regiones
123 y 5; los renglones impugnados en que participé esta empresa fueron los
renglones 151, 153, 173, 176, 178, 183, 188, 189, 191, 193, 194, 195, 196, 197, 202,
203, 204, 205, cual procedemos analizar de la siguiente manera: Se observa que la
carta emitida por el banco (folio 1517 del expediente administrativo) no se ajusta con
los requerimientos solicitados en el pliego de cargos, en lo concerniente a la vigencia,
ya que indica una fecha superior a los 60 dias: adicionalmente no aportd los registros
sanitarios emitidos por Farmacias y Drogas del Ministerio de Salud, solicitados en el
pliego de cargos el numeral 5.21 renglones 151, 153, 178. Tampoco se present6
Registro Sanitario emitido por la DEPA del Ministerio de Salud para los renglones 173,

"
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176, 188, 189, 191, 193, 194, 195, 196, 197, 202, 203, 204, 205, concluyéndoéé que la

oferta no puede ser considerada para ninguno de los renglones en que participd.

La empresa INVERSIONES TEALIS, S.A.: su propuesta reposa de fojas 1358 a foja
1473 del expediente administrativo, tomo 14; participando en los renglones 151, 152,
176, 178, 183, 199, 202, 203. Se determind de las piezas procesales que se presento
un incumplimiento en el renglén 176 respecto a lo solicitado en el punto 5.19, adenda
8, “Para los renglones 172 al 176, 184, 186 al 197, 202 al 207. Presentar Registro Sanitario
emitido por el DEPA del Ministerio de Salud en original o copia notariada. (Documento no
subsanable) " y al verificar el registro aportado a folio 1466 del expediente administrativo
no concuerda con el producto ofertado dentro del listado general de productos tal como

se aprecia a continuacion:

wwor 1% Demaly & D REPUBLICA DE PANAMA
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Se desprende a todas luces que la propuesta para el renglén 176 no se ajusta ya
que la informacion no es cénsona con lo ofertado. También se observa que en el

renglon 199 se ofertaron dos productos, tal como se aprecia a continuacion:
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(El resalto es nuestro) ..g

Asi las cosas, no se ajusta con lo requerido en el punto 5.18 que solicita: a
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.18 Para los renglones 185,198 al 201, 263, 275, 281 al 284, 288 al 292.

Presentar Registro Sanitario emitido por el Ministerio de Salud en —
original o copia notariada. (Documento no subsanable)

(El resaltado es nuestro)

Por otro lado, a folio 1472 reposa el registro sanitario emitido por el Ministerio de
Salud, aportado en copia simple, contrario a lo requerido por el pliego de condiciones
que establecié claramente que tal documentacion debia ser entregada en original o
copia notariada. En adicién, no se aprecia en la documentacién aportada, el registro
sanitario del segundo producto ofertado correspondiente a EKEKO. De igual forma, la
propuesta de la proponente en los renglones 202 y 203, no adjunto el registro sanitario
emitido por la DEPA del Ministerio de salud debidamente notariado u original, tal como
lo solicité el pliego de cargos en el numeral 5.19 Adenda 8, por lo que su propuesta se

descarta.

En relacién con la empresa FEAX INTERNATIONAL, S.A., cuya documentacion
reposa dentro del tomo 18 a folios 1649 al 1702 del expediente administrativo, participd
en los renglones 1 al 9 y en los renglones impugnados 150, 151, 174, 181, 183, 186,
187, 188, 193, 205. Realizando el estudio de las piezas incorporadas al acto, es visible
que no aport6 el registro sanitario emitido por la DEPA del Ministerio de Salud segun lo

solicitado en el punto 5.19 de la adenda 8, de los renglones 174 y 193.

Siguiendo con el procedimiento aplicado para este tipo de actos publicos, se
determind que la propuesta de la empresa HIGIENE VITAL, S.A., (ver fojas 1703 a la
1859 - tomo 19), sociedad que oferté en las regiones 1 a la 9 y en los renglones
recurridos 150, 151, 152, 153, 172, 173, 178, 181, 183, 193, 194, 195, 196, 197, 199,
202, 203, 204, 205, no cumplié con lo concerniente a la carta de referencia bancaria,
muy a pesar que la entidad administrativa otorgd el periodo de subsanacién; existiendo
inconsistencia en lo referente a la firma de la persona identificada como la “licenciada
Tundén”. Tampoco aporta el registro sanitario emitido por Farmacias y Drogas del
Ministerio de Salud, requerido en el pliego, subclausula 5.21, concerniente a los
renglones 150, 153, 178. Finalmente no present6 el registro sanitario solicitado en el
punto 5.18, Adenda 8, del pliego, especificamente para en el renglén 199, e incumple
con el punto 5.19 Adenda N°8, en el renglén 172.

PROVEEDORA LATINOAMERICANA, S.A., particip6 en las regiones 1 a la 9, en
los renglones impugnados 182, 183, 199, 200, 201: (documentacion visible a folios
1860 al 1959 del expediente administrativo, tomo 020). Se observa que, en relacién a

la region 1, se establecié un porcentaje adicional, mismo que no es aplicable ya que al

encontrarse el almacen en regién, por lo que no le es aplicable en esta, ya que lo indica

el propio aviso de operacion al sefialar que el domicilio de la empresa es en Pueblo

i
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sanitario no es consond con el suministro ofertado ya que el aportado indica que es-de’
uso industrial e institucional tal como reposa a folio 3210, mas no indica de forma clara
si se trata de suavizante. Ante tal incertidumbre no se puede considerar meritoria de la

adjudicacion en estos renglones.

ASOCIADOS TERRANOVA, S.A.: su propuesta reposa de folios 3574 a la 3766 del
expediente administrativo — tomo 33. Oferté en las regiones 1 — 9, en los renglones
150, 151, 152, 173, 178, 182, 183, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 193, 194, 197, 198,
199, 202, 203, 204, 205. La empresa no presentd la documentacion de acuerdo a las
exigencias del pliego de cargos en lo referente al requisito 5.17 que exigia los registro
sanitario emitidos por la Direccion de Farmacias y Drogas del Ministerio de Salud en los
renglones 150, 151, 1562, 178. Se denota el incumplimiento en el punto 5.19 respecto a
los renglones 173, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 193, 194, 197, 202 al 205 al no
presentar los correspondientes registros sanitarios emitidos por el DEPA del Ministerio
de Salud, ya que ambos debian ser presentados en original o copia debidamente
notariada, y no copia simple. Por lo cual confirmamos lo actuado por la entidad

recurrida.

En lo relativo a la sociedad KIKOX, S.A., (documentaciéon que reposa a fojas 3767 a
la 3860 — tomo 34); utilizé un formulario distinto al suministrado por la entidad lo que
devino en la imposibilidad de determinar las regiones donde aplicé, a su vez, se
determiné que no resulta ser la propuesta mas economica. Dentro de la documentacién
aportada es notorio que incumplié con la presentacion del requisito N°10 referente a la
carta del banco, ésta no podia ser mayor a los sesenta (60) dias contados a partir de la
expedicion de la nota con la fecha de la convocatoria, es decir, que no cumple con el
tiempo de vigencia requerido. Lo aportado por la empresa fue lo que a continuacion

ilustramos asi:

FACTORING
EMPRESARIAL
RUC 1148181380638 . V_6o
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b‘l—-"\:!l?\‘lsl RO DE MATERIALES DE ASECQ FPARA LAS ENTIDADES DEL
ESTADO No.2015.1-27-0-99_L.M-001 1 39*,

Estimados sefiores

Sirnva la presente pars CERTIFIC ARLES ¢ = = ' - s i
o ue n empresa KIKOX, S. A inscrite & 1o
Fichn 677423 . Rollo 1659670, Imagen 01, de la seccion de Mercamnil del Registro Pablico.

== cliente de Fuactoaring Empresarial, S.A., desde ol 25 de febrero de 2010 munteniendo
una bucna relacion comencial i

A la fecha KIKOX, S.A., ha negociado facturns comerciales por ol orden de Seis Cifiras

Medias v coenta con fhcilidades de credito poarm sus opoTaciones gque estén debidamente
respaldadeas

Sin mas por ¢l momento me despido doe usicdes,

Arentamente,
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La carta no cumple con lo requerido en el pliego de condiciones, en virtud que la | o/
nota posee fecha 7 de enero de 2016, y debia contener una vigencia de sesenta (60)"/
dias contados a partir de su emision. No se aporto el registro sanitario de la DEPA del
Ministerio de Salud, cual fuese solicitado en la adenda 8 numeral 5.19, en los
renglones 150, 151, 152, 153, 178, 310, descartandose la oferta en su totalidad.

GILMIR BUSINESS, S.A., oferta que se encuentra a folios 3940 a la 4292 del
expediente administrativo — tomo 036, participante en las regiones 1 a la 9; en los
renglones impugnados 150, 151, 152, 153, 172, 173, 176, 178, 181, 182, 183, 186,
187, 188, 189, 190, 191, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204 y
205. Respecto a los renglones 174 y 184, no adjunté el registro sanitario emitido por la
DEPA del Ministerio de Salud, tal como lo exigi6 el pliego de cargos en su adenda N°8
numeral 5.19, por lo que no se hace meritoria de la adjudicacion de este renglén,

debiendo confirmar este aspecto.

Respecto a la propuesta de la empresa BORDA IMAGEN, S.A., que reposa a folios
4473 al 4591 — tomo 038; particip6 en las regiones 2 a la 6 y los renglones impugnados
150, 151, 152, 153, 173; por lo que al revisar la documentacion aportada se comprueba
que no cumple con el requisito solicitado 5.21 del pliego de cargos: “Para los renglones
150 al 153, 177 al 180, 310 al 314 Presentar Registro Sanitario emitido por Farmacias v
Drogas del Ministerio de Salud en original o copia notariada. (Documento no subsanable);” y
al proceder con la verificacion de la documentacion que se aporté en los renglones
150, 151, 152, 153 el registro sanitario es en copia simple. Igualmente incumplié
con el requisito solicitado en el punto 19, en virtud que de igual forma se solicita original
o copia notariada del registro sanitario emitido por la DEPA del Ministerio de Salud.

esto ultimo en lo referente al renglén 173.

De la oferta de la empresa AGENCIAS VAYE, S.A., debidamente consignada a
tomo 41 y de paginas 4658 a la 4759, aplicando en las regiones 1-2 y los renglones
150, 173, 178, 188, 189, 190, 191, 193, 194, 199, 202, 203, 204: se desprende del
estudio de la documentacién aportado por la sociedad, especificamente del formulario
de propuesta cual reposa a folios 4664 a la 4699, que en el mismo se incluyd un

porcentaje adicional por costo de entrega, siendo este un equivalente a un costo extra

por la entrega del producto, cual fuese incluido para la regién 1 por la propuesta.

Por lo que resultando violatorio a lo establecido en el pliego de cargos, ya que se

indicd en el punto “4.7. Porcentaje adicional permitido: .... No se aceptara porcentaje
adicional en la Provincia donde se encuentre su almacén”, aunado a lo anterior como lo

preceptuado por el pliego en el punto 4.9: “Los proponentes que deseen presentar

propuestas para la Regién 1, tendrén que presentar de forma obligatoria propuestas
con los mismos productos para la Regién 2...” y al realizar la verificacion del domicilio@

N
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de la empresa se observa dentro del aviso de operacion visible a folio 4719, que la

sociedad posee domicilio en la provincia de Panama, por lo que se descarta en las
regiones propuestas, ya que no debian incluir costos de entrega cuando tuviesen
almacén principal en la provincia, concluyéndose que no cumple con los requisitos

solicitados en el pliego de condiciones del acto publico N°2015-1-27-0-99-LM-0011389.

Repasamos lo actuado por la sociedad proponente COMPANIA MIRAGE, S.A., cuya
propuesta reposa a folio 4760 al 4877 — tomo 42 del expediente; dirigida a las regiones
1 a 8 en los renglones impugnados 151, 173, 178, 183, 187, 188, 193, 199, 200, 202,
204. Del escrutinio de los documentos puede verificarse que no presentd el registro
sanitario emitido por la DEPA del Ministerio de Salud, exigible para el renglon 193 tal
como lo requirié el pliego de cargos en su punto 5.19, mismo que resulta necesario
para determinar el cumplimiento de lo solicitado, por lo que en este renglén no se hace

meritoria de la adjudicacion.

En relacion a lo propuesto por la sefiora DILCIA JUDITH RODRIGUEZ LUNA,
propietaria del establecimiento comercial GOLD CIRCUIT para las regiones 1, 2 y 3,
dentro de los renglones recurridos 150, 151, 152, 1583, 173, 178, 197, 198, 199, 202,
203, 204 (folios 4323 al 4472 del expediente administrativo — tomo 038); al realizar un
repaso sintético de la documentacion exigible, es constatable que no present6 la
documentacion requerida en los renglones 5.17, es decir, el registro sanitario emitido
por el Departamento de Farmacias y Drogas del Ministerio de Salud. Esto ultimo sobre

los renglones 150 al 153, citados.

La empresa JELLINI, S.A., participé en las regiones 1 a la 6 y en los renglones
impugnados 150, 1561, 152, 153, 172, 178, 183, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 193, 194.
Estudiando la documentaciéon que reposa en el expediente administrativo se observa
que en lo referente al renglén N°150, los productos propuestos por para este renglén
no concuerdan con los registros sanitarios con las casas productoras sefaladas dentro
del correspondiente formulario, por lo que no se puede considerar como valida ya que
existen inconsistencias en el contenido de la informacién. Concerniente al renglén 172
(liquido para limpiar muebles) se aporté un registro sanitario emitido por la DEPA del
Ministerio de Salud, pero de un producto diferente (formula 409 limpia cristal, foja
3935), lo cual no concuerda con lo requerido en este renglon, ya que se requeria
liquido para limpiar muebles. Sobre el renglén 189, se solicitd detergente en polvo, y al

realizar la verificacion de la documentacién aportada para este renglon el proponente

presentd un producto liquido (tal como se aprecia a folio 3918), y asi como lo respalda
el registro sanitario emitido por la DEPA del Ministerio de Salud: por lo que no se ajusta

ya que este renglon se solicitd un producto en polvo, mas no liquido. c/l

%
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Seguidamente la oferta de la sefiora DALYS MIREYA DEAGO VEGA propietaria del
establecimiento comercial denominado SURTIMAX DE PANAMA (tomo 23, a paginas
2207 a la 2520 del expediente administrativo); oferta que particip6 en las regiones 1 a
la 8. Al escudrifar las piezas procesales se determiné que la propuesta no presento los
registros sanitarios emitidos por Farmacias y Drogas del Ministerio de Salud,
correspondiente a los renglones 151, 152, 153, tal como lo solicité el pliego de cargos
en el numeral 5.21 Adicionalmente se observa que el proponente no presentd el
Registro Sanitario emitido por el DEPA del Ministerio de Salud de los renglones 176,
191, 193, solicitado en el pliego de cargos en el numeral 19- adenda #8, por lo que no

puede otorgarse la adjudicacién unicamente a los renglones en mencion.

La sociedad INDUSTRIAS CARSOL, S.A., presentd oferta en las regiones 1ala9;y
en los renglones impugnados 193, 194, 195, 196, 197; al realizar el analisis de la oferta
se observa que utilizd un formato distinto al proporcionado por el pliego de cargos, el
cual es importante ya que permite evaluar de forma clara y precisa los requerimientos
realizados en el pliego de cargos a cada uno de los renglones; resultando asi imposible
la verificacion del cumplimiento de los productos propuestos. Por lo que se descarta la

oferta efectuada.

En primer lugar, observa el Tribunal que la disconformidad primordial del
impugnante, es decir MASTER DIRECT PANAMA, S.A., radica en lo atinente a la
actuacion realizada por la Direccion General de Contrataciones Publicas, al conformar
el pliego de cargos. Y asi resulta la adenda del pliego en los numerales 5.17 al 5.19
presentd modificaciones mediante la Adenda N°8, cual solicita certificaciones de
Registros Sanitarios, ya sean los emitidos por el DEPA, es decir, Departamento de
Proteccion de Alimentos o el emitido por el Departamento de Farmacias y Drogas;
argumentacion que carece de sustento, ya que se indica de forma clara el ente que
debe emitirlo. Aunado a lo anterior sefiala lo referente a la adjudicaciéon de varias
empresas a un renglon, siendo esta actuacion consona con lo establecido en la Ley de

Contrataciones Publicas en su articulo 46.

Respecto a la argumentacion realizada por el apoderado especial de la empresa
PROTAL, concerniente a la exclusién de su representada de las regiones 1 y 2,

procedemos a verificar lo establecido por el pliego de cargos el cual sefala:

metlo e e FIMItICior Los ooeton
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Observacion: Los proponentes que deseen presentar propuestas para ia Regién 1, -/
tendrén que presentar de forma obligatoria propuestas con los mismos productos
para la Region 2, asi como también los que deseen ofertar para la Regioén 7, tendran
que presentar de forma obligatoria propuestas con los mismos productos para la

Region 8.
(el resaltado es nuestro)
Aclarado lo anterior, procedemos con el estudio del formulario aportado por la

empresa PROLAT:
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Ahora bien, la propuesta realizada por la empresa precitada, presenté en la region 1,
un 5% de porcentaje adicional (gastos de entrega), resultando violatorio a lo
establecido en el pliego de cargos dentro del numeral 4.7, literal a que sefialé al
respecto “No se aceptard porcentaje adicional en la Provincia donde se encuentra su
almacén”; por lo que se determina que la empresa PROLAT anadié porcentaje
adicional equivalente a un gastos por entrega, en la regién 1, resultando inaplicable ya
que la empresa posee domicilio en la Provincia de Panama, Corregimiento de Pueblo
Nuevo, de acuerdo a lo establecido por el aviso de operacion que reposa a folio 1837,
concluyéndose el incumplimiento en la regién 1 inmediatamente se descarta para la

region 2 y resulta solo adjudicataria en los renglones restantes siendo 3 ala 9.

A propdsito del pliego de cargos, el mismo constituye la fuente principal de derechos
y obligaciones entre los proponentes y la entidad licitante y en el cual se incluyen las

reglas objetivas, justas, claras y completas que permiten la mayor participacion de

los interesados en igualdad de condiciones, tal y como reza el contenido del numeral
33 del articulo 2 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, por lo que, como quiera que el
pliego de cargos estipulaba de manera clara qué documentos no eran susceptibles de
subsanacion, mal podria la comisién verificadora realizar lo contrario, pues era del
conocimiento general tal informaciéon. Con dicha informacién, sélo es potable la
advertencia al proponente de aquellos documentos susceptible de subsanacién y no

aquellos que no lo son y, como se advierten los documentos no subsanables de@

)
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manera clara en el pliego de cargos, mal estariamos refiriéndonos a una vulneracion al -

principio de Buena Fe, ya que las reglas han sido justas y claras para cada uno Je"las_

proponentes, sin excepcion alguna.

Es por los razonamientos arriba expuestos, mismos que fueron producto del
escrutinio de las piezas procesales que reposan en el expediente y que fueron
confrontados con los hechos alegados por la firma forense Fabrega, Molino y Mulino
actuando como apoderados especiales de la empresa Proveeduria Latinoamericana,
S.A., asi como del apoderado especial de la empresa MASTER DIRECT PANAMA,
.S.A.; esta judicatura considera que la Resolucion N°DGCP-067-2016 del 14 de julio de
2016, dictada por la Direccion General de Contrataciones Publicas (D.G.C.P.), no ha
infringido las normas y principios invocadas como violadas por los impugnantes, por lo
que consideramos que lo que en derecho corresponde, es la confirmacion de la misma

en todas sus partes, acto que procederemos a realizar.

Por lo anterior, el Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en

uso de sus facultades, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes, la Resolucién N°DGCP-067-2018,
emitida por la Direccién General de Contrataciones Publicas (D.G.C.P.) mediante la
cual se adjudicod ciertos renglones del acto publico N°2015-1-27-0-99-LM-001139
(Convenio Marco), “PARA LA SELECCION DE PROVEEDORES CON LOS QUE SE
FIRMARA EL CONVENIO MARCO PARA EL SERVICIO Y SUMINISTRO DE
MATERIALES DE ASEO PARA LAS ENTIDADES DEL ESTADO E INTEGRARLOS
AL CATALOGO ELECTRONICO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS”, tal y como se
expuso en la parte motiva de la presente resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién a los consignantes, en concepto de fianza, de los
cheques certificado N°0010590 de 19 de julio de 20186, por el monto de CUATRO MIL
QUINIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.4,500.00) y 000015157, fechados 21 de julio
de 2016, por la suma MIL CATORCE BALBOAS CON 60/100 (B/.1,014.60); emitidos
por el Banco General, a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publica/Contraloria General de la Republica.

TERCERO: DEVOLVER el expediente administrativo del acto publico N°2015-1-27-0-
98-LM-001138, a la DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

(D.G.C.P.), contentivo de cuarenta y seis (46) tomos integrado por cinco mil quinientos
veintitrés (5,523) fojas Utiles.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico ‘PanamaCompra”, notificacién que se
entendera surtida transcurrido un (1) dia habil posterior a su publicacién en el portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia. <R

7
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SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°110-2016/112-2016-TACP de
2013, previa anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2, numeral 18 y 33, articulo 39, 46, 120, 128 y
130 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006; Articulos 318 y s.s. del
Decreto Ejecutivo N°366 del 28 de diciembre de 2006.

Notifiquese y Cumplase,

2234

ALBERTO C. VASQUEZ R.
Secretario General

JAR/mips




