REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 014-2018
RECURRENTE: HILDEBRANDA FLORES DE BOTELLO

ACTO IMPUGNADO: Resolucion Ejecutiva No. 010-2018 de 19 de enero de
2018, por medic del cual se resuelve
administrativamente el contrato No.73-2017 de 13 de
diciembre de 2016, dentro del Acto Publico No. 2017-2-
66-0-99-LA-012624 emitida por el INSTITUTO DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
NACIONALES (IDAAN).

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS.
RESOLUCION No.088-2018-Pleno /ITACP de 24 de abril de 2018.

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 61 de
27 de septiembre de 2017, que regula la Contratacién Publica en Panama y en su
articulo 136 se crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como un
ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia sobre el recurso
de impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion relacionado con los
procedimientos de seleccion de contratista y el de apelacion en contra de la
resolucion administrativa del contrato.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 366 de 28 de diciembre de 2006, y
recientemente reformado por el Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, por
el cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006 (Texto Unico reordenado por
la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017), que establece el procedimiento a seguir
sobre el recurso de apelacion indicado anteriormente.

ANTECEDENTES:

Mediante Resolucién No.196 de 30 de junio de 2017 (renglon No. 36) emitida por
el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES (IDAAN).
se adjudico la licitacion abreviada por precio, en el acto publico No. 2017-2-66-0-99-
LA-012624, para “BRINDAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE, DISTRIBUCION Y
SUMINISTRO DE AGUA POTABLE A LAS LOCALIDADES DE ALTOS DE
ESPAVE, CALLE ARRIBA, CALLE ABAJO, BRISAS DEL NARANJAL, CALLE
PRINCIPAL, HUECO DE BRISAS DEL NARANJAL, HUECO DE LA MEDIA LUNA,
LOS TALLOS, CHICHEVRE, UNION DE AZUERO, BARRIADA SAN JUAN DE
DIOS, CALLE PRIMERA Y SEGUNDA, ALTOS DE TANARA, VEREDA DE SAN
JUAN DE DIOS Y LA INVASION” a la sefiora HILDEBRANDA FLORES DE
BOTELLO, por un monto de OCHENTA Y CUATRO MIL BALBOAS CON 00/100
(B/.84,000.00), publicada ésta en el portal electrénico “Panamacompra’, el 4 de julio
de 2017, bajo el icono denominado “Resolucion de Decision”.
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Por lo anterior se procede con la emision del contrato No.073-2017 d
noviembre de 2017, proferida por el INSTITUTO DE ACUEDUC
ALCANTARILLADOS NACIONALES (IDAAN) vy suscrita por la SE -
HILDEBRANDA FLORES DE BOTELLO para el servicio solicitado en el precitado
acto publico de acuerdo a las especificaciones previamente publicadas en el Pliego
de Cargos.
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Posteriormente, la Resolucion Ejecutiva N°010-2018 de 19 de enero de 2018
proferida por el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
NACIONALES (IDAAN), mediante la cual se ordena la Resolucion Administrativa del
contrato No. 073-2017, para “BRINDAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE,
DISTRIBUCION Y SUMINISTRO DE AGUA POTABLE A LAS LOCALIDADES DE
ALTOS DE ESPAVE, CALLE ARRIBA, CALLE ABAJO, BRISAS DEL NARANJAL,
CALLE PRINCIPAL, HUECO DE BRISAS DEL NARANJAL, HUECO DE LA
MEDIA LUNA, LOS TALLOS, CHICHEVRE, UNION DE AZUERO, BARRIADA
SAN JUAN DE DIOS, CALLE PRIMERA Y SEGUNDA, ALTOS DE TANARA,
VEREDA DE SAN JUAN DE DIOS Y LA INVASION”, con relacion al incumplimiento
del contrato administrativo por parte de la contratista la sefiora HILDEBRANDA
FLORES DE BOTELLO, cual aparece publicada en el portal electrénico
“PanamaCompra”, a fecha 24 de enero de 2018. (visible de foja 017 a la 019 del
expediente del Tribunal).

. INTERPOSICION DEL RECURSO:

Que el dia 2 de febrero de 2018, la licenciada Claudia Pilar Rodriguez Oberto
actuando en su calidad de apoderada legal de la sefiora Esther Maria Botello Flores
quien a su vez actua en nombre y representacion de la sefora HILDEBRANDA
FLORES DE BOTELLO, interpuso formalmente el recurso de apelacion por
insistencia ante esta instancia administrativa, en contra de la Resolucién Ejecutiva
N°010-2018 de 19 de enero de 2018 de 23 de noviembre de 2017, proferida por el
INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES (IDAAN),
mediante la cual resuelve administrativamente el contrato No.073-2017 con fecha de
22 de noviembre de 2017. (visibles a infolios 020 a la 023 del expediente juridico del
Tribunal).

Por lo que luego de la certificacion de la interposicion del recurso de apelacion
mediante Nota No0.040-2018-SDE publicada el 9 de febrero de 2018 la entidad
administrativa remite formalmente al Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas el expediente administrativo del acto juridico recurrido, consistente de un
(1) tomo de 60 fojas tiles. (visible a infolio 046 del expediente del Tribunal).

Por lo antes mencionado mediante informe emitido por la Secretaria General
de este Tribunal procede al reparto de dicho expediente, recayendo éste en el
sustanciador de la causa el cual recibe dicho expediente a fecha 2 de febrero de
2018 para su correspondiente tramite de rigor (visible a foja 063 del expediente del
Tribunal).

DESCRIPCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO:

El acto administrativo impugnado lo constituye la Resolucion Ejecutiva N°010-
2018 de 19 de enero de 2018, mediante la cual se resuelve administrativamente el
Contrato No. 073-2017 de 22 de noviembre de 2017 a la contratista la sefiora
HILDEBRANDA FLORES DE BOTELLO, para “BRINDAR EL SERVICIO DE
TRANSPORTE, DISTRIBUCION Y SUMINISTRO DE AGUA POTABLE A LAS
LOCALIDADES DE ALTOS DE ESPAVE, CALLE ARRIBA, CALLE ABAJO,
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BRISAS DEL NARANJAL, CALLE PRINCIPAL, HUECO DE BRISAS DEL -
NARANJAL, HUECO DE LA MEDIA LUNA, LOS TALLOS, CHICHEVRE}UNION /
DE AZUERO, BARRIADA SAN JUAN DE DIOS, CALLE PRIMERA Y SEGUNDA: <5
ALTOS DE TANARA, VEREDA DE SAN JUAN DE DIOS Y LA INVASIGKS *°
proferida por el  INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
NACIONALES (IDAAN).

IV. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

Este Tribunal antes de adentrarse en la valoracién de las actuaciones
administrativas desarrolladas por la gestora dentro del acto administrativo hoy
recurrido, a fin de precisar si se ha incurrido en violacién alguna a la normatividad
juridica regente de las Contrataciones Publicas conforme a los argumentos y
descargos profesados por las pretensiones de la contratista apelante la senora
HILDEBRANDA FLORES DE BOTELLO, procede a verificar la existencia de los
presupuestos procesales de ley para su sustanciacién.

Por lo que esta Colegiatura pasa a evaluar la viabilidad de esta actuacion
procesal respecto al cumplimiento de las exigencias normativas previstas en la ley
y su reglamentacion para impulsar el tramite que en derecho corresponde y dentro
del término que concede la ley.

Siendo necesario el correspondiente analisis de la procedencia y oportunidad
de la interposicién del recurso de apelacion de los antecedentes que reposa
dentro del portal electrénico ‘Panamacompra”, cual detallamos a continuacién:

KNumera

Descripcion

Objeio de la Contratacidn

Entidad
Dependencia
Unidad De Compra

Direccion

(El resaltado es nuestro)

Es labor de esta Colegiatura recalcar el contenido del articulo 360 (217) de
Decreto Ejecutivo 366 de 2006, recientemente reformado por el Decreto Ejecutivo
No. 40 de 10 de abril de 2018, el cual establece de forma precisa que el recurso
de apelacion debe ser anunciado previamente como requisito sine qua non ante la
entidad emisora del acto administrativo recurrido, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacion de dicha resolucion que surte efectos al sergz’
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publicada en el portal electroncio “Panamacompra” y se debe sustentar dentr';r‘.‘de'l
mismo término, es decir dentro de los cinco (5) dias. Una vez presentado gi _ /¢
anuncio, la entidad contratante debe enviar a este Tribunal el expediente — W
administrativo completo, como lo dispone el contenido del mencionado articulo.

cuyo texto reza de la siguiente manera:

‘Articulo 360: (Anuncio del recurso) La apelacién debera
ser anunciada ante la entidad contratante dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién de la
resolucion que resuelve el contrato administrativo, y
sustentada dentro del mismo término ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. La entidad
contratante, una vez anunciado el recurso de apelacion,
enviara el expediente completo a mas tardar el siguiente dia
habil al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.
La apelacion se concede en el efecto suspensivo.”

Como se puede observar el anuncio del recurso de apelacion es un paso inicial
y basico en el iter procedimental para todo recurrente ante |a resolucion
administrativa de un contrato administrativo, para ser presentado junto con el libelo
de su recurso ante este Tribunal en sede administrativa.

Asi las cosas, se desprende a todas luces segun consta tanto en informe de la
Secretaria General de este Tribunal del dia 9 de febrero del presente afo (foja 062
del expediente del Tribunal) y de la certificacion del dia 5 de febrero de corriente
(foja 029 del expediente del Tribunal), en las cuales se indica que la licenciada
Claudia Pilar Rodriguez Oberto el dia 2 de febrero del presente afo, actuando en
su calidad de apoderada legal de la sefiora Esther Maria Botello Flores quien a su
vez actla en nombre y representacion de la sefiora HILDEBRANDA FLORES DE
BOTELLO, interpuso formalmente el recurso de apelacion por insistencia ante
esta instancia administrativa en contra de la Resolucidn Ejecutiva N°010-2018 de
19 de enero de 2018, mediante la cual se resuelve administrativamente el
Contrato No. 073-2017 de 22 de noviembre de 2017; como también se indica que
no se aporto el anuncio correspondiente aunado a el hecho que el recurso in
comento fue presentado extemporaneamente. Adicional a lo antes comentado
este Tribunal segln las constancias procesales del caso en estudio no encuentra
poder otorgado por la contratista la sefiora HILDEBRANDA FLORES DE
BOTELLO a favor de la sefiora Esther Maria Botello Flores, de lo anterior se
infiere una falta de legitimidad activa en Ia causa, lo cual, de igual manera, de no
haber sido convalidado o subsanado acarrea la no admision del recurso ante este
Tribunal en sede administrativa.

De conformidad a los efectos de los articulos 129 y 131 de la ley supra citada
sobre contrataciones publicas, se evidencia palpablemente, que las notificaciones
de cualquier resolucion administrativa referente a los contratos administrativos
realizados por entidades contratantes dentro del ambito de la ley 22 de 2006,
surtiran efectos a partir del dia siguiente a la publicacién realizada mediante el
portal electrénico “Panamacompra”.

“Articulo 129. Notificacién. Todas las resoluciones vy
demas actos administrativos que emitan las entidades
contratantes dentro del proceso de seleccion de contratista y
en la ejecucion del contrato, asi como las que dicte el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se
publicaran en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Plblicas "PanamaCompra". Asimismo, las resoluciones que
emita la Direccion General de Contrataciones Pulblicas
aceptando o rechazando la solicitud de registro de
proponentes, asi como admitiendo, rechazando o
resolviendo una accién de reclamo, y las que emitan las ﬁl
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instituciones del Estado ordenando la inhabilitacién de un
contratista deberan publicarse en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra”, Transcurrido un
dia habil después de que la entidad contratante haya
publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Puablicos "PanamaCompra" las resoluciones. el cuadro de
cotizaciones _de compras _menores o los actos
administrativos mencionados en este articulo, se daran por
notificados. De considerarse agraviado el proponente con la
decision adoptada por la entidad, podra interponer el recurso
de impugnacién que establece esta Ley o el recurso de
apelacion contra la resolucién administrativo del contrato,
salvo las excepciones que establece la presente Ley. Es
obligacion de los proponentes mantenerse informados de
todas las incidencias que se den en los procesos de
seleccion de contratista en los cuales participa y, para ello,
debe verificar con frecuencia, en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra”, todos los
anuncios y notificaciones con respecto a los actos publicos.

Articulo 131. Recurso de apelacién a la resolucién
administrativa del contrato. Las resoluciones gue emitan
las entidades contratantes mediante las cuales resuelven
administrativamente un contrato podran ser recurridas en
apelacién, anunciandola ante dichas entidades dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la notificacion de la
resolucion gue resuelve administrativamente el contrato,
Yy sustentandola dentro del mismo término ante el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
mediante apoderado legal. La entidad contratante, una vez
anunciado el recurso de apelacién, enviara el expediente
completo, a mas tardar el dia habil siguiente, al Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. La apelacion se
surtira en efecto suspensivo".

Por tal sentido, frente a la generacién de los hechos acaecidos dentro del
presente caso sub-judice queda evidenciado segun las actuaciones reflejadas en
el expediente administrativo, asi como también en el propio portal electrénico, que
la Resolucion Ejecutiva N°010-2018 de 19 de enero de 2018, mediante la cual se
resuelve administrativamente el Contrato No. 073-2017 de 22 de noviembre de
2017, fue publicada en el Portal “Panamacompra”, el dia 24 de enero de 2018 y
fue interpuesto el recurso de apelacion el dia 2 de febrero del presente ano; en
virtud de lo dispuesto en la normativa ut Supra citada, el término para la
interposicion del recurso de apelacion, comprendia desde el dia habil siguiente de
haber sido publicado en el mencionado portal electrénico; es decir que los cinco
(5) dias con que contaba la recurrente para anunciar y sustentar su recurso
corrieron a partir del viernes 26 de enero al jueves 1 de febrero del presente afio.
por lo que la presentacion del recurso de apelacién es extemporanea.

Asi dadas las motivaciones que anteceden, esta Colegiatura estima que no es
viable la potencialidad de una valoracién de la causa en cuanto el fondo, por la
carencia del presupuesto de oportunidad procesal para la anunciaciéon e
interposicion del Recurso de Apelacién, en vista de Ia actuacion profesada por la
recurrente, al desatender el cumplimiento de los presupuestos procesales y no
ajustarse al término. Es labor de este Tribunal segun el principio de estricta
legalidad consagrado en la ley 22 de 2006 y su decreto gjecutivo reglamentario, en
apego a la Constitucién y las leyes; proceder en el caso sub-judice a rechazar de
plano por extemporaneo, el recurso de apelacion presentado por insistencia en
contra de la Resolucion Ejecutiva N°010-2018 de 19 de enero de 2018 proferida

por el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES g/
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(IDAAN), mediante la cual se ordena la resolucién administrativa del Contrato No.
073-2017, para “BRINDAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE, DISTRIBUCION Y
SUMINISTRO DE AGUA POTABLE A LAS LOCALIDADES DE ALTOS DE
ESPAVE, CALLE ARRIBA, CALLE ABAJO, BRISAS DEL NARANJAL, CALLE
PRINCIPAL, HUECO DE BRISAS DEL NARANJAL, HUECO DE LA MEDIA
LUNA, LOS TALLOS, CHICHEVRE, UNION DE AZUERO, BARRIADA SAN
JUAN DE DIOS, CALLE PRIMERA Y SEGUNDA, ALTOS DE TANARA,
VEREDA DE SAN JUAN DE DIOS Y LA INVASION”.

De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR DE PLANO el recurso de apelacién, interpuesto por la
sefiora HILDEBRANDA FLORES DE BOTELLO, en contra de la Resolucién
Ejecutiva N°010-2018 de 19 de enero de 2018, proferida por el INSTITUTO DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES (IDAAN).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién del expediente administrativo al INSTITUTO
DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES (IDAAN), consistente
en un (1) tomo contentivo de sesenta (060) folios Utiles; a fin de cursar el tramite
de rigor ante esa entidad.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra” y en el
tablero de anuncios del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores
a su publicacion en el portal electrénico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que contra esta resolucién no se admitira
recurso alguno, en esta instancia.

QUINTO: DISPONER la salida y el archivo de toda la actuacion generada dentro
del expediente del Tribunal No.014-2018.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
recientemente reformada por la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017; articulos 354
(217) y Concordantes del Decreto Ejecutivo 366 de 2006, recientemente
reformado por el Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018 y la Ley 38 de 31
de julio de 2000, sobre procedimiento administrativo general, en lo aplicable y
demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cimplase,

Magistrado

agrstrado
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ALBERTO C. VASQUEZ R.
Secretario General.




