REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 033-2018

RECURRENTE: FELIX A. LOPEZ, propietario del establecimiento
comercial denominado EMPRESA BARU

ACTO IMPUGNADO: Resoluciéon 03-2018 de 13 de marzo de 2018, por
medio del cual se adjudico el acto publico de
seleccion de contratista N°2018-0-18-01-08-CM-
041167 emitido por el MINISTERIO DE SEGURIDAD
PUBLICA (POLICIA NACIONAL).

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION No.106-Pleno/TACP de 16 de mayo de 2018 (Decisién).
Por la cual se decide el recurso de impugnacion interpuesto por la apoderada especial

del sefior FELIX A. LOPEZ, propietario del establecimiento comercial denominado
EMPRESA BARU, en contra de la Resolucion N°03-2018 de 13 de marzo de 2018,
proferida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA NACIONAL).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 48 de 10 de mayo de 2011, recientemente reformada por la Ley 61 de 27 de
septiembre de 2017, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su articulo 120
crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene
competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Impugnacion
contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas relacionado
con los procedimientos de selecciéon de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No.366 de 28 de diciembre de 2006, por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, y recientemente derogado por el
Decreto Ejecutivo No.40 de 10 de abril de 2018, que establece el procedimiento para la
tramitacion del Recurso de Impugnacion, disposicién legal amparada en el articulo 266
de la Constitucién Politica de la Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:

El acto de seleccion de contratista inicia el dia 22 de febrero de 2018, a las 11:39
a.m., el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA NACIONAL), publico en el

portal electronico de contrataciones publicas denominado “PanamaCompra” el aviso de

convocatoria y el pliego de cargos para el acto publico No.2018-0-18-01-08-CM-4Z2<
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041167, donde las propuestas debian ser presentadas en la recepg:(ij::i?;'-‘;iel?b
departamento de compras de la Policia Nacional, Balboa, edificio 720, piso 2 ,,,é! "dia\t_,‘
27 de febrero de 2018, en horario de 08:30 a.m., hasta la 10:30 a.m., y seguidéhﬁe%té{{
en el mismo sitio, el acto de apertura de propuestas, desde la 10:31 a.m. en adelante,
para la “ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION, PARA LA
REMODELACION DE LA SECCIONAL DE LA JOYITA DE LA DIRECCION
NACIONAL DE INTELIGENCIA POLICIAL Y ADECUACION DEL POLIGONO DE
TIRO DE LA DIRECCION NACIONAL DE SERVICIOS POLICIALES ESPECIALES”,
con un precio de referencia de DIECIOCHO MIL CINCUENTA Y CUATRO BALBOAS
CON 87/100 (B/.18,054.87).

Posteriormente, el dia 28 de enero de 2018, el MINISTERIO DE SEGURIDAD
PUBLICA (POLICIA NACIONAL), publicé en el portal electronico “PanamaCompra”
dentro del icono “cuadro de propuestas’, cual detalla a los proponentes, sus ofertas, y
una breve descripcién de las especificaciones técnicas de lo propuesto, entre otros

aspectos.

Siendo asi, el dia 14 de marzo de 2018, el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
(POLICIA NACIONAL) publico en el portal electronico denominado “Panama Compra” la
Resolucion N°03-2018 de 13 de marzo de 2018, por la cual se adjudicé el acto publico
N°2018-0-18-01-08-CM-041167, para la “ADQUISICION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION PARA LA REMODELACION DE LA SECCIONAL DE LA JOYITA DE
LA DIRECCION DE INTELIGENCIA POLICIAL Y ADECUACION DEL POLIGONO DE
TIRO”, a la empresa IMPORTACIONES Y VENTAS, S.A., por un monto de DIECISEIS
MIL CIENTO SESENTA Y TRES BALBOAS CON 96/100 (b/.16,163.96).

. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno (art. 146 de la Ley 22 de 2006), el dia 22 de
marzo de 2018, la licenciada AURA ESTHER AROSEMENA, actuando en su condicion
de apoderada especial del sefior FELIX A. LOPEZ (EMPRESA BARU), interpuso ante la
Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas el recurso de
impugnacion contra la Resolucion N°03-2018 de 13 de marzo de 2018, por la cual se
adjudicé el acto publico N°2018-0-18-01-08-CM-041167, para la “ADQUISICION DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA LA REMODELACION DE LA SECCIONAL
DE LA JOYITA DE LA DIRECCION DE INTELIGENCIA POLICIAL Y ADECUACION
DEL POLIGONO DE TIRQ”, a la empresa IMPORTACIONES Y VENTAS, S.A., por un
monto de DIECISEIS MIL CIENTO SESENTA Y TRES BALBOAS CON 96/100

(b/.16,163.96), sustentando su demanda en los siguientes hechos:

* |ndica que la oferta de la empresa IMPORTACIONES Y VENTAS, S.A., presento

incongruencia en la propuesta en los renglones: R.47 (Barra de acero 72 X30'
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#4), en la cual se indicé que la empresa que la marca es Metales, S.A., casa
productora Metales, S.A., (incorrecto) y pais de origen Panama, (incorrecto) ya que
es conocido que la Republica de Panaméa no produce acero, sino que lo importa
desde el extranjero.

= Adicionalmente sefiala que en el R. 68 (Pinotea cepillada 1” X 4" X10’) se indica
que es marca Pinotea, casa productora Cochez y Cia, y pais de origen Brazil,
sefiala que es conocido que Cochez y Cia es una empresa panamefa, considera

que es incongruente el pais de origen con la casa productora.

lll. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.023/TACP de 04 de abril de 2018, previa verificacién del cumplimiento de
los presupuestos establecidos en los articulos 207, 208 y s.s., del Decreto Ejecutivo
No.40 de 2018, admitié el recurso de impugnacién interpuesto por la licenciada Aura
Esther Arosemena, (resolucion que fue publicada el dia 05 de abril de 2018, en el portal
electrénico denominado “PanamaCompra,”) corrié traslado del recurso presentado al
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA NACIONAL), para que a partir de la
notificacion de la resoluciéon precitada, compulsara dentro del término de dos (2) dias

habiles, el informe de conducta acompanado del expediente administrativo.

IV. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Mediante la nota N°DGPN/DINAF/AL-553/2018 calendada 9 de abril de 2018, el
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA NACIONAL), remiti6 informe de
conducta, (cual fuese recibido dentro del término), mediante el cual se hace un recuento

de las actuaciones llevadas a cabo por la entidad. (visible a folios 043 a 046 del

expediente del Tribunal).

Que mediante informe de tramite de 12 de abril de 2018, se deja constancia de las

actuaciones anteriormente descritas, asi como la ausencia de alegaciones de terceros.

(folio 053 del infolio juridico).

V. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

Conocida la pretension del recurrente y los argumentos de la entidad, plasmados a
través de la Resoluciéon 03 de 13 de marzo de 2018, nos corresponde poner fin a la
controversia, confirmando lo efectuado por la entidad; anulando el acto publico por
considerarlo que ha vulnerado derechos de las partes; revocandolo y restableciendo el
derecho vulnerado o, declarandolo desierto por considerar que se ajusta a algunas de las
consideraciones que contempla el Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006. g
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Como quiera que nos encontramos ante un procedimiento de compra\menor, €

donde la adjudicaciéon de la oferta debe recaer sobre aquella de menor précio y-que
ademas cumpla con todas las condiciones generales, especiales y las especificaciones
técnicas del pliego de cargos, procederemos a realizar el analisis de las diferentes
propuestas empezando con la de menor precio y de ser necesario, las consecuentes en
su orden de prelacion, hasta encontrar aquella que sea la mas ventajosa para el Estado,
de conformidad a las reglas recogidas en los términos de referencia y aceptadas por los

participantes.

Ahora bien, en consideracion a la observacion plasmada en lineas anteriores,
procederemos con el analisis de la propuesta de menor precio, siendo la empresa
IMPORTACIONES Y VENTAS, S.A,, por el monto de DIECISEIS MIL CIENTO SESENTA
Y TRES BALBOAS CON 96/100 (B/.16,163.96). Por lo que procedemos a realizar la
verificacion de la documentacién aportada misma que detallamos a continuaciéon de la
siguiente manera: sobre (folio 042); copia de la cédula de identidad personal del
representante legal de la empresa (foja 043); constancia de inscripcion de registro
empresarial emitido por AMPYME (folio 044); nota de garantia (foja 045); aviso de
operacion (folio 046); declaracién jurada de medida de retorsion (foja 047); paz y salvo
emitido por la Caja de Seguro Social (folio 048); certificado de paz y salvo emitido por la
Direccion General de Ingresos (folio 049); certificado de existencia de proponente
emitido por el Registro Publico (folio 050); Desglose de precio (fojas 051-061); formulario
de propuesta (foja 062); formulario de propuesta electrénico (foja 063); luego de
comprobar el cumplimiento de la presentacion de los documentos obligatorios, asi como
el cumplimiento a cabalidad de las especificaciones técnicas, las mismas se ajustan a
cada uno de los requerimientos exigidos en el pliego de cargos, por lo que se concluye
que se hace meritoria de la adjudicacion del acto publico N°2018-0-18-01-08-CM-041167.

No son de recibo las argumentaciones plasmadas por el recurrente en su memorial
de recurso en cuanto a que la empresa adjudicataria presenta incongruencias en su
oferta, en lo referente al origen y produccién de las mercancias o bienes solicitados
dentro del acto publico. La ocasién es propicia para reiterar la linea jurisprudencial que
este Tribunal ha adoptado sobre este aspecto y que no refleja la realidad juridica,
economica y de mercado relacionado con estas caracteristicas de los bienes ofertados.
(Resolucién N°072-2017/Pleno/TACP de 12 de mayo de 2017-Decision).

Dentro del contexto del comercio internacional cobran relevancia las llamadas reglas
de origen. Que no son mas que reglas y métodos establecidos en normas comerciales de
caracter supranacional (Acuerdos Comerciales, Tratados, y demas instrumentos
aplicables del Derecho Internacional) cuya finalidad es establecer el lugar de origen,

fabricacién, o produccién de un bien en particular con la finalidad que un Estado (o

W@



Expediente No. 033-2018

Resolucién No.106-Pleno/TACP de 16 de mayo de 2018 (Decisién).
Pagina |5

‘{_ E »
varios), establezcan preferencias arancelarias o limitaciones a la ci cu\iacién: ‘y)

comercializaciéon de determinado bien o mercancia. —

A estos efectos resulta atinado lo alegado por la entidad recurrida, en la figura de su
Director Encargado, ALONSO VEGA PINO, al afirmar que: “... le indicamos que debe
tenerse en cuenta presente que el Pliego de Cargos (sic) requiere se indique el pais de
origen del bien ofertado, no el pais productor de la materia prima con la que se
confecciona un determinado producto, ya que el pais de origen es aquel en el que se
fabrica o produce un producto.” (infolio 046 del expediente Juridico).

En efecto, el origen de las mercancias, bienes o productos no solamente puede
determinarse por el criterio del lugar donde se produce la materia prima, sino donde el
bien o mercancia sufre algin grado de transformacién o alteracion en su proceso
productivo y donde, generalmente, resulta apto para su comercializaciéon o consumo: o
donde, segun las reglas y criterios de un Acuerdo Comercial o instrumento internacional

en particular se determina el origen de la mercancia o bien.

Visto esto, resulta inocuo y hasta ficticio afirmar a priori, que las ofertas presentadas
por la empresa adjudicataria son incongruentes, ya que no nos es dable presumir que
dichos bienes no son producidos o tienen su origen en determinado Estado o Estados.
Adicionalmente, dicha circunstancias no afecta el objeto del acto publico ya que los
bienes ofertados cumplen con todas las especificaciones necesarias para la contratacion,

lo contrario seria adherirnos a una apreciacion subjetiva.

Se evidencia contundentemente y de manera conclusiva para éste Tribunal, que la
actitud demostrada por la entidad administrativa se adecua a los preceptos, con la
decisién asumida, y encuentra respaldo en los postulados rectores de las contrataciones

menores.

Deduciéndose con ello, que de igual manera no le asiste razén a la recurrente FELIX
ALBERTO LOPEZ DIAZ propietario del establecimiento comercial EMPRESA BARU,
razon esta por lo que se desestiman sus pretensiones, por lo que con fundamento al
articulo 290 del Decreto Ejecutivo N° 366 del 28 de diciembre de 2006, nos faculta que en
los casos en que la decision ejecutoriada sea adversa al recurrente, se ordene el ingreso
de dicha fianza al Tesoro Nacional, salvo que a juicio de este Tribunal se determine que
no actué de forma temeraria ni con el proposito de dilatar u ocasionar premeditadamente
un dafio al Estado o a un tercero, a sabiendas que con su actuar ocasionaria el
entorpecimiento de la gestion publica de manera injustificada, dilacion que no

avalaremos, en vitud que la apoderada especial tiene conocimientos sobre

! Ver Lozano, Alejando Allan; Reglas de Origen y Procedencia de Origen; en Vlex Internacional, en Base de Datos,
Biblioteca del Universidad Externado de Colombia, link:
http://basesbiblioteca.uexternado.edu.co:2197/#WW/search/content _type:4/allan+lozano/WW/vid/632463141--
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jurisprudencias en tomo a las mismas alegaciones presentadas dentro de’ la“presente
causa, tal como se aprecia dentro del recurso de impugnacion presentago ﬁen ~'e_i i}ctc}
Publico N°2016-0-04-0-08-CM-008838, donde actuaba de igual manera cohio ahogacfa
de la recurrente, tal como lo refleja la Resolucion N°072-2017/Pleno/TACP de 1/2 de
mayo de 2017, y por ende, remitiremos el certificado N°002742 de 22 de marzo de 2018
emitida por Global Bank, que se encuentra a orden del TACP-Contraloria General de la
Republica por la suma total de dos mil seiscientos veintitrés balboas con 18/100
(B/.2,623.18).

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucion 03-2018 de 13 de marzo de 2018,
por la cual se adjudico el acto publico N°2018-0-18-01-08-CM-041167, para la
“ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA LA REMODELACION DE
LA SECCIONAL DE LA JOYITA DE LA DIRECCION DE INTELIGENCIA POLICIAL Y
ADECUACION DEL POLIGONO DE TIRO", a la empresa IMPORTACIONES Y VENTAS,
S.A., por un monto de DIECISEIS MIL CIENTO SESENTA Y TRES BALBOAS CON
96/100 (b/.16,163.96).

SEGUNDO: DESESTIMAR las pretensiones del recurrente, en vista de no haber
demostrado la veracidad en estas.

TERCERO: ORDENAR el ingreso de la fianza de impugnacion al Tesoro Nacional,
constituida mediante cheque certificado N°002742 de 22 de marzo de 2018 emitida por
Global Bank, que se encuentra a orden del TACP-Contraloria General de la Reptblica
por la suma total de dos mil seiscientos veintitrés balboas con 18/100 (B/.2,623.18),
tramite correspondiente que se realizara mediante Secretaria General de este Tribunal.
Diligencia de Consignacion N° 025-2018 del 22 de marzo de 2018, visible a foja 21 del
expediente juridico.

CUARTO: DEVOLVER al MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA
NACIONAL) el expediente administrativo contentivo de las actuaciones surtidas dentro
del procedimiento de seleccién de contratista, contentivo de un (1) tomo, integrado por
ciento setenta y ocho (178) folios utiles y su correspondiente indice.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicaciéon en el
portal electrénico.

SEXTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra la
misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°033-2018, previa anotacion

en el registro respectivo. y} g
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 41 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenada por la Ley 48 de 2011, sobre Contrataciones Publicas; y articulos 145
y s.s., del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenado por la Ley 61 de
2018; Decreto Ejecutivo 366 de 2006, y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase, %
JOS mos

Magis\ado Sustanciador

DIO AR CISNEROS
istrad

Magistrado

ALBERTO C. YASQUEZ R. e~
Secretario General A T



