REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 035-2018
RECURRENTE: PROINCO PANAMA, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion N° 008 del 15 de marzo de 2018, por

medio del cual se adjudicd el acto de seleccion de
contratista N°2018-1-93-0-08-CM-008446 emitido por
la UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS
RESOLUCION No.107-Pleno/TACP de 16 de mayo de 2018 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 48 de 10 de mayo de 2011, recientemente reformada por la Ley 61 de 27 de
septiembre de 2017, que regula la Contratacion Publica en Panama; que crea el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Pulblicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene
competencia privativa para conocer en unica instancia del Recurso de Impugnacion

contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas relacionado

con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No.366 de 28 de diciembre de 2006, por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, y recientemente derogado por el
Decreto Ejecutivo No.40 de 10 de abril de 2018, establece el procedimiento para la
tramitacion del recurso de impugnacion, disposicion legal amparada en el articulo 266

de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

|. ANTECEDENTES:

Este proceso, tiene su génesis el dia 7 de marzo de 2018, la UNIVERSIDAD DE LAS
AMERICAS, publico en el portal electrénico de contrataciones publicas denominado
‘PanamaCompra” el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para el acto de recibo de
propuestas en el procedimiento de seleccidon de contratista No. 2018-1-93-0-08-CM-
008446, cuales debian ser presentadas en Albrook, Edificio 807, departamento de
compras, el dia 14 de marzo de 2018, en horario de 09:00 a.m., hasta las 11:00 am., y

seguidamente en el mismo sitio, el acto de apertura de propuestas, desde las 11:01 a.m.,
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en adelante, para el “SUMINISTRO DE MATERIALES, EQUIPO Y MAN( DE:®
PARA LOS TRABAJOS DE REPARACION DEL TECHO DEL El.{)lf CIQENAE
UDELAS”, con un precio de referencia de QUINCE MIL BALBOAS (BI.15“,~&B» ]

B

Posteriormente, el dia 19 de marzo de 2018, la UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS,

publicé en el portal electronico “PanamaCompra” dentro del icono “cuadro de propuestas
presentadas”, cual detalla a los proponentes, sus ofertas, y una breve descripcion de las

especificaciones técnicas de lo propuesto, entre otros aspectos.

Siendo asi, el mismo dia la entidad administrativa, publicé en el portal electrénico
denominado “Panama Compra” la Resolucion N°008 de 15 de marzo de 2018, por la cual
se adjudicd el acto publico N° 2018-1-93-0-08-CM-008446, a la empresa PROINCO
PANAMA, S.A., por un monto de CATORCE MIL SEISCIENTOS QUINCE BALBOAS
CON 15/100, (B/.14,600.15), para el “SUMINISTRO DE MATERIALES, EQUIPO Y
MANO DE OBRA PARA LOS TRABAJOS DE REPARACION DEL TECHO DEL
EDIFICIO N°.808, UDELAS”.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno, el dia 23 de marzo de 2018, el Licenciado
Miguel Melais Velazco, actuando en su condicion de apoderado especial de la empresa
PROINCO PANAMA, S.A., interpuso ante la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas el recurso de impugnacion contra de la
Resolucién N°008 del 15 de marzo de 2018, por la cual se adjudico el acto publico
N°2018-1-93-0-08-CM-008446, ya citada, proferida por la UNIVERSIDAD DE LAS
AMERICAS, (recurso de impugnacién visibles de foja 011-015 del expediente del

Tribunal, respectivamente).

Ill. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El Licenciado Miguel Melais Velazco, quien representa los intereses de la recurrente,

sustento su libelo de demanda con fundamento en las siguientes manifestaciones:

i. Se indica que se efectlio por parte de la entidad administrativa una
inadecuada interpretacion al porcentaje de riesgosidad, ya que las
empresas TANAKA SERVICES, INC.; PROINCO PANAMA, SA. vy
REPUESTOS JUPITER, fueron descartadas por considerar que se
encontraban por debajo del porcentaje de riesgosidad, es decir
propuestas riesgosas.

i. Aunado a lo anterior, sefiala que la oferta de la empresa REPUESTOS
JUPITER no indicé en el formulario de ofertas la marca, pais de origen y
marca de sus productos.

ii. Y por ultimo sefiala que la oferta de la empresa TANAKA SERVICES,
INC., no aport6 la declaracién jurada con un tenor distinto al estipulado

en la ley 22. %
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IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

[
Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TAé{%/\ )
Resolucion No.024/2018/TACP de 04 de abril de 2018, previa véﬁfgf '
cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 207, 208\‘\}:s‘.s.‘, del
Decreto Ejecutivo No.40 del 10 de abril de 2018, admitid el recurso de impugnacion
interpuesto por el Licenciado Miguel Melais, resolucién que fue publicada el dia 5 de abril
de 2018, en el portal electrénico denominado “PanamaCompra,” corriéndose traslado del
recurso presentado a la UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS, para que a partir de la
notificacion de la resolucion precitada, compulsara dentro del término de dos (2) dias

habiles, el informe de conducta acompafnado del expediente administrativo.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Mediante la nota N°070-2018 Admon/Compras calendada 6 de abril de 2018, la
UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS, remitid informe de conducta dentro del término
establecido por la Ley, en el que hace un recuento de las actuaciones llevadas a cabo por

la entidad. (visible a folios 037 a 040 del expediente del Tribunal).

Que mediante informe de tramite de 11 de abril de 2018, se deja constancia de las
actuaciones anteriormente descritas, asi como la ausencia de alegaciones de terceros.

(folio 045 del expediente juridico).

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

Conocida la pretensién del recurrente y los argumentos de la entidad, plasmados a
través de la Resolucién N°008 de 15 de marzo de 2018 y el informe de conducta, nos
corresponde poner fin a la controversia, confirmando lo efectuado por la entidad;
anulando el acto publico por considerarlo que ha vulnerado derechos de las partes;
revocandolo y restableciendo el derecho vulnerado o, declardndolo desierto por
considerar que se ajusta a algunas de las consideraciones que contempla en el Texto
Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006.

Como quiera que nos encontramos ante un procedimiento de compra menor, en
donde la adjudicacion de la oferta debe recaer sobre aquella de menor precio y que
ademas cumpla con todas las condiciones generales, especiales y las especificaciones
técnicas del pliego de cargos, procederemos a realizar el analisis de las diferentes
propuestas empezando con la de menor precio y de ser necesario, las consecuentes en
su orden de prelacién, hasta encontrar a aquella que sea la mas ventajosa para el
Estado, de conformidad a las reglas recogidas en los términos de referencia y aceptadas

por los participantes. ZI @
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vinculante tanto para la entidad que regenta el acto de seleccion de contrat

para los proponentes participantes, identificAndose dentro de los documentos

habilitantes obligatorios y condicionantes siguientes:

Documentos a Presentar con la propuesta

IMPORTANTE: Todo documento que praoviene del extranjero, debe estar traducido al idioma espanol, por intérprete pu y
mmmuamwuhuhmsmoumummIeoluzmmﬂllmumdc" laci Exteri de P
proponente que resulte adjudi 10, deberd pr toda la docur pr con su p digital, ya sea en original o copia

debidamente cotejada por Notario Publico.

N Hombre Documento

1 Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona natural, debera acreditarse : fapr tacion de copia cotejada, copia
simple o copia digital de la cédula de ¥ i o delp te cuande se trate de personas naturales extranjeras. Cuando se trata de una
persona juridica, acredtarse madiante 1 p b dama jada. copa simple o copia digital de ia certificacion del Registro Plblico de

encontrarse regmtrada en Panama o de |8 autoridad competente del pais de constitucion, cuando se irata de persona junidica exiranjera no registrada
en Panama. Cuando se trate de un consorcio o de union temporal debe adjuntarse el original o copia digital de la carta de intencion de constituirse en
consorcio, debciamente firmada por los representantes legales cuyas firmas debe estar autenticada. Observacion: Para todos los efectos legales, se

por te cualguier p natural o juridica, nacional o extranjera, que participa y presente una oferta en un acto de seleccion de
contratista

2 Declaracion de Acciones Nominativas. Cuando el acto plblico sea supenor a tres (3) milones de baboas o cuando la entidad asi lo requiera en el Pliego
de Cargos, tratandose de proponentes que sean personas juridicas, debera cumplirse con lo establecido en el articulo 26 de la Ley 22 de 2006, para lo
cusl ia entidad contratante adjuntara al Pliego el respectivo documento modelo para & cumplmiento de este requisito, cuande sea exigible, la cual podra
presentarse en original, copia simple ¢ copia digital

3 Poder de representacion en el acto piblico de seleccion de contratista. En caso que la propuesta sea suscrita por persona distinta al representante
legai gel te, Su rep! ntante debera G original, copia cotejada, copia simple o copia digital, gue cuenta con poder especial,
cuya firma debe estar autenticada por Notario Piblico o con poder general debidamente inscrito en el Registro Piblico de Panama, con las facultades
EXPresas para actuar como reps en &l acto de seleccion de contratista

4 Paz y Salvo de Renta. Todo proponente debera acreditar que se encuentra paz y salve con &l Tesoro Nacional, a través de onginal, copia simple ¢
digital del paz y salvo de renta emitido por la Direccion General de ingresos del Minsterio de Economia y Finanzas o en su defecte, mediante original,
copia cotejada o copia digtal de ia certificacion de no contribuyente, emitida por dicha entidad fiscal

wn

Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a ia Caja de Seguro Social Todo p deberd ditar que s2 a paz y salvo con la Caja
de Seguro Social en el pago de la cuota cbrerc patronal, a través de original, copia simpie © digital del paz y salve emitido por ia Direccion General de
Ingresos de ls Caja de Seguro Social o en su defecto, medante origingl, copia cotejada o copia digitsl de la certificacion de no cotizante al régimen de
seguridad social emitida por dicha entidad de seguridad social

6 Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion, Todo proponente, debera cumpir con lo establecido en el articulo 12 de ia Ley 43 del 26 de octubre del
2016, a través de la declaracion jurada de las medidas de reforsion, cuya firma debe estar autenticada por Notaro Plblico, la cual se presentara en
onginal, copia simpie ¢ copia digital

ol dad

7 doneidad de la Junia Técnica de Ingenieria y Arquitectura. Los proponentes que participen en acios de seleccion de ista de obras o
de ingeniena y Arquitectura deben estar registradas en la Junta Técnica de ingenieria y Arguitectura, para lo cual deben estar domiciiadas en Panama e
inscrilas en el Registro Piblico v que los profesionales responsables de las obras o de las actvidades propias de la ingeneria y Arguitectura, deberan
tener los correspondientes certificados de idoneidad expedida por la Junta Tecnica en sus respectivas ramas de ingeniernia y Arquitectura

8 Awviso de Operacwones. Tode proponente interesado en participar én un procedirmento de seleccion de contratista, debera acreditar que hene
sutonzacion para ejercer dicha actividad comercial, ya sea a fravés del aviso de operaciones o cuaiquier otrc medo de prueba doneo, cuyas
actvidades deciaracas en &l msmo, deben guardar relacion con el objeto contractual La documentacion que acredite este requisito, podra acreditarse
medimnte copia cotejada, copia simple ¢ copia digital

Otros Requisitos
1 Tode participante debe inclurr ¢l Formulario de Propuesta, emitido por &l Sistema Electronico de Contractaciones Pubicas ( Panamacompras)

2  Toda Persona interesada en participar en un procedimiento de seleccidn de contratista, podrd presentar su propuesta en sobre cerrado en el
Departamento de Compra, Edificio 807 ¢ por via electronica, medios impresos o medios de aimacenamiento de datos

3 En caso de que Ia propuesta sea entregada de medo presencaal debe venr en sobre cerrade y el formularic de propuesta adjunto al phego de cargos
debe venr firmado por el representante legal y adjuntar la fotocopia de cédula

4  Elrequisto N'. & (Declaracion Jursda de Medida de Retorsion), debe estar vigenta al momento de I8 convocatoria de este Acto Plblico

§  Adpuntar desglose de precios

€  Todo participante debe incluir en el Formulario de Propuesta: Marca, Pais de Ongen, Garantia de Io solictado

7  Presentar Carta frmada por ¢l representante legal, donde ndigue garantia de tres afos por desperfectos o dafios . La misma debe presentarse

debidamente notanada

Criterios de Seleccion

IMPORTANTE: Sera adjudicada al oferente que ofertd el precio mas bajo y que a la vez cumple con todos los requisitos y exigencias del pliego de

cargos
Porcentaje de Riesgosidad u 4.00 %
Onerosidad a Conssderar
Validez de la Propuesta 120 Dias Habiles

(El resaltado es nuestro)

Subsanable

No

Ne

No

Ne

Ne

No

Ne

ho

Ho

Ho
No
No

Mo

En relacién al margen de riesgosidad establecido por la entidad administrativa en un

4%, es menester indicar que el mismo se calcula dividiendo el precio de referencia que en

este acto es de quince mil (B/.15,000.00) publicado en la presente convocatoria entre el

porcentaje de riesgosidad (4%) y su resultado se resta del precio de referenci@

’]
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obteniendo entonces el monto minimo permitido para las propuestas, ct Fg [
ende propuestas riesgosas todas aquellas presentadas por montos infe

resultado, por ejemplo: S

Precio de referencia publicado:
Porcentaje de Riesgocidad 4 Yo

= >

Precio de referencia

-_— >

= Monto minimo permitido

Precio de referencia publicado: 15,000.00 /4% =600.00

Precio de referencia: 15,000.00
- 600.00
Monto minimo permitido = 14,400.00

Pues bien, si tenemos que el precio de referencia sefalado en el pliego de condiciones
es de B/. 15,000.00 (QUINCE MIL BALBOAS), y el porcentaje de onerosidad es del 4%,

nos queda la siguiente formula:

Precio de referencia X % de onerosidad
100
Se multiplica el precio de referencia por el porcentaje de onerosidad y el resultado se

divide entre 100. Reemplazando las variables, a valores nos queda asi:
15,000.00 X 4% =600.00
100

Luego, al precio de referencia le he sumado el resultado de la ecuacion anterior, es

decir, 15,000.00, lo que graficamente queda de esta manera:

15.000.00, la diferencia es: 15,600.00

Por lo que el tribunal procede a verificar las ofertas presentadas dentro del acto publico

en estudio, mismas que detallamos a continuacion:

Propuestas Recibidas
T
Ingreso Oferta
2640812-1-839457-51 Suministros y Solucionas 5.A. 14-03-2018 01:18 p.m. 14,600.15
2109107-1-758210-56 REPUESTOS JUPITER 5.A. 13-02-2018 10:15 a.m. 14,400.00
1892080-1-721308-13 TANAKA SERVICES INC 14-03-201809:36 a.m. 14,400.00 _
1564722-1-663181-29 PROINCO PANAMA 5.A. 14.03- 2018 11:42 a.m. 14,400.00
1836612-1-711208-17 inversions panamericana inc 13:03-2018 04:28 p.m. 12,908.9)

De ahi que al individualizar los margenes ya establecidos, conforme al margen de
riesgosidad u onerosidad planteado por el pliego de cargos en un 4%, al visualizar los

b/@
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montos de las ofertas presentadas, facilmente se puede inferir cuales son

que se presentaron dentro del margen del 4%, veamos:

oNgS .~

PROPONENTES “P%'(")L%gg;f“‘“”/
1 | REPUESTOS JUPITER 14,400.00
» | TANAKA SERVICES, INC. 14,400.00
3 | PROINCO PANAMA, S A. 14,400.00
4 | SUMINISTROS Y SOLUCIONES, S.A. 14,600.15

Por lo que la oferta de la empresa INVERSIONES PANAMERICA, INC., propuso la
suma de B/.13,908.93, encontrandose por debajo del porcentaje de riesgosidad
establecido en el pliego de cargos, con ello concluyéndose que no cumple con lo

solicitado en el pliego de cargos.

Por lo que se le indica a la entidad administrativa a manera de ilustracién, que en
primer lugar, elaborado el pliego de cargos, establecié el precio de referencia de la
presente compra menor en la suma de quince mil balboas (B/.15,000.00) y el limite de
riesgosidad u onerosidad estipulado fue de un 4%, el Tribunal, mediante el simple
calculo matematico puede establecer el valor de B/.14,400.00 como limite minimo de
riesgosidad. De ahi que las propuestas presentadas que sean inferiores a este limite
deben ser descalificadas inmediatamente, por considerarse riesgosas respectivamente,
tal como le sucedié con la oferta de la empresa INVERSIONES PANAMERICANA, INC.,
por lo que solo pueden verificarse propuestas que se hayan presentado dentro del

margen enunciado.

Habiendo esclarecido las exigencias del pliego de cargos, el precio de referencia y el
limite de riesgosidad, siendo esto el nudo gordeano del acto pulblico en estudio, el
Tribunal procede a la evaluacion de la oferta de la empresa REPUESTOS JUPITER,
S.A,, cual propuso la suma catorce mil cuatrocientos balboas (B/.14,400.00); misma que
al efectuar la evaluacion de los documentos obligatorios se pudo determinar que no se
ajusté con el requisito solicitado en el numeral 6 dentro de otros requisitos, que
solicitaba marca, pais de origen, garantia en el formulario de propuesta, tal como se
aprecia a folio 097 del expediente administrativo, procedemos a la correspondiente

ilustracion:

Flrsst ste simale raremtdes. Setmsmm, crreiletion. Smeme 3 Fhmin s Srigers, . -
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De lo anterior se determina a todas luces que existe un lncumphmlento é f\seﬁé‘gdo {(
en el pliego de cargos por lo que se descarta y se procede al anal|S|Scd 1

oferta del mismo precio. ‘ , i \\*

W, "'WFC /

Siendo la oferta de la empresa TANAKA SERVICES INC., quien ofertd Ia suma de
catorce mil cuatrocientos balboas con 00/100 (B/.14,400.00), documentos que reposa a
folios 109 al 121 del expediente administrativo, por lo que procedemos con el estudio de
la documentacioén cual arroja como resultado el incumplimiento en lo referente al aviso
de operacion, tal como se aprecia a folio 116 del expediente administrativo, mismo que

procedemos a ilustrar asi:

Aviso pe OPERACION

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DIRECCION GENERAL DE COMERCIO INTERIOR

——— Awviso pe Operacion No. Expeoivo A FAVOR DE  ————
1893080-1-721308-2011-318951 TANAKA SERVICES INC
Capital Invertido: B/.2,000.00 1893080-1-721308 DV 13

\ J

s D
tanaka services inc

Yo, CARLOS ALFONSO RAMIREZ MARIN, con cédula de identidad personal 8-722-2260, con domicilo en VILLA

LUCRE, URB PASEO REAL, en calidad de representante legal doe TANAKA SERVICES INC, con fecha de constilucion

16-Dic-2010 , 8514 ubicado en la Provincia de PANAMA. Distrito de SAN MIGUELITO Corregimiento de JOSE

DOMINGO ESPINAR, Urbanizacién PLAZA COMERCIAL GALAPAGOS NO 2, Calle SANTA CLARA, Edificio

PLAZA GALAPAGOS, Apartamento 17 ¥ 18, Telélonos 3998946 . declaro lo siguiente

El establecimiento comercial denominado tanaka services inc, estd ubicado en la Provincia de PANAMA, Distrito de
SAN MIGUELITO, Corregimiento de JOSE DOMINGO ESPINAR, Urbanizacion PLAZA COMERCIAL GALAPAGOS
NO 2, Calle SANTA CLARA, Edificio PLAZA COMERCIAL GALAPAGOS NO 2, Apto/Local LOCALES 17 ¥ 18.

Se dedicara a la actividades de: Empresa dedicada a actividades de Ingenieria electrénica, compra, venia,’]

distribucion, exportacién e importacion de equipo elecirénico, eléctrico, materiales de construccidn, herramientas
manuales y electronicas, leléfonos saléliles y equipos de comunicacion, somos disiribuidores de lecnologia, linea [
blanca, audio y video, articulos deportivos, mobiliario y Utiles de oficina, materia prima industrial, servicios de transporta

estudios, asesorias y consultorias. materiales de aseo institucional y comercial, . Inicia operaciones en Nov-2011 .

Se denota que existe incumplimiento con lo requerido dentro del pliego de cargos,
debido a que el aviso de operacién debe acreditar que la empresa esta autorizada para
ejercer dicha actividad comercial, es decir la actividad requerida en el acto de seleccion
de contratista, y al realizar la correspondiente verificacién de la actividad autorizada por
la empresa in examine, se observa que se indica lo siguiente: “‘EMPRESA DEDICADA
A ACTIVIDADES DE INGENIERIA ELECTRONICA, COMPRA, VENTA,
DISTRIBUCION, EXPORTACION E IMPORTACION DE EQUIPO ELECTRONICO,
ELECTRICO, MATERIALES DE CONSTRUCCION, HERRAMIENTAS MANUALES Y
ELECTRONICAS, TELEFONOS SATELITALES Y EQUIPOS DE COMUNICACION,
SOMOS DISTRIBUIDORES DE TECNOLOGIA, LINEA BLANCA, AUDIO Y VIDEO,
ARTICULOS DEPORTIVOS, MOBILIARIO Y UTILES DE OFICINA, MATERIA PRIMA
INDUSTRIAL, SERVICIOS DE TRANSPORTE, ESTUDIOS, ASESORIAS Y
CONSULTORIAS, MATERIALES DE ASEO INSTITUCIONAL Y COMERCIAL." De lo
anterior concluimos que la empresa no se encuentra autorizada para llevar a cabo la
actividad de reparacion de techos u actividades analogas, tal como lo requiere el acto
de seleccion de contratista en estudio, aunado a lo anterior, se observa que no cuenta
con el personal idoneo en la materia, tal como se aprecia en la resoluciéon emitida por la
Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura que sefiala que el personal registrado por
parte de la empresa es un ingeniero electrénico idoneo que no se encuentra facultado

para la remocion e instalaciéon de techo, tal como lo indica la Resolucién 284 de 17 de

97@
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abril de 1991, publicada en la Gaceta Oficial 21789 de 20 de mayo de 1994 poqiﬁ

se deroga y se reemplaza la Resolucién 195 del 1° de noviembre de X

1apl ;
~———

dentro de las actividades de ingeniero eléctrico, capacidades de instalacion o

reglamenta la profesion de Ingeniero Electrénico, y dentro de la cual no st

reemplazo del techo, por lo anterior incumple con lo requerido en el pliego de
condiciones en el numeral 7 que solicitd presentar “Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura. “Los proponentes que participen en actos de seleccion de contratista de
obras o actividades de Ingenieria y Arquitectura deben estar registrados en la Junta
Técnica de Ingenieria y Arquitectura”, para lo cual deben estar domiciliados en Panama
e inscritos en el Registro Publico, y que los profesionales responsables de las obras o
de las actividades propias de la ingenieria y arquitectura, deberan tener los
correspondientes certificados de idoneidad expedidas por la Junta Técnica en sus
respectivas ramas de Ingenieria y Arquitectura, por lo que incumple a su vez con este
requerimiento resultando ser un requisito indispensable y obligatorio, como

consecuencia se descarta la oferta.

Dando cumplimiento al procedimiento establecido para las compras menores
realizamos el estudio a la oferta de la empresa PROINCO PANAMA, SA., la cual
propuso el monto de catorce mil cuatrocientos balboas con 00/100 (B/.14,400.00);
procedemos a detallar la documentacion aportada, misma que se encuentra a folios
122 al 136 del expediente administrativo, asi como dentro del portal de contrataciones
publicas, asi: sobre (folio 122); formulario de propuesta electronico (folio 123-124);
formulario de propuesta (folio 125); formulario de desglose de actividades y precios
unitarios (folio 126); nota de garantia (folio 127); declaracion jurada de medidas de
retorsion (folio 128); certificado de existencia de proponente emitido por el registro
Publico de Panama (folio 129); Resoluciones emitidas por la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura (folios130-131); aviso de operacion (folio 132), constancia de
inscripcion de AMPYME (folio 133); pasaporte (folio 134); paz y salvo de la Caja de
Seguro Social (folio 135); paz y salvo de renta (folio 136). Luego de efectuar la
verificacion de los documentos habilitantes se determiné que se ajustan con los
solicitados en el pliego de cargos, por lo que se procedié a verificar las especificaciones
técnicas requeridas y se determina de manera contundente que se ajusta a lo solicitado
en el acto publico N°2018-1-93-0-08-CM-008446, siendo meritoria la adjudicacion.

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atenciéon a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales; &(
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RESUELVE: 23

PRIMERO: REVOCAR la Resolucion N°008 del 15 de marzo de 201&\ ;\;3@
adjudicé el acto pulblico N°2018-1-93-0-08-CM-008446, para el “SU ﬁcr &
MATERIALES, EQUIPO Y MANO DE OBRA PARA LOS TRABAJOS DE
REPARACION DEL TECHO DEL EDIFICIO 808 DE UDELAS”, a favor de
SUMINISTROS Y SOLUCIONES, S.A., por la suma de CATORCE MIL SEISCIENTOS
BALBOAS CON 15/100 (B/.14,600.15), proferida por la UNIVERSIDAD DE LAS

AMERICAS.

SEGUNDO: RESTABLECER el derecho vulnerado, adjudicando el acto publico
N°2018-1-93-0-08-CM-008446, a favor de la empresa PROINCO PANAMA, S.A., quien
oferté un monto de CATORCE MIL CUATROCIENTOS BALBOAS (B/.14,400.00), por
las razones juridicas expuestas en la parte motiva de [a presente resolucion

administrativa.

TERCERO: ORDENAR la devolucion al impugnante, de la fianza de impugnacion
presentada mediante cheque de gerencia N°000313337 de 22 de marzo de 2018, emitida
por DAVIVIENDA, que se encuentra a orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas/Contraloria General de la Republica, por la suma total de DOS
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA DOLARES (B/. 2,250.00).

CUARTO: DEVOLVER a la UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS el expediente
administrativo contentivo de las actuaciones surtidas dentro del procedimiento de
seleccion de contratista, contentivo de un (1) tomo, integrado por ciento setenta y cuatro

(174) folios utiles y su correspondiente indice.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal.

SEXTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra la
misma no se admitird recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°035-2018, previa anotacion

en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO; Numeral 32 del articulo 2, 54, 136, 145, 146 y s.s., del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 que regula las Contrataciones Publicas,
publicado en la Gaceta Oficial N0.28483-B de 14 de marzo de 2018; Articulos 207, 208 y
s.s. del Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018; Ley 38 de 31 de julio de 2000 sobre
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Procedimiento Administrativo General en lo aplicable, Convencion Americana sobre los

Derechos Humanos. Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Notifiquese y Cumplase, —
JOSE ARms
Magistrado Sustanciador
DIO SACI oS
st




