REPUBLICA DE PANAMA _
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 141-2017

RECURRENTE: FERRETERIA BOCAS DEL TORO, S.A.
(Establecimiento Comercial MATERIALES Y
FERRETERIA BOCAS DEL TORO).

ACTO IMPUGNADO: Resolucion No.01 de 01 de septiembre de
2017, por la cual se adjudicé el acto publico
de seleccion de contratista por Contratacion
Menor No.2017-5-02-0-01-CM-004150, emitida
por el Municipio de Changuinola.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: ELIAS SOLIS GONZALEZ.
RESOLUCION No.111-2018-Pleno/TACP de 21 de mayo de 2018 (Decision).

CONSIDERANDO QUE:

El procedimiento de seleccion de contratista que atendemos, en virtud del recurso
de impugnacioén promovido, surgi6 antes de la entrada en vigencia de la Ley 61 de
2017 que reforma la Ley 22 de 2006, que regula la contratacion publica, por lo que
debemos atender lo dispuesto en el articulo 100 de la aludida excerta legal, en el
sentido que “a los procedimientos de seleccién de contratistas o contratos
perfeccionados iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente
Ley, se les aplicaran las normas vigentes al momento de su convocatoria o
perfeccionamiento”.

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 48
de 2011, crea en su articulo 120 al Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, como ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio
de la Republica de Panama, el cual tiene competencia para conocer en Unica
instancia de los recursos de impugnacién en contra de las resoluciones u otro acto
administrativo que adjudique o declare desierto un acto de seleccién de contratista o
por una resolucién u otro acto administrativo en el que se rechazan las propuestas,
en el que se consideren que se han cometido acciones u omisiones ilegales o
arbitrarias.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 366 de 28 de diciembre de 2006, por el cual se
reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través
de la Ley 48 de 2011, en sus articulos 339, 340 y subsiguientes, establece las
condiciones y requisitos para la presentacion del recurso de impugnaciéon con
indicacion expresa de los documentos que deben acompanar el libelo del recurso.

I. ANTECEDENTES.

El 09 de agosto de 2017, el Municipio de Changuinola convocé al acto publico de

seleccién de contratista para la Contrataciéon Menor No.2017-5-02-0-01-CM-004150, ﬁ
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A la celebracion del acto publico de marras, concurrieron las siguientes empresas:

' R
Ofc_ erta

SERVICIOS MULTIPLES O DOMINGO
-1-797666 - 08- 124 p.m. 19,800.00
2350572-1-797 92 MORRISON, S.A. 30-08-2017 03:24 p.m. y

1847017-1-712969-77 Ferreteria Bocas del Toro,5.A 30-08-2017 10:31 a.m. 19,800.00

El acto administrativo impugnado (Resolucién No.01 de 01 septiembre de 2017), fue
publicado el 01 de septiembre de 2017, en el sistema electronico de contrataciones
publicas PanamaCompra, y en él se adjudic6 el acto publico de seleccion de
contratista para la Contratacion Menor No0.2017-5-02-0-01-CM-004150 a
SERVICIOS MULTIPLES O DOMINGO MORRISON, SA.. por un monto de
DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.19,800.00), emitido
por el Municipio de Changuinola.

El 11 de septiembre de 2017, el Licenciado EDGAR IGLESIAS C., en su calidad de
apoderado especial de FERRETERIA BOCAS DEL TORO, S.A. (Establecimiento
Comercial MATERIALES Y FERRETERIA BOCAS DEL TORO), interpuso recurso
de impugnacién en contra de la Resoluciéon No.01 de 01 de septiembre de 2017,
proferida por el Municipio de Changuinola.

Junto al libelo del recurso, la parte actora presenté Fianza de Impugnaciéon
No.FIAN-15300000022197, expedida por MAPFRE PANAMA, por la suma de DOS
MIL NOVECIENTOS SETENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.2,970.00), de acuerdo a
la Diligencia de Consignacion No.110-2017 de 11 de septiembre de 2017, que
reposa a foja 048 del expediente juridico.

Il. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION.

Este Tribunal previa verificacién del cumplimiento de la normativa aplicable al
recurso de impugnacion, promovido por FERRETERIA BOCAS DEL TORO, S.A.
(Establecimiento Comercial MATERIALES Y FERRETERIA BOCAS DEL TORO),
procedié a darle curso segun el procedimiento sefialado en la Ley y su reglamento,
admitiendo el mismo mediante Resolucion No.128-2017-Pleno/TACP de 02 de
octubre de 2017 (Admisién).

lll. PRETENSIONES DE LA RECURRENTE.

La impugnante solicité en su escrito que se deje sin efecto por ilegal la Resolucién
No.01 de 01 de septiembre de 2017, emitida por el Municipio de Changuinola, a
través de la cual se adjudico el acto publico de selecciéon de contratista para la
Contratacion Menor No.2017-5-02-0-01-CM-004150 a SERVICIOS MULTIPLES O
DOMINGO MORRISON, S.A; y que en su lugar se le adjudique el aludido acto
publico, por haber cumplido con todos los requisitos establecidos en la Ley y en el
pliego de cargos.

Adicional, la parte actora sefialé entre otros, que el acto administrativo dictado por
el Municipio de Changuinola, fue consecuencia de un procedimiento administrativo
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dentro del pliego de cargos. V4cIoNES

La recurrente indicé también que segun el precio propuesto, existi6 empate entre
ambos proponentes; sin embargo, que el empate aludido no existi6 ya que
SERVICIOS MULTIPLES O DOMINGO MORRISON, S.A. no cumplié con los
requisitos propuestos dentro del pliego de cargos y pese a eso el Municipio de
Changuinola procedi6 de manera arbitraria a adjudicarle el procedimiento de
seleccion de contratista, aduciendo dentro de la Resolucion No.01 de septiembre
de 2017 que FERRETERIA BOCAS DEL TORO, S.A. aportd una oferta que
cumplio con todos los requisitos exigidos en el pliego, pero que entregdé una carta
de AMPYME y no un certificado de AMPYME.

Aunado a lo anterior, FERRETERIA BOCAS DEL TORO, S.A. mencion6 que
dentro del expediente administrativo no reposa que la entidad contratante realizé un
llamado o la respectiva declaracién de empate y mucho menos la notificacion de
dicho empate entre los proponentes.

IV. PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA Y EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO POR PARTE DE LA ENTIDAD.

El Municipio de Changuinola, con Nota No.323-MCH-BT-2017 de 27 de noviembre
de 2017, remiti6 el expediente administrativo fuera del término fijado por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en la Resolucion No.128-2017-
Pleno/TACP de 02 de octubre de 2017 (foja 084 del expediente juridico), asi como
el informe de conducta (visible de foja 077 a 079 del expediente juridico), el cual
contiene el recuento del acto publico, desde su convocatoria hasta la publicacion del
acto administrativo impugnado.

V. CAUDAL PROBATORIO.

Con Resolucion No.002-2018-TACP de 03 de enero de 2018 (Pruebas), el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas requirié prueba de oficio consistente en
que la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME), a través de
informe manifestara lo siguiente:

1)  “Indicar mediante informe si las Agencias Regionales / Sedes de AMPYME en el
interior de la Republica de Panama4, estan facultadas / autorizadas para expedir
Constancias de Inscripcién de Registro Empresarial.

2) De ser afirmativa su respuesta, manifestarnos en el mismo informe si el contenido
de la Nota calendada el 27 de septiembre de 2016 por AMPYME / Direccion
Regional de Bocas del Toro (imagen a — que mostramos en la parte motiva de la
presente Resolucion), en donde se certificé que la empresa FERRETERIA
BOCAS DEL TORO, S.A. con R.U.C. 1847017-1-712969 y DV 77, se encontraba
vigente en su totalidad, tiene el mismo valor y cumple con la misma finalidad que
la Constancia de Inscripcién en el Registro Empresarial de AMPYME identificada
como FORM-37626-PVE-2017 (imagen b — que se revelé en la parte motiva de la
presente Resolucion) y aportada por SERVICIOS MULTIPLES O DOMINGO
MORRISON, S.A., dentro del acto publico de seleccién de contratista para la
Contratacion Menor No.2017-5-02-0-01-CM-004150.

3) De ser negativa su respuesta, sefialar en el mismo informe quién o quiénes si
estan facultados / autorizados para tales tareas.”

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME), con Nota
No.DG-OAL-003-AMPYME-2018 de 08 de enero de 2018 (foja 095 del @/



expediente juridico), senalé entre otros que:

1]

111-2018-Plenc/TACP de 21 de mayo de 2018 (Decision)

En atencién y en cumplimiento, de lo ordenado en |la Resolucion No. 002-2018-TACP
de 3 de Enero de 2018, mediante la cual se nos requiere prueba de oficio dentro del Recurso
de Impugnacién presentado por FERRETERIA BOCAS DEL TORO S.A en contra de la
Resolucién No. 01 de septiembre de 2017, por la cual se adjudico el Acto Publico de Seleccién
de Contratista por Contratacién Menor No. 2017-5-02-0-01-CM-004150 emitida por el
Municipio de Changuinola, donde se nos solicita lo siguiente:

1.) Indicar si las Agencias Regionales/Sedes de la AMPYME en el interior de la Replblica

de Panam4, estdn facultadas/autorizadas para expedir Constancias de Inscripcion de
Registro Empresarial.
Le manifestamos que de acuerdo a lo establecido en la Estructura Organica del
Manual de Organizacién y Funciones de la Autoridad de la Micro, Pequeiia y Mediana
Empresa (AMPYME) las Oficinas Provinciales tendran entre sus funciones “Velar por
el cumplimiento en los tramites del Registro Empresarial en la regién. Provincia o
Comarca segun lo que establece la Ley No. 72 y por la Autoridad™. No obstante, a
través de instruccion girada via correo electronico en fecha 4 de mayo de 2015 por la
Licenciada Edilma Vega Jefa de Coordinacién de Regionales de la AMPYME, se le
comunica a las Agencias Regionales que a partir de la fecha, solo deben captar la
informacién de Registro Empresarial y enviar a la Sede en Panam4, quien sera la
autorizada para emitir las Constancias, disposicién que se mantiene a |a fecha.

3.) De ser negativa su respuesta, sefialar quién o quienes si estan facultados/autorizados
para lales tareas.
Facultados para tales fines es la Direccién de Servicios y Desarrollo Empresarial, a
través del Departamento de Registro y Estadisticas Empresarial, Sede Central ubicado
en la Ciudad Capital.

A través de la Resolucién No.002-2018-TACP de 12 de abril de 2018 (Medida de
Mejor Proveer), el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas pidié prueba
de oficio consistente en que la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, con
informe manifestara en atencién a la Resolucion No. JTIA-609 de 29 de octubre de
2003, por la cual se reglamenta la participacion de empresas en los actos publicos
para la contrataciéon de obras de ingenieria y arquitectura; lo siguiente:

1)

2)

“Indicar mediante informe si para la expedicién de la Resolucién No.0210 de 15
de febrero de 2017, por la cual se declaré que en los registros de la Junta
Técnica de Ingenieria y Arquitectura se inscribié la empresa SERVICIOS
MULTIPLES O DOMINGO MORRISON, S.A., por un periodo de dos afios,
contando a partir de la fecha de la respectiva resolucién, la citada empresa, asi
como los profesionales que sefiala la misma Resolucion No.020 (JUAN
MANUEL TREJOS, con cédula de identidad personal No.3-125-220, Arquitecto,
idoneidad No.2010-001-041; DEIDDRIS PITTI ORTIZ, con cédula de identidad
personal No.1-709-1543, Ingeniero Civil, idoneidad No.2007-005-205; y ABDIEL
ALVARADO CABALLERO, con cédula de identidad personal No.4-139-170,
Ingeniero Eléctrico, idoneidad No.89-013-004);, entregaron ademas de la
documentacién necesaria para probar sus idoneidades y competencias en sus
correspondientes ramas, aportaron documentacién donde se probara la
dependencia juridica y subordinacion juridica existente entre los profesionales
con SERVICIOS MULTIPLES O DOMINGO MORRISON, S.A.

Sefialar a través del mismo informe requerido en el parrafo anterior, si para la
expediciéon de la Resolucion No.710 de 21 de julio de 2017, por la cual se
declaré que en los registros de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura se
inscribié la empresa FERRETERIA BOCAS DEL TORO, S.A., por un periodo de
dos afios, contando a partir de la fecha de la respectiva resolucion, la citada
empresa, asi como los profesionales que sefiala la misma Resolucion No.710
(FIDENCIO PINEDA MONTENEGRO, con cédula de identidad personal No.4-
147-33, Ingeniero Electromecanico, idoneidad No.95-024-002; JOSE BENIGNO
PITTI CABALLERO, con cédula de identidad personal No.4-260-904, Ingeniero
Civil, idoneidad No.96-006-079; y JUAN MANUEL TREJOS, con cédula de
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identidad personal No.3-125-220, Arquitecto, idoneidad No.2010-001-04%),
entregaron ademas de la documentacion necesaria para probar sus idoneidade

y competencias en sus correspondientes ramas, aportaron documentacion
donde se probara la dependencia juridica y subordinacion juridica existente
entre los profesionales con FERRETERIA BOCAS DEL TORO, S.A.”

Con Nota No0.162-18 de 23 de abril de 2018 la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura (foja de 121 a 126 del expediente juridico), manifesté entre otros que:

En atencién a su Oficio 097-2018-TACP, Exp. No.141-2017, mediante el cual nos
solicité un informe con relacién a las Resoluciones 0210 de 15 de febrero de 2017
y 710 de 21 de julio de 2017.

Es necesario advertirles que la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura (JTIA),
es una entidad de derecho publico creada mediante la Ley 15 de 26 de Enero de
1959, que regula el ejercicio de la ingenieria y la arquitectura, reformada por la Ley
53 de 4 de Febrero de 1963 y la Ley 21 de 2007; ha sido victima de un numero
considerables de falsificaciones, las cuales han sido remitidas a las autoridades

competentes.

En cuanto a la Resolucién No. 0210 de 15 de febrero de 2017, por la cual se
otorga el registo de empresa a SERVICIOS MULTIPLES O DOMINGO
MORRISON, S.A.: la misma no fue emitida por esta entidad. La Resolucion 02_10
en nuestros registros pertenece a la empresa ARQUITECTURA PANAMENA,

S.A.: fechada 16 de febrero de 2017.

Por lo anterior cabe sefialar que no existe archivo que respalde la Resolucion No.
0210 de 15 de febrero de 2017, por la cual se otorga el registro de empresa a
SERVICIOS MULTIPLES O DOMINGO MORRISON, SA.;

Adicional se les informa que la Resoluciéon No.710 de 21 de julio de 2017,
mediante la cual se otorga el registro de empresa FERRETERIA BOCAS DEL
TORO., S.A.; no fue emitida por esta entidad; LA ResoluciénNo.710 en nuestros

registros corresponde a la empresa SEVENTEEN PARK, S.A., fechado 19 de
mayo de 2017.

Es importante informarles que no existe archivo que respalde la Resolucién
No.710 de 21 de julio de 2017, por la cual se otorga el registro de empresa
FERRETERIA BOCAS DEL TORO, S.A.

Aprovecho la oportunidad para aclarar que las resoluciones emitidas por esta
entidad cumplen con de seguridad se describen a continuacién:
= Papel de seguridad con marcas ultravioletas
En la parte superior derecha cuenta con un sello frio repujado
En la parte superior izquierda con un Cédigo QR, el cual se puede
leer desde cualquier teléfono inteligente que cuente con una
aplicacién de lectura de cédigo QR, en la cual debera aparecer toda
la informacién de la resolucion.
e En la parte inferior cuenta con las firmas en tinta fresca del
presidente y secretario de esta Junta.
e Parte inferior izquierda cuenta con el sello fresco de la Junta.
» Parte inferior derecha se encuentra un sello con tinta invisible, el cual
puede observarse con luz ultravioleta o luz oscura.

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

Iniciamos nuestro analisis sefalando que el procedimiento de seleccion de
contratista adjudicado es una Contrataciéon Menor, consagrada en el articulo 41 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 48 de
2011, cuya reglamentacién se encuentra en el Decreto Ejecutivo 366 de 28 de
diciembre de 2006, el cual permite de manera expedita, la adquisicion de bienes,
obras y servicios por tres mil balboas (B/.3,000.00) y que no excedan los treinta mil
balboas (B/.30,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con
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sujecion a los principios de contratacion que dispone esta Ley.
La modalidad de adjudicacion del acto publico de seleccion de contratista
Contratacion Menor No.2017-5-02-0-01-CM-004150 fue global; y el criterio de
seleccion establecido fue que se adjudicaria al proponente que ofert6 el precio mas
bajo y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de
cargos.

El acto administrativo impugnado lo constituye la Resolucion No.01 de 01 de
septiembre de 2017, proferida por el Municipio de Changuinola, la cual en sintesis
sefiala lo siguiente:

Resolucion 1 del 01-09-2017

Por 1a cual e adjudica(n) renglon N° 1 y se Declara(n) Desierto(s) renglon N
Contratista N° 2017-5-02-0-01-CM-004150

0 del Acto Plblica de Seleccién de

Nombre de Entidad: MUNICIPIO DE CHANGLINOLA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS

Consideranco:

O lat EMproyas e 3F eiertanes para el ko

sieadn 17:01 am del da 11 de Agonto del 2O1T se dho 1y Bprtuna de 1us v
- Tatt.s b.A L8 vez 58 venfico en ol sniema 32 Panama

pntico 11-Servicios Multiples O Demingo Morsisan s ad-Feeieria Bocas des
Carpta L habia un propaiente y 1o "wiba ningud o opoTente.

Propuestas Recibidas

Bl n

SERVICIOS MULTIPLES O DOMINGD MORRISON, 5.A.

150572-1-797666-92

1847017-1-T12968-77 Ferreteria Bocas del Toro,5.A. 30-08-2017 10:31 a.m.
Otros Cosideranda = . : e s =
1-Servicios Mltiples o & KRY una oferta con «l monto de §/: 19,800.00.y pliendo con 10dos requish
exigidas en el plicgo de curgo. -
2 Fesreteria Bocat 46l Torn,sa, prevesto ua oferta con el monta de B/:19,800.00 y cumpliends con tedos los requisitos exigidos en
o pilegn de Cargo.

c“ummmmmmmdpﬂqo.-gkdhcnun‘l“mn.mnmulu-
ambugnhmmrmmmmm.nmmmmmrumam.hu-llnmmn
wilida 3¢ hso ta At ria & Servicio empr 1 de AMPYME .1 Empresa de Sevvicios Miltiples o Domingo
m.mummupmﬂm.m,mdﬂwawdamﬂmmwﬂwtu
m(smw.vtlmnmmuﬂum

Resuelve:

Adindicar 3\ sigusenie Smoresa SERVICIOS MULTIPLES O DOMWNGS MORRISON, § A ya que complil com Toocs (68 1eQUIHTOY TN
#l pleego o= Capo por’ Ur oD de B DIECINUEVE MiL OCHOCITHNTOS BALBOAS COM 004 100871, 19.603.00)

Corresponde a este Tribunal entrar a dilucidar la controversia, referente a lo
argumentado por la recurrente y la entidad contratante, asi como analizar cada una
de las piezas procesales que reposan en el expediente administrativo, y en el
registro electrénico del acto publico de marras.

A la luz del Principio de Economia contemplado como uno de los pilares de la
contratacion publica, en el articulo 19 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado mediante la Ley 48 de 2011, el Estado tiene el deber de
implementar las medidas que aseguren en todo acto de seleccién de contratista el
mayor beneficio y plena justicia en la celebracion del mismo, por tales motivos tiene
que adoptar los procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias
y controversias que se presenten.

Por su parte, el Principio de Transparencia consagrado en el articulo 18 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 48 de 2011,
indica en su numeral 5, que los actos administrativos que se expidan en la actividad
contractual o con ocasién de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma
detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacion precontractual,
el acto de adjudicacioén y la declaratoria de desierto del acto.

De igual forma, la adjudicacién de los actos de seleccion de contratistas, esta
reglamentada en el articulo 55 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado mediante la Ley 48 de 2011, el cual establece que, si el jefe de la entidad
publica contratante o el funcionario en que se delegue considera que se ha
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cumplido las formalidades establecidas en el citado Texto Unico, adjudic nﬁ,él;_éét'é""

de seleccion de contratista. ""’1 \

2, G X

q)

“Articulo 55. Adjudicacion de los actos de seleccion de contratistas. Si el je C@X
de la entidad publica contratante o el funcionario en quien se delegue considera\_*
que se han cumplido las formalidades establecidas por esta Ley, adjudicara o
declarara desierto el acto de seleccién de contratista, mediante resolucion
motivada, en un plazo no mayor de cinco dias habiles. En el caso de que se
declare desierto un acto de seleccién de contratista, se hara con base en lo
sefialado en el articulo 56 de la presente Ley. En la contratacién menor se
adjudicara, declarara desierto o rechazaran las propuestas en el respectivo
cuadro de cotizaciones, el cual debera contener la informacion original del acto,
un numero secuencial, indicacion del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion del recurso de impugnacién, fecha y firma del representante legal
de la entidad o el servidor publico delegado, al cual se adjuntaran los
documentos de cada propuesta recibida.

Las personas que se consideren agraviadas con la decisién podran recurrir por
la via gubemativa, conforme a las reglas del procedimiento administrativo
instituido en el articulo 130 de la presente Ley, sin perjuicio de acudir a la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia, para promover la accion contenciosa.”

Aunado a lo anterior, el articulo 148 del Decreto Ejecutivo 366 de 28 de diciembre
de 2006, sefala que en los procedimientos de seleccion de contratistas en donde se
hayan cumplido con las formalidades fijadas en el Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 48 de 2011, este reglamento (Decreto
Ejecutivo 366 de 2006) y el pliego de cargos o términos de referencia, el
representante legal de la entidad que convoca el acto o el funcionario en quien se
delegue, procedera a adjudicar el acto de seleccion de contratista, a través de
resolucion motivada, luego de comprobado dicho cumplimiento.

En consecuencia, este Tribunal procede con la revision de las propuestas
presentadas dentro del acto publico de seleccion de contratista para la Contratacion
Menor No.2017-5-02-0-01-CM-004150, a través del sistema electronico de
contrataciones publicas PanamaCompra, para la “Construccion de acera,
Comunidad de Finca 24, Corregimiento de Changuinola, Distrito de Changuinola,
Provincia de Bocas del Toro” con un precio de referencia de VEINTE MIL
BALBOAS CON 00/100 (B/.20,000.00).

Cabe resaltar que los dos (2) proponentes que concurrieron a la convocatoria del
acto publico objeto del presente estudio, ofertaron ambos por la suma de
DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.19,800.00).

Por consiguiente, comenzamos con el examen de la propuesta presentada por
SERVICIOS MULTIPLES O DOMINGO MORRISON, S.A., quien como se indicé en
el parrafo que precede, oferté por la suma de DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS
BALBOAS CON 00/100 (B/.19,800.00), visible de foja 067 a 088 del expediente
administrativo y en el portal electrénico de PanamaCompra; dando como resultado
que la proponente no cumple con la presentacién de los requisitos obligatorios
exigidos en el pliego.

El pliego de cargos del acto publico objeto del presente estudio establece en el
renglon 7, que los proponentes que participen en actos de seleccion de contratistas
de obras o actividades de Ingenieria y Arquitectura deben estar registradas en la
Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, para lo cual deben estar domiciliadas en
Panama e inscritos en el Registro Publico y que los profesionales responsables de

AcipoNE

las obras o de las actividades propias de la Ingenieria y Arquitectura, deberan tener @-’
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los correspondientes certificados de idoneidad expedidos por la Junta
sus respectivas ramas de Ingenieria y Arquitectura.

J T | Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura. Los proponsntes que participen en actos de seleccidn de contratista de obeas o actiidades
de Ingeneria y Arquitectura deben estar registradas en la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, para lo cual deben estar domicifiadas en Panami e
inscritas en ¢l Registro Publico y que los profesionales responsables de las obras o de las aclhidades propias de la Ingenieria y Arquitectura, dsberdn
tener los correspondientes cericados de idoneidad expedida por [a Junta Técnica en sus respectivas ramas de Ingenieria y Arquitectura.

SERVICIOS MULTIPLES O DOMINGO MORRISON, S.A. presentd con su
propuesta la Resolucion No.0210 de 15 de febrero de 2017, por la cual se declaré
que en los registros de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura se inscribi6 la
empresa SERVICIOS MULTIPLES O DOMINGO MORRISON, S.A., por un periodo
de dos afos, contando a partir de la fecha de la respectiva resoluciéon; asi como,
Certificado de Registro de Empresa Renovacion, en donde se refleja que actuaran
como profesionales idoneos responsables de la empresa los sefores JUAN
MANUEL TREJOS, con cédula de identidad personal No.3-125-220, Arquitecto,
idoneidad No0.2010-001-041; DEIDDRIS PITTI ORTIZ, con cédula de identidad
personal No.1-709-1543, Ingeniero Civil, idoneidad No0.2007-005-205; y ABDIEL
ALVARADO CABALLERO, con cédula de identidad personal No.4-139-170,
Ingeniero Eléctrico, idoneidad No.89-013-004 (fojas de 77 a 81 del expediente
administrativo).

L [ » *.
1 -
-
UATL 2 r
RESCLUCION #0210

{16 d& Fobrerc ce 2017}
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scatands « partis Se 1o fecha de b prasente Rescluaéa”
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tom coduln de bSentidad personsl Na 1-701-322, Reprearetents Ligal de L& ompress Senominada
SERVICIO MULTIPLES O DOMINGO MORRISON, SA inscrita an o Regumre Piblice con Folis 797446,
won nhmero de RUC 2350572-1-7970464 v DICITO VERIFICADOR 92, =se demiclio ar URRANIZACION
FINCA 6, CALLE VIA ESPARA, CASAL Cormrugimiants Ot CHANGUINOLA (CARECERA) Distrite de
CHANCUINOLA, Provinsn 4 ROCAS DEL TORO, debidamente Insorita en &) Regityo Pobbos, mlicied 2 Iy
Jumea Thimica de Dagenberis ¥ Arguitectura, se Je extionds o Cortificudo de Reglstro de Emgeem para
chercer on ol terpitor &t 13 Repiblics de Panamsld a2 obeas y/o actividades » ccotizansdn detallalan
slarnds e tada In infermactdn ot verdaders v dands o Sa lo

Jue segun la Socunestyclée presentads por Ga enpreea, A9ty cumple mn los regeldtes eaighics poe le
Jemta Thomica de Inpenseriy y Arquitedturs pars la axpediciée del Corvtfirado da Regiars da Emgprasa y que
11 dorunanteisia cunple on his dipanccac que repalin el earccic de lae prafiones de ngesieris
¥/"5 srquitectura del pals pora cosliver las actvidedes sollortedse

RESUELYE:
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Frente a lo anterior, previa solicitud del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura (JTIA) con Nota No.162-18
de 23 de abril de 2018, manifestd algunas irregularidades, entre la cuales podemos
citar:

En cuanto a la Resolucién No. 0210 de 15 de febrero de 2017, por la cual se
otorga el registro de empresa a SERVICIOS MULTIPLES O DOMINGO

MORRISON, S.A.;: la misma no fue emitida por esta entidad. La Resolucion 02_10
en nuestros registros pertenece a la empresa ARQUITECTURA PANAMENA,
S.A ; fechada 16 de febrero de 2017.

Por lo anterior cabe sefialar que no existe archivo que respalde la Resolucion No.
0210 de 15 de febrero de 2017, por la cual se otorga el registro de empresa a
SERVICIOS MULTIPLES O DOMINGO MORRISON, S.A.

e

Seguidamente, analizamos la oferta de la recurrente [FERRETERIA BOCAS DEL
TORO, S.A. (Establecimiento Comercial MATERIALES Y FERRETERIA BOCAS
DEL TORO)], por la suma de DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS BALBOAS CON
00/100 (B/.19,800.00), visible de foja 039 a 066 del expediente administrativo y en el
portal electrénico PanamaCompra; arrojando como resultado que la proponente no
cumple con la presentacion de los requisitos obligatorios requeridos en el pliego de
cargos.

FERRETERIA BOCAS DEL TORO, S.A. (Establecimiento Comercial MATERIALES
Y FERRETERIA BOCAS DEL TORO) aporté con su propuesta la Resolucién
No.710 de 21 de julio de 2017, por la cual se declaré que en los registros de la
Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura se inscribié la empresa FERRETERIA
BOCAS DEL TORO, S.A., por un periodo de dos afos, contados a partir de la fecha
de la respectiva resolucion; asi como, Certificado de Registro de Empresa
Renovacion, donde se refleja que actuaran como profesionales idéneos
responsables de la empresa los sefiores FIDENCIO PINEDA MONTENEGRO, con
cédula de identidad personal No.4-147-33, Ingeniero Electromecanico, idoneidad

' Lo o L B Y
‘EI R %‘”‘-:ci-f
|

No0.95-024-002; JOSE BENIGNO PITTI CABALLERO, con cédula de identidad@/

vl
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personal No.4-260-904, Ingeniero Civil, idoneidad No.96-006-079; y.JUAN
TREJOS, con cédula de identidad personal No.3-125-220, Arquitecto,

No.2010-001-041

017
2018-Pleno/TACP de 21 de mayo de 2018 (Decision)

(foja de 51 a 52 del expediente administrativo).
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Debido a lo anterior, previo requerimiento del Tribunal Adminlstratﬁp de
Contrataciones Publicas, la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura (JT|A‘}}GO\

Nota No.162-18 de 23 de abril de 2018, manifestd algunas irregularidades, entre Féf*o'“‘

cuales podemos citar:

Adicional se les informa que la Resolucion No. 710 de 21 de julio de 2017,
mediante la cual se otorga el registro de empresa FERRETERIA BOCAS DEL
TORO, S.A.: no fue emitida por esta entidad; LA ResolucionNo.710 en nuestros

registros corresponde a la empresa SEVENTEEN PARK, S.A., fechado 19 de
mayo de 2017.

Es importante informarles que no existe archivo que respalde la Resolucion
No.710 de 21 de julio de 2017, por la cual se otorga el registro de empresa
FERRETERIA BOCAS DEL TORO, S.A.

Asi las cosas, por las razones antes descritas y debido a que las dos (2) propuestas
no cumplen con la presentacion de los requisitos obligatorios exigidos en el pliego
de cargos, lo oportuno es REVOCAR la Resoluciéon No.01 de 01 de septiembre de
2017 proferida por el Municipio de Changuinola, y declarar desierto el acto publico
de seleccién de contratista para la Contratacion Menor No.2017-5-02-0-01-CM-
004150, conforme se dispone en numeral 2 del articulo 56 del Texto Unico de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 48 de 2011:

“Articulo 56. Acto desierto. La entidad licitante, mediante resoluciéon motivada,
declararé desierto el acto de seleccion de contratista por las siguientes causas:
1. Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibio ninguna oferta.
2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos...

15
.

(Lo resaltado es nuestro).

Ahora bien, no podemos soslayar las irregularidades planteadas por la Junta
Técnica de Ingenieria y Arquitectos (JTIA) en su Nota No.162-18 de 23 de abril de
2018, visible de foja 121 a 126 del expediente juridico, a traves de la cual
informaron al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas que la Resolucion
No.0210 de 15 de febrero de 2017, aportada por SERVICIOS MULTIPLES O
DOMINGO MORRISON, S.A., y la Resolucién No.710 de 21 de julio de 2017,
presentada por FERRETERIA BOCAS DEL TORO, S.A. dentro del acto publico de
seleccion de contratista No.2017-5-02-0-01-CM-004150, no corresponden a esas
empresas, sino mas bien a ARQUITECTURA PANAMENA, S.A. y a SEVENTEEN
PARK, S.A., respectivamente.

Por lo expuesto, habra de compulsar copias a la Direccién General de
Contrataciones Publicas para que proceda a efectuar las revisiones respectivas
dentro de los registros de los proponentes y asesorar a las entidades publicas para
que puedan detectar este tipo de irregularidades planteadas por la Junta Técnica
de Ingenieria y Arquitectura (JTIA); asi como, al Ministerio Publico para que realice
las investigaciones que estime pertinentes ante la posible comision de conductas
penales.

Anteriormente, hemos plasmado que lo establecido en el pliego de cargos
constituye los limites que tiene que cumplir el administrador. Apartarse de ello seria
contradictorio a los principios de la contratacion publica, lo que a su vez diferiria con

las resoluciones previas dictadas por este Tribunal. @‘f
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Al respecto es oportuno precisar, que el Tribunal Administrativo de Co Ci
Publicas ha mantenido el criterio sostenido en reiteradas ocasiones 'efffEI,"/’:;U
pliego de cargos es el documento rector dentro de los procedimientos de s oo
de contratista, es ley entre las partes, por consiguiente es de obligatorio
cumplimiento para todos aquellos que se encuentran sujetos a esas reglas por ende

el mismo no puede ser vulnerado de ninguna manera por los proponentes que
participan en un acto de seleccion de contratista y mucho menos por la propia
entidad administrativa, que confeccioné pretendiendo adjudicar el acto publico a una
empresa que no se ajusta, a lo establecido en el pliego de cargos.” (Resolucion No.
059-2010-Pleno/TAdeCP de 23 de diciembre de 2010).

Sobre la base de los planteamientos anteriores, es importante resaltar lo contenido
en el articulo 20 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual en su letra sefiala lo
siguiente:

“Articulo 20. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores
publicos. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuestas
personas, contratos con la entidad u organismo en que trabajen, ni participar
en este en calidad de propietarios, socios o accionistas de la empresa o de
administradores, gerentes, directores o representante legal del proponente en
un acto publico. Esta disposicién también sera aplicable a los miembros de las
juntas y de los comités directivos de entidades publicas y empresas en que el
Estado sea parte.

Los servidores publicos que participen en los procedimientos de seleccion de
contratista y en los contratos:

1. Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la contratacion,
a vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y a proteger los
derechos de la entidad licitante, sin perjuicio de los intereses legitimos de
los contratistas y terceros.

2. Seran legalmente responsables por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas, sin perjuicio de la responsabilidad penal o administrativa. En
este Ultimo caso, la actuacion indebida se considerard una falta
administrativa grave.

3. Sus actuaciones estardn regidas por una conducta ajustada al
ordenamiento juridico, y seran responsables ante las autoridades por
infracciones a la Constitucion o a la ley, y por extralimitacion de funciones
o por omision en el ejercicio de esta.

4. Sera responsable por la direccion y el manejo del proceso de seleccion y
la actividad contractual, el jefe o representante de la entidad licitante,
quien podré delegarias en otros servidores de la entidad, sin perjuicio de
las funciones de fiscalizacion y control que le corresponden a la Direccion
General de Contrataciones Publicas.

5. Los que sean integrantes de comisiones de evaluacion estan obligados a
actuar con estricto apego a la ley y a los criterios y metodologias
contenidos en el pliego de cargos.”

Por otra parte, en lo referente a la fianza del recurso de impugnacion, este Tribunal
opina que es procedente su devolucion, considerando que no se ha observado
temeridad en la actuacion del recurrente.

En consecuencia, y en atenciéon a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades
legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos de la Resolucién No.01 de 01 de septiembre de
2017 proferida por el Municipio de Changuinola, mediante la cual se adjudicé a

/\@



con un precio de referencia de VEINTE MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.20,000.06;
para la “Construcciéon de acera, Comunidad de Finca 24, Corregimiento de
Changuinola, Distrito de Changuinola, Provincia de Bocas del Toro”.

SEGUNDO: DECLARAR DESIERTO el acto publico de seleccion de contratista
para la Contratacion Menor 2017-5-02-0-01-CM-004150, debido a que ninguna de
las propuestas participantes cumple a cabalidad con los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacion No.FIAN-
15300000022197, expedida por MAPFRE PANAMA, por la suma de DOS MIL
NOVECIENTOS SETENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.2,970.00), de acuerdo a la
Diligencia de Consignacion No.110-2017 de 11 de septiembre de 2017, que reposa
a foja 048 del expediente juridico.

CUARTO: DEVOLVER al Municipio de Changuinola, el expediente administrativo
contentivo del procedimiento de seleccion de contratista para la Contratacion Menor
No.2017-5-02-0-01-CM-004150, integrado por un (1) tomo con ciento cuatro (104)
folios Utiles, segun informe que reposa a foja 084 del expediente juridico.

QUINTO: ESTABLECER que, por conducto de la Secretaria de este Tribunal, se
compulsen copias del recurso de impugnacién presentado por la recurrente
acompanada de una copia de la Nota No.162-18 de 23 de abril de 2018, a traves de
la cual la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura (JTIA) manifestd una serie de
irregularidades, asi como copia autenticada de la presente Resolucion a la
Direccién General de Contrataciones Publicas, para que proceda a efectuar las
revisiones respectivas dentro de los registros de los proponentes y asesorar a las
entidades publicas para que puedan detectar este tipo de irregularidades
planteadas por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura.

SEXTO: ESTABLECER que, a través de la Secretaria de este Tribunal, se
compulsen copias del recurso de impugnacion presentado por la recurrente
acompanada de una copia de la Nota No.162-18 de 23 de abril de 2018, mediante
la cual la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura (JTIA) sefialé una serie de
irregularidades, asi como copia autenticada de la presente Resolucién al Ministerio
Publico, para que realice las investigaciones que estime pertinentes ante la posible
comision de conductas penales, seguln las irregularidades planteadas por la Junta
Técnica de Ingenieria y Arquitectura.

SEPTIMO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurrido un (1) dia habil
posterior a su publicacién en el referido sistema.

OCTAVO: ADVERTIR a las partes, que esta Resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de¢

Justicia. y\
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NOVENO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.141-2017, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 2, 10, 18, 19, 41, 56, 120, 129, 130, 133
y 141 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la
Ley 48 de 2011; articulos 71, 148, 339, 340 y 354 del Decreto Ejecutivo 366 de 28
de diciembre de 2006; Ley 38 de 31 de julio de 2000; Cédigo Judicial de la
Republica de Panama; y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,
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