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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 011-2018

RECURRENTE: FELIX ALBERTO LOPEZ propietario del
estabjecimiento comercial denominado EMPRESA
BARU.

ACTO IMPUGNADO: Resolucion N° 86 del 22 de enero de 2018 emitida

por el MINISTERIO DE EDUCACION (Centro
Educativo Monsenor Francisco Beckmann), por
medio del cual se cancelo el acto de seleccion de
contratista N°2018-0-07-12-08-CM-021180.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS
RESOLUCION No.084-2018-Pleno/TACP de 18 de abril de 2018 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 44 de la Ley 48 de 10 de mayo de 2011, vigente al momento del acto publico,
la cual regula la Contratacién Publica en Panam4; en su articulo 120 crea el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e imparcial, con
jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia privativa
para conocer en Unica instancia del recurso de impugnacion contra cualquier acto de

adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas relacionado con los procedimientos

de seleccidon de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No.366 de 28 de diciembre de 2006, vigente
al momento del acto publico, por el cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de
2006, en sus articulos 348 a 353 y s.s., establece el procedimiento para la tramitacion
del recurso de impugnacion y el Decreto Ejecutivo 188 de 27 de noviembre de 2009
reglamenta la implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de
contratista en el sistema electrénico de contrataciones publicas denominado
“PanamaCompra’, ambas disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la

Constitucion Politica de la Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 32 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio

de 2006, el Ministerio de Educacion (Centro Educativo Monsefor Francisco
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Beckmann), publicé en el portal electronico “PanamaCompra”, el dia 10 de enero de
2018, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo comerciante
interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 15 de enero de 2018, en
horario de 7:00 hasta la 1:00 p.m., las propuestas para participar del procedimiento de
seleccion de contratista No. 2018-0-07-12-08-CM-021180, cuyo objeto contractual es

la adquisicion de “Compra de Pinturas Externas para este Centro Educativo’.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron aperturadas el mismo dia

de la entrega, es decir, el dia 15 de enero de 2018, desde las 1:01 de la tarde.

El Ministerio de Educacién (Centro Educativo Monsefior Francisco Beckmann),
luego del tramite correspondiente al procedimiento de compra menor decidié adjudicar
el acto publico bajo analisis, mediante la Resolucion No. 85 del 19 de enero del
presente afio a la empresa PINTURAS SUR DE PANAMA S.A., por un precio de Doce
Mil Seiscientos Ochenta y Cuatro Balboas con 96/100 (B/. 12,684.96), por ser
considerada la oferta de menor precio, cumpliendo con todos los requisitos del pliego
de cargos. Cabe destacar que la resolucion de adjudicacion fue publicada en el portal
electronico el dia 19 de enero de 2018. Con posterioridad mediante la Resolucion No.
86 de 22 de enero de 2018, la entidad licitante resuelve ejercer la facultad
extraordinaria de rechazo de oferta y declarar cancelado el acto publico No. 2018-0-
07-12-08-CM-021180 para “Compra de Pinturas Externas para este Centro
Educativo”, en base a que la oferta presentada por la empresa PINTURAS SUR DE
PANAMA S.A., se encuentra por debajo del margen establecido por el pliego de
cargos (7%). Cabe destacar que la resolucion de cancelacion fue publicada en el portal
electronico el dia 22 de enero de 2018. (visible a foja 012 del expediente

administrativo).

Que dentro del término procesal oportuno (art. 130 de la Ley 22 de 2006), es decir,
el dia 29 de enero de 2018, la Lcda. AURA ESTHER AROSEMENA, en
representacion del sefior FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ (EMPRESA BARU),
presentd ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de
impugnacién contra la Resolucion No. 86 de 22 de enero de 2018, proferida por el
Ministerio de Educacién (Centro Educativo Monsefior Francisco Beckmann), por la
cual se decide ejercer la facultad extraordinaria de rechazo de oferta y declarar
cancelado el acto publico No. 2018-0-07-12-08-CM-021180. Asimismo, la Lcda.
AURA ESTHER AROSEMENA, en representacion del sefior FELIX ALBERTO
LOPEZ propietario del establecimiento comercial denominado EMPRESA BARU
quien representa los intereses de la recurrente, sustenté su libelo de demanda en la
cual alega que considera que la cancelacion del acto publico referido, fue errénea y
arbitraria, puesto que la emisiéon del acto administrativo impugnado (Resolucion de
cancelacion No. 86 de 22 de enero de 2018), se realizé de forma discrecional, sin
motivacion alguna al no sefalar cuales son las causas de orden publico e interés

social, lo cual infringe los principios de transparencia, debido proceso Yy
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responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos, siendo de esta manera
quebrantado el deber de la seleccién objetiva y justa; por ende cree que debe
revocarse la cancelacion del acto publico No. 2018-0-07-12-08-CM-021180 y que se
prosiga con los trdmites correspondientes para este acto publico sub-judice; de

acuerdo a lo dispuesto en la legislacion patria sobre contratacién publica.

Que este Tribunal Administrativo de Contrataciones Plblicas (TACP), mediante la
Resolucién No.058-Pleno/TACP de 9 de marzo de 2018, previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 340, 341, 342 y s.s.,
del Decreto Ejecutivo No.366 de 2006, normativa vigente para el acto publico admitié
el recurso de impugnacion interpuesto por la licenciada Aura Esther Arosemena;
resolucion que fue publicada el dia 27 de marzo de 2018, en el portal electrénico
denominado “PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado al
Ministerio de Educacion (Centro Educativo Monserior Francisco Beckmann), para que
se compulsara en el término de ley el informe de conducta acompafado del
expediente administrativo. Siendo remitido por el Ministerio de Educacion (Centro
Educativo Monsefior Francisco Beckmann) mediante Nota s/n de 6 de abril de 2018,

en el cual se hace un recuento de la actuacion llevada a cabo por la entidad licitante.

. ACTUACION DEL TRIBUNAL: EMISION DE RESOLUCION INTERLOCUTORIA
(DESEMPATE).

Que el Tribunal ordena mediante la Resolucion No.009-2018-Pleno/TACP de 18 de
abril de 2018, revocar los efectos de la Resolucion No. 86 de 22 de enero de 2018,
proferida por el Ministerio de Educacién (Centro Educativo Monsefior Francisco
Beckmann), para el acto publico N°2018-0-07-12-08-CM-021180, por la cual se decide
ejercer la facultad extraordinaria de rechazo de propuesta y declarar cancelado el acto
publico. Como también se ordena el llevar a cabo el proceso de desempate entre los
proponentes FELIX ALBERTO LOPEZ propietario del establecimiento comercial
denominado EMPRESA BARU y GLORIA BATISTA DE LOPEZ propietaria del
establecimiento comercial denominado INVERSIONES NADEKA; con ofertas de
Doce Mil Setecientos Treinta y Cinco Balboas con 19/100 (B/.12,735.19), sefialando
de igual manera, que se debe convocar a los proponentes a través del sistema
electrénico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, fijando la fecha, lugar, hora
y la documentacion a valorar, para realizar el procedimiento de desempate para el

acto publico de seleccion de contratista supra citado.

En ese mismo orden de ideas se le indica a la entidad licitante que debe remitir el
informe de desempate a la Secretaria General de este Tribunal en un término no
mayor de diez (10) habiles, contados a partir de la notificacion de la indicada
resolucion interlocutoria. (visible a fojas 067 a la 069 del expediente del Tribunal, y

publicado dentro del portal de “PanamaCompra’, el dia cuatro de mayo de 2018 a las

02:02 p.m.) A &
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lll. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE DESEMPATE.

Mediante Nota s/n de 4 de mayo de 2018, el Ministerio de Educacion (Centro
Educativo Monsefior Francisco Beckmann), remiti6 informe de desempate, en el que
hace un recuento de la actuacion llevada a cabo por la entidad, el cual fue recibido el
mismo dia del presente afo, por la Secretaria General de este Tribunal, el cual fue

ordenado por esta Colegiatura, arrojando el siguiente resultado:

MEBcA

MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE PANAMA NORTE
CENTRO EDUCATIVO MONSENOR FRANCISCO BECKMANN

ACTA DE LICITACION N° 2018-0-07-12-08-CM-021180

Siendo las 11:25 a:m,, del dia 02 de mayo 2018, previa convocatona por parte
de Contrataciones Publicas y la Direccion del Plantel, se procedio con la presencia
de los proponentes que participaron en el desempate del Acto de Licitacion en
mencién, publicado el miércoles 11 de enero de 2018, con relacion a la compra
de Pintura Externa para este Centro Educativo,

Los Proponentes son los siguientes:

1- Félix Alberto Lopez Diaz
2- Gloria Batista de Lopez

Habiéndose cumplido con los 2 primeros pasos del articulo 30, literal K se
procedio al sorteo de deserr pate.

Los proponentes: Félix Alberto Lépez Diaz y Gloria Batista de Lopez, se acogieron
en mantener el precio originalmente presentado en su oferta: Doce mil setecientos
treinta y cinco con 18/100, /12,735.18). Continuando asi el empate; por o que se
procedid, en consenso de los presentes, ir a través de "sistema de papeles con la
palabra Ganador", siendo asi que el proponente que sacara el papel ganador sera
el seleccionado.

Se procedié dando el siguiete resultado:

El proponente Gloria Batista de Lopez, representado por el sefior Hugo Mite, sact
el papel que decla Ganador.

El proponente Félix Alberto Lopez Diaz, participé en ausencia.

Dando como resultado, la Empresa Gloria Batista de Lopez, representada por el
sefor Hugo Mite, por lo tanto se recomienda Adjudicar a la emprasa Gloria Batista
de Lépez como la Ganadora. @

4
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EN CUANTO AL FONDO DE LA LITIS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 130 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, esta colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso luego de

conocidas las pretensiones del recurrente, y los argumentos de la entidad, nos

corresponde poner fin a la controversia. Como quiera que nos encontramos ante un

procedimiento de compra menor, establecido en el articulo 41 de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, cuya reglamentacion se encuentra en el Decreto Ejecutivo 366 de 28
de diciembre de 2006, el cual permite de manera expedita, la adquisicion de bienes,
obras y servicios por tres mil balboas (B/.3,000.00) y que no excedan los treinta mil
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balboas (B/.30,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion

a los principios de contratacion que dispone esta Ley.

El criterio de seleccion instaurado en el acto publico por contracciéon menor 2018-0-
07-12-08-CM-021180 fue que, previa verificacion de la documentacion aportada al
acto de seleccion de contratista, se adjudicaria al proponente que ofertara el precio
mas bajo y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de
cargos o términos de referencia. En el evento que dicha propuesta no cumpla, se
procedera inmediatamente a evaluar la segunda propuesta con el precio mas bajo, y
asi sucesivamente adjudicando el acto publico o declarandolo desierto por
incumplimiento de los requisitos y exigencias del pliego de cargo o términos de
referencia por parte de los proponentes.

Luego del andlisis realizado mediante la Resolucion No.009-2018-Pleno/TACP de
18 de abril de 2018; por la cual se decide revocar la Resolucién No. 86 de 22 de enero
de 2018, proferida por el Ministerio de Educacion (Centro Educativo Monsefior
Francisco Beckmann), para el acto publico N°2018-0-07-12-08-CM-021180, por la
cual se decide ejercer la facultad extraordinaria de rechazo de propuesta y declarar
cancelado, el procedimiento de contratacibn menor para la “Compra de Pinturas
Externas para este Centro Educativo”, por un monto total de Trece Mil Seiscientos
Noventa y Tres Balboas con 75/100 (B/.13,693.75), en base a que la oferta presentada
por la empresa PINTURAS SUR DE PANAMA S.A., se encuentra por debajo del siete
(7%) establecido por el pliego de cargos y se ordena a la entidad licitante de
conformidad con el del literal K del articulo 30 del Decreto Ejecutivo N°366 del 28 de
diciembre de 2006, a que se realice el procedimiento de desempate, para el acto

publico de marras.

Es por esto que de acuerdo a los criterios dispuestos en el articulo 41 lex cit., para
la adjudicacion del acto de seleccion de contratista No. 2018-0-07-12-08-CM-021180
y a las reglas de desempate del literal K del articulo 30 del Decreto Ejecutivo N°366

del 28 de diciembre de 2006, se debe realizar el siguiente procedimiento:

“Articulo 30: (Estructuracion del pliego de cargos)

Los pliegos de cargos seran elaborados por las entidades licitantes antes de la
celebracion de cada procedimiento de seleccion de contratista o previa la
excepcion de éste, cuando sea necesario, y deberan contener la siguiente
informacion:

a)

k) Las reglas de adjudicacién en caso de empate de dos 0 mas proponentes.

En casos de empate para la adjudicacion, se procedera de la siguiente manera,

o, L
V)

en orden de prelacion:
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5. Si uno de los proponentes es una micro, pequefia o mediana empresa,
debidamente acreditada como tal ante el ente competente, se le adjudicara a éste
proponente.

6. En los casos anteriores donde concurran iguales circunstancias en mas de un
proponente, o no concurran éstas circunstancias, se llamaré a presentar una
mejora de precio. Esta mejora de precio deberéa ser presentada en la sede de la
entidad licitante el siguiente dia habil en sobre cerrado. La ausencia de
presentacion de una oferta de mejora de precio se entendera como que se
mantiene el precio originalmente presentado. La entidad licitante determinara la
hora de la apertura de sobres con la mejora de precios, acto que se llevara a cabo

el segundo dia habil contado desde que se produzca el empate.

7. En caso de mantenerse el empate, se procedera al sorteo publico, de manera
inmediata utilizando un método de azar tales como dados, monedas o cualquier

otro sistema que cumpla con el principio de transparencia”.

En base a lo anterior, es que la entidad licitante tuvo la tarea de realizar
objetivamente el cumplimiento de la decisién a la que arribara este Tribunal mediante
la Resolucion Interlocutoria No.009-2018-Pleno/TACP de 18 de abril de 2018,
siguiendo los criterios indicados en acatamiento de lo establecido en el pliego de
cargos. De manera que se realizara el procedimiento de desempate entre los
proponentes FELIX ALBERTO LOPEZ propietario del establecimiento comercial
denominado EMPRESA BARU y GLORIA BATISTA DE LOPEZ propietaria del
establecimiento comercial denominado INVERSIONES NADEKA, al cumplir con los
requisitos exigidos en los términos de referencia al mantener el mismo monto de la
oferta (B/.12,735.19).

Que al observar el procedimiento realizado por la entidad licitante para el
cumplimiento del desempate hemos de precisar que este Tribunal ha sefialado en sus
precedentes que en los casos en que los proponentes no cuenten con la certificacion
de AMPYME o de no presentar una mejora de precios no sera obligante que los
proponentes se apersonen ante la entidad licitante. Empero, en el tercer supuesto
supra citado, contenido en el literal K del articulo 30 del Decreto Ejecutivo N°366 del
28 de diciembre de 2006 normativa vigente al momento de la realizacion de este
procedimiento, se indica que lo procedente es llevar acabo el método de azar, en el
cual si sera necesaria la presencia de los proponentes que se encuentran empatados
o en su defecto una persona a quien haya facultado legalmente para que lo represente
en el juego de azar que se elija para que haga uso de su derecho. En el caso de no
asistir el proponente como en efecto sucedié se infiere que el mismo renuncia a la
expectativa de un derecho de ser beneficiado con la adjudicacién de un determinado
acto de seleccion de contratista, tomando en consideracion que el mismo fue
notificado mediante el portal electrénico “Panamacompra”, segun lo dispone la

legislacion nacional sobre contrataciones publicas. (Z/\ @
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De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 321 del Decreto Ejecutivo 366 de 2006
normativa vigente al momento de la realizacion del acto publico, el cual consagra los
principios aplicables en los procesos incoados ante esta Colegiatura, encontrandose
entre estos el de celeridad, se procede a verificar las propuestas empatadas,
hallandose que las dos empresas adjuntan sus respectivas certificaciones de
AMPYME, las cuales se encuentran visibles en el expediente administrativo (fojas 222
y 234) y en el portal electrénico “Panamacompra”. De igual manera, no consta segun
el expediente administrativo del acto publico de marras, que se presentaron mejoras
de precios por parte de ninguno de los proponentes, por lo que se procede con el
tercer método sefalado en el articulo ut supra indicado, llevando acabo el método de
azar, con la unica proponente que asistié al acto de desempate, la sefiora GLORIA
BATISTA DE LOPEZ, propietaria del establecimiento comercial denominado
INVERSIONES NADEKA, por lo que recae sobre esta proponente la adjudicacion del

presente acto de seleccion de contratista.

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,
mediante su representatividad dentro del infolio administrativo, al no evidenciarse
temeridad ni dilacion alguna por la parte del impugnante, se ordena la devolucion de
la fianza de recurso de impugnacion, (consignada mediante diligencia No. 008 del dia
29 de enero de 2018), emitida por el Global Bank, por un monto de MIL
NOVECIENTOS DIEZ BALBOAS CON 30/100 (B/. 1,910.30).

Nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 354 del
Decreto Ejecutivo 366 de 28 de diciembre de 2006, normativa vigente al momento de
la realizacion del acto publico que al tenor apunta a las facultades del Tribunal
administrativo de contrataciones pulblicas de modificar las actuaciones de las

entidades licitantes.

De acuerdo a las consideraciones ut supra expresadas, concluye el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y

reglamentarias;
RESUELVE:

PRIMERO: ADJUDICAR el acto publico de seleccion de contratista No. 2018-0-07-
12-08-CM-021180, para “Compra de Pinturas Externas para este Centro Educativo’,
realizado por el Centro Educativo Monsefior Francisco Beckmann, (MINISTERIO DE
EDUCACION), por un monto total de Doce Mil Setecientos Treinta y Cinco Balboas
con 19/100 (B/.12,735.19) a la sefiora GLORIA BATISTA DE LOPEZ propietaria del
establecimiento comercial denominado INVERSIONES NADEKA, por ser la
proponente que luego de aplicadas las reglas de desempate, resulto beneficiada con
el derecho a la adjudicacion. ‘Z\ @’
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SEGUNDO: REMITIR el expediente administrativo contentivo de un (1) tomo,
integrado por doscientos ochenta y cuatro (284) folios utiles en total, al Centro

Educativo Monsenor Francisco Beckmann (MINISTERIO DE EDUCACION).

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la fianza de impugnacion constituida en el
cheque certificado N° 002645 del 25 de enero de 2018, (consignada mediante
diligencia No. 008 el dia 29 de enero de 2018), emitida por el Global Bank por un
monto de MIL NOVECIENTOS DIEZ BALBOAS CON 30/100 (B/.1,910.30), que
representa el quince por ciento (15%) del valor total propuesto por el recurrente, a la
orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Pblicas y como beneficiario al
Centro  Educativo Monserior Francisco Beckmann (MINISTERIO DE
EDUCACION)/Contraloria General de la Republica. (Foja 021 del expediente del
Tribunal).

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos
(2) dias habiles posteriores a su publicacion en el portal electronico “PanamaCompra”.
QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°11-2018/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 2,18,19,20,25,41,55,103,120,145,130,133
y 141 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006; articulos 30 literal k, 71 al
80,147,148, 339, 340, 354 y 356 del Decreto Ejecutivo 366 de 2006 y la Ley 38 de

2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

RN

agistrado

DIOGE %Z% CISNEROS &ﬂiﬁ
M4gistrado Magistrado

ALBERTO C. VASQUEZ R.
Secretario General.

Notifiquese y Cumplase,

JAR/c.a.c.y.




