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REPUBLICA DE PANAMA 2
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICA ONES

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 052-2018

RECURRENTE: FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ (Establecimiento
Comercial EMPRESA BARU).

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizacion No.062 de 25 de abril de
2018, por el cual se declardé desierto el acto
publico de seleccibn de contratista por
Contratacion Menor No0.2018-0-14-0-08-CM-
013036, emitido por el Ministerio de Vivienda
(MIVI).

MAGISTRADO PONENTE: ELIAS SOLIS GONZALEZ

RESOLUCION No.134-2018-Pleno/TACP de 18 de junio de 2018. (Decisién)

CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 61 de
2017, crea en su articulo 136 al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
como ente independiente e imparcial, con jurisdicciéon en todo el territorio de la
Republica de Panama, el cual tiene competencia para conocer en unica instancia de
los recursos de impugnacion contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de
desercion o el acto o resolucion por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por
las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018, por el cual se
reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de
la Ley 61 de 2017, en sus articulos 207, 208 y subsiguientes, establece las
condiciones y requisitos para la presentacion del recurso de impugnacion con
indicacion expresa de los documentos que deben acompanar el libelo del recurso.

L ANTECEDENTES.

El 17 de abril de 2018, el Ministerio de Vivienda (MIVI) convocoé al acto publico de
seleccion de contratista por Contratacion Menor No.2018-0-14-0-08-CM-013036, a
través del sistema electrénico de contrataciones publicas PanamaCompra, para el
“‘Suministro de herramientas manuales necesarias para los trabajos del Programa
Techos de Esperanza”, con un precio de referencia de CUARENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO BALBOAS CON 44/100 (B/.48,945.44).

A la celebracion del acto publico de marras, concurrieron las siguientes personas:

Nombre Proponente. Fechay Hora Ingreso | Precio Total Oferta
: . Oferta '
20{1221.4-1 -746577-3 DIPAR S. A. 23-04-2013 09:10a.m. | 47,655.08
7§--15§-2680-33 | 7 Fehx Alberto LOPEZ DIaZ | 23 G‘ ZU‘I B 'I_U 148 a_m “' “ _ __ __ _EE:?‘:SWET_
2109107-1-758210-56 REPUE‘.TOS JUPITER S.A. | 23-04-2018 10754 a.m. a 45,940.45 5

El acto administrativo impugnado (Cuadro de Cotizacion No.062 de 25 de abril de &
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2018) fue publicado el 27 de abril de 2018, en el sistema electrénico de ‘o tr. aciones
publicas PanamaCompra. =

El 07 de mayo de 2018, la licenciada AURA ESTHER AROSEMENA, en s
apoderada especial del recurrente [(FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ (Establemmnento
Comercial EMPRESA BARU)], interpuso en tiempo oportuno recurso de impugnacion
contra del Cuadro de Cotizacién No.062 de 25 de abril de 2018, emitido por el
Ministerio de Vivienda, visible de foja 025 a 028 del expediente del Tribunal.

Junto al libelo del recurso, FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ (Establecimiento Comercial
EMPRESA BARU), present6 el 07 de mayo de 2018, Fianza de Impugnacion
consistente en Cheque Certificado No.002712 expedido por el Global Bank, a la orden
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas / Contraloria General de la
Republica, por la suma de TRES MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO BALBOAS
CON 60/100 (B/.3,634.60); cuya diligencia de consignacion No.042-2018 de 07 de
mayo de 2018, reposa a foja 036 del expediente juridico.

IIl.  ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION.

Este Tribunal, previa verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable al recurso
de impugnacién que nos ocupa, procedié6 a darle curso segun el procedimiento
consagrado en la Ley y su reglamento, admitiendo el mismo mediante la Resolucion
No.051-2018/TACP de 07 de mayo de 2018 (Admision).

lll. PRETENSIONES DEL RECURRENTE.

La parte actora a través de su escrito, visible de foja 025 a 028 del expediente de este
Tribunal, solicité que “se revoque en todas sus partes los efectos del Cuadro de
Cotizacion No.062 de 25 de abril de 2018 y se les restituya el derecho vulnerado, ya
que oferté el precio mas bajo, cumpliendo con todos los requisitos del pliego de
cargos”.

FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ (Establecimiento Comercial EMPRESA BARU),
argumenté que “de acuerdo a la ley al ser su propuesta electronica, el formulario de
propuesta valido a considerar por la entidad, es unicamente el formulario electronico
que le proveyo el sistema para ese tipo de ofertas, que lleva como titulo comprobante
de ingreso de propuesta, el cual contiene en su renglén No.23 el pais de origen del
producto que es cotizado que es China”.

Adicionalmente, el recurrente manifestd entre otros, que “el formulario de desglose de
precios a que se refiere el Cuadro de Cotizacion No.062 de 25 de abril de 2018, en el
cual no colocé el pais de origen en el rengléon No.23, segun la ley aplica para las
ofertas presenciales exclusivamente, pero el Departamento de Compras que lo atendi6
insisti6 en que él incumplié el pliego de cargos ya que el punto No.1 de otros requisitos
del pliego, establecié que las ofertas electrénicas o presenciales utilizaran los
formularios adjuntos en el pliego de cargos”.

IV. PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA Y EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO POR PARTE DE LA ENTIDAD.

El Ministerio de Vivienda (MIV1), con Nota No.14-206-298-2018 de 11 de mayo de
2018, remitioé el expediente administrativo, asi como el Informe de Conducta (visible de
fojas 060 a 064 del expediente juridico), el cual contiene el recuento del acto publico,
desde su convocatoria hasta la publicacién del acto administrativo impugnado.

V. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS. @

i
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Iniciamos nuestro analisis sefialando que el procedimiento de seleccién dé‘
adjudicado es una Contratacion Menor, consagrada en el articulo 52 del Te
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 61 de

permite de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras g
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de
formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que dispone la ley.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 148 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 61 de 2017, este Tribunal procede de
inmediato a resolver el fondo del presente recurso, tomando en consideracién que el
mismo versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

La modalidad de adjudicacion en el acto publico de seleccion de contratista para la
Contratacion Menor No.2018-0-14-0-08-CM-013036 se fij6 como global, y el criterio de
seleccion establecido fue que se adjudicaria al proponente que ofertara el precio mas
bajo y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de
cargos.

El acto administrativo impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciéon No.062 de 25
de abril de 2018, emitido por el Ministerio de Vivienda, el cual en sintesis sefala lo
siguiente:

Declaracion de Desierto
Cuadro de Cotizaciones 62 del 25-04-2018

11,12, 13, 14, 15, 18, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 35, 37 del
Acto Publico de Seleccion de Contratista N° 2018-0-14-0-08-CM-013034

Nombre de Entidad: MINISTERIO DE VIVIENDA
DIRECCION ADMINISTRATIVA

Considerando:
§ IVES OF COMHCCRIONa DUSIET0 L O 1T 08 ST 08l $00 201L. M @1 ENTETS ¢WCIninics OB Cortrataciones DLTNGE
SraT ¥ ¢ WA 38 AAUSCIOE OOL MIVIOT, 44 BED ¢l TATS00 & K6 TIEresadcs en PIMIWTONT &OTO OIOOCTS M TS, §L 3T
SO0 O SOTTTITHIE 60 B OO M0 MO I0 80 14008 -CM-01 J0 34, referenta 3L TRIMNITRO OF
HERRAWENTAS MANUALES NECTIARA PATA LGOS TRASIOS DSL PRCGRAMA TECHCS DF ESPTROTAT. Comptidadon aon 10 $Tt0Waiss
S0 @370 41 08 B Lay 2T St 3T 09 Juni 00t 2004, OrSnaco Dor A Ley 1 o8 2007T;

Propuestas Recibidas

RUC Hombre Proponente Ireduyuouh,m | Precio Total Oferta
Oferta |
2042214~ 1- 7445771 DFAR, S A 23-04-2018 C9:10 3. m. 47.4353.02
2--153-2480-11 Feit ADerto Lopez Daz 23-04-2018 10:48 a.m. 34,145.57
21C%1C07-1-THI210-34 REPJEITOS MPITER S.A. 213-04-2018 10:54 a.m, | 43,940,453

Resuelve:

Articsio 1. DOCarar Corierto ol 3820 DUBLIED O6 COmpra mener No. 2018-0-14-C-08-CW-01J016 referente al TIUMNSTRO OF
SERLAM ENTAS MANUALES NECESARIL PARA LOS TRARAIOS DEL PROIEAML TECHOS OF EPPERANIA® O DrEc OF FETErenc o OO
CULRENTA Y SO-0 ML NOVECHENTOS CUARENTA ¥ ONCO BALBOAS SON 447100 {8/ .48, 943 _44).

De los hechos en que se sustenta el recurso de impugnacién, extraemos que la
disconformidad del recurrente se dirige contra la decision de la entidad contratante de
declarar desierto el acto publico de seleccion de contratista por Contratacion Menor
No.2018-0-14-0-08-CM-013036, pese a que él si cumplia con lo exigido en el pliego de
cargos.

En este propésito y debido a la obligacién que tiene el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas de motivar posturas y enfoque de las diversas situaciones de
indole juridico, nos corresponde entrar a dilucidar la controversia, referente a lo
argumentado por la recurrente y la entidad contratante, asi como analizar cada una de
las piezas procesales que reposan en el expediente administrativo, y en el registro
electrénico del acto publico.

A la luz del Principio de Economia, contemplado como uno de los pilares de la
contratacion publica, en el articulo 22 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado mediante la Ley 61 de 2017, el Estado tiene el deber de implementar
las medidas que aseguren en todo acto de seleccion de contratista el mayor beneficio y
plena justicia en la celebracion del mismo, por tales motivos tiene que adoptar los
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procedimientos que garanticen la pronta solucién de las diferencias y cont o\

se presenten.

Por su parte, el Principio de Transparencia, consagrado en el articulo 21 de
Texto Unico, indica en su numeral 5, que los actos administrativos que se expidan en la
actividad contractual o con ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en
forma detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacion
precontractual, el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del acto.

De igual forma, la declaratoria de acto desierto esta reglamentada en el articulo 66 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 61 de
2017, el cual establece que la entidad contratante, con resoluciéon motivada puede
declarar desierto el acto de selecciéon de contratista, cuando concurren algunas de las
siete (7) causas, entre ellas:

“Articulo 66. Acto desierfo. La entidad licitante, mediante resolucion motivada,
declararéa desierto el acto de seleccién de contratista por las siguientes causas:

;

2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos.

(Lo resaltado es nuestro).

De esta manera y en este mismo orden de ideas, el articulo 2 del mencionado Texto
Unico, desarrolla algunos conceptos, entre los cuales podemos citar:

“Pliego de Cargos: Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la entidad
licitante en procedimientos de seleccion de contratista para el suministro de bienes,
la prestacion de servicios o la ejecucion de obras publicas, incluyendo los términos
y las condiciones del contrato que va a celebrarse, los derechos y las obligaciones
del contratista y el procedimiento que se va a seguir en la formalizacion y ejecucion
del contrato. En consecuencia, incluird reglas objetivas, justas, claras y completas
que permitan la mayor participacion de los interesados en igualdad de
condiciones...”

Ahora bien, este Tribunal procedié con la revision de las propuestas presentadas
dentro del acto publico de seleccién de contratista por Contratacion Menor No.2018-0-
14-0-08-CM-013036, para el “Suministro de herramientas manuales necesarias para
los trabajos del Programa Techos de Esperanza”, con un precio de referencia de
CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO BALBOAS CON
44/100 (B/.48,945.44).

Primero, pasamos a examinar la propuesta presentada por FELIX ALBERTO LOPEZ
DIAZ (Establecimiento Comercial EMPRESA BARU), por la suma de TREINTA Y SEIS
MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO BALBOAS CON 57/100 (B/.36,345.57),
visible de foja 052 a 074 del expediente administrativo y en el portal electronico de
PanamaCompra; dando como resultado que el proponente no cumple con la
presentacién de los requisitos obligatorios exigidos en el pliego de cargos, por el
siguiente motivo:

FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ (Establecimiento Comercial EMPRESA BARU) no
completé correctamente la descripcién del bien a suministrar en el renglon No.23 del
desglose de precios, toda vez que no indicé el pais de origen de la “extension eléctrica
HD, 3#16 de 50 pie de largo”.

En este sentido el pliego fue claro al establecer en el numeral 1 de “Otros requisitos”,
que los proponentes que presentaran sus propuestas a través del sistema electronico o
de manera presencial, debian utilizar los formularios adjuntos al pliego; y que su
contenido debia corresponder en todas sus partes con la del modelo incluido en el
pliego, con su respectiva marca, modelo, casa productora y pais de origenﬁ &L
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Qtros Requisitos
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Scragtari? Q

1 Los proponentes que presenten sus propuestas a través del sistema electrénico o de manera presencial, deberan ufiizar los formularios adjuntos m‘ul,h_é’/a);ba

&n todas sus partes con [2 dal modalo Incluido en el presente pliago de cargos, la cual debera contener: MARCA, MODELO, CASA PRODUCTORA, PAIS o
DE ORIGEN.

Desmocripaion Tipo Featwn Accionmss
DECLARACION RETORSION Otros 11.-04-2018 11:53 AM =]
: FORMULARIO DE PROPUESTA Otroa 11-04-2018 11:566 An a) <4

DESGLOSE DE PROPUESTA Otros 13-04-2018 02:23 PM L= %] <::l

Adicionalmente, en el encabezado del formulario de desglose de precio suministrado
por la entidad contratante y adjunto al pliego de cargos para uso de los proponentes, se
puede observar claramente que se sefal6 en el punto de descripcion del producto o
servicio, que “al final de cada renglon se debia detallar claramente la marca, modelo,
casa y pais de origen”.

MINISTERIO DE VIVIENDA ¥ ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DIRECCION ADMINISTRATIVA

Mﬁvﬁ DEPARTAMENTO DE COMPRAS
-

ACTO PUBLICO N™ 2018-0-14-0-08-CM-013036

rEeio oe

e P/UNITARIO  P/T
BROCA DE 1/2" X 6" PARA
CONCRETO CON PUNTA DE CARBURO
MARCA:

MODELO:

CASA PRODUCTORA:

PAIS DE ORIGEN:

1 120 UNITDAD

BROCA DE 3/8° X 6° PARA
CONCRETO CON PUNTA DE CARBURO
MARCA:

MODELO:

CASA PRODUCTORA:

PAIS DE ORIGEN:

2 120 UNIDAD

BROCA DE 1/4" X 4”7 PARA
CONCRETO CON PUNTA DE CARBURO
MARCA:

MODELO:
CASA PRODUCTORA:
PAIS DE ORIGEN:

3 120 UNTDAD

JUEGO DE BROCAS PARA INSTALAR
CERRADURA EN PUERTA DE
MADERA, DE 3 PIEZAS MINIMO
MARCA:

MODELO:

CASA PRODUCTORA:

- &0 UNIDAD |PAIS DE ORIGEN:

Por su parte, referente a lo argumentado por el recurrente de que por ser su oferta
electrénica no se le debia exigir el desglose de precios ya que eso aplica para ofertas
presenciales exclusivamente; tenemos a bien indicar que el Decreto Ejecutivo No.188
de 27 de noviembre de 2009, por el cual se reglamentan los procedimientos de
seleccion de contratista via electrénica en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas PanamaCompra, sefiala en su articulo 20 que los documentos electronicos
que formen parte del expediente del proceso de seleccion y contratacion se ajustaran a
los formatos aprobados por la Direccién General de Contrataciones Publicas y estaran
disponibles en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas PanamaCompra, a
los cuales se les podra adjuntar cualquier documento que complete los requerimientos
y condiciones que deba cumplir los interesados en participar.

“Articulo 20: Formatos y modelos electrénicos: Los documentos electronicos
que formen parte del expediente del proceso de seleccion y contratacion se
ajustaran a los formatos aprobados por la Direccién General de
Contrataciones Publicas y estarén disponibles en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra’.

Los pliegos de cargos y términos de referencia seran confeccionados
conforme a los formularios electrénicos disponibles en el Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, a los cuales se les podra
adjuntar cualesquiera documento que completen los requerimientos y
condiciones que deba cumplir los interesados en participar en el
procedimiento de seleccién de contratista que corresponda.”

A su vez, el articulo 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado
mediante la Ley 61 de 2017, sefiala que las entidades incluiran dentro de los pliegos de
cargos, los modelos o los formularios necesarios que garanticen la presentacion de

2 iz
pliaga de cargos. En caso de ser persona juridica deberd estar finado por el Representants Legal o Apoderado Legal. Su contenido deberd comesponder. ’ frac (ﬁ(/

e
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ofertas en igualdad de oportunidades; comprendido entre estos, "
propuesta, en caso de que la institucion lo estime conveniente.

A~

Asi las cosas, al revisar el desglose de precios presentado por FELIX
LOPEZ DIAZ (Establecimiento Comercial EMPRESA BARU) junto con su propuesta,
podemos observar que en la descripcion del renglon No.23 no colocé el pais de origen
del producto a suministrar, tal cual lo establecié el pliego de cargos y los formularios
adjuntos al respectivo pliego.

1.57 1,157.00

En este mismo orden de ideas y en atencion al precitado articulo 20 del Decreto
Ejecutivo No.188 de 27 de noviembre de 2009, si observamos el formulario de
propuesta para contrataciones menores que reposa en la pagina web de la Direccion
General de Contrataciones Publicas, podemos notar que en el mismo también se
condiciona la descripcién de los productos a suministrar, para que al final de cada
renglon se coloque la marca, modelo, casa y pais de origen.1

| } NOMBRE DT LA INSTITUCION
LOGO
! ACTO PUBLICO No.

FORMULARIO DE PROPUESTA PARA CONTRATACION MENOR

APORTANTE SOUL0 S REClAN PROFULSTAS 8 LETE FORMULARO . OF A LA A, HACERLO B PAPTL
A TE FATA FROPUS S TA OF 86 88 & D6 ROAME N TE FIRMADA POR FL REPWE MINTANTE LEGAL O FOR UN AFOOE RADO

1. DATOS DEL PROPONENTE (& sar Hensdo por ol proponente)
E mpueesa o proporenta l ]

Nomeve el Regrosentants Legst | S J

Acspra by e S pr Y ES e oty ™

[ Iy P R PR T

L

Aunado a lo anterior, en cuanto al argumento del recurrente en el que menciona que su
propuesta es electronica y la entidad debié valorar la informacion contenida en el
comprobante de ingreso de propuesta, debemos indicar que dicho formato electronico
demuestra la presentacion de la propuesta a través del sistema PanamaCompra, sin
embargo, no reemplaza el formulario de propuesta para contratacion menor que la
entidad solicité a todos los proponentes y que ademas anexd al propio pliego de

cargos. @
%\

T

! http://Awww.panamacompra.gob.pallnicio##!/proveedores
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MIL NOVECIENTOS CUARENTA BALBOAS CON 45/100 (B/.45, 9413 45); \ _de
foja 075 a 098 del expediente administrativo y en el portal electrénico Panamaetf/pra
arrojando como resultado que el proponente tampoco cumple con la presentacion de

los requisitos obligatorios requeridos en el pliego de cargos, por las siguientes causas:

REPUESTOS JUPITER, S.A. (Establecimiento Comercial MULTISUMINISTROS
JUPITER) no aportd con su propuesta el certificado de proponente expedido por la
Direccion General de Contrataciones Publicas y requerido en el numeral 9 de “Otros
requisitos” del pliego de cargos.

9 Los Parficipante deberd estar inscrios en el Registro de Propanente con anterioridad a la fecha del Aclo de Apertura de Propuesta, para lo cualdeberd  No
presentar el cerificado de proponentz vigente en Orginal o Copia Simple, expedida por la Direccion General de Conirataciones Pdblicas de acuerdo a lo
establecido en e aticulo 143 del Texto Unico de I Ley No.22 de 2006,

Igualmente, en el desglose de precios que entregd con su propuesta, no colocé el
modelo del producto a suministrar tal cual lo exigié el pliego de cargos en el numeral 1
de “Otros requisitos”, sino que coloco las medidas, la cantidad y tamario de los bienes
tal cual los puso la entidad contratante en el respectivo pliego de cargos.

Otros Requisitos

1 Los proponentes que presenten sus propuestas a través del sistema electronico o de manera presenclal, deberan utiizar los formularios aduntos enel ~ No
pliego de carges. En caso de ser persona juridica debera estar firmado por el Representante Legal o Apoderado Legal. Su contenido deberd comesponder
&n fodas sus partes con la del modelo incluido en el presente pliego de cargos, la cual deberd contener: MARCA, MODELO, CASA PRODUCTORA, PAIS
DE ORIGEN.

MINISTERIO DE VIVIENDA ¥ ORDENAMIENTO TERREITORIAL

DIRKCCION ADMINISTRATIVA
(M—'Vl DEPFARTAMENTO DE COMPRAS
R ACTO PUBLICO N* 201 8-0-14-0-08-CM-01 3036
ANEXOS DESGLOSE DE PRECIO
LI P mmmmomwm*m m
T, modelo, cans ¥ p-hd.-hm.u-dt. mﬁml-l'\un

RENGLON| CANTIDAD | U. MEDIDA | DESCRIPCION §  r/umITARIO P/TOTAL |
" _ |"ROCADE 1/2 X 6 _PARA

— (.'onlcnla_o (‘O" PUNTA DE CARBURO
| MARCA: L

MODELO: s
CABA FROT A Do ™
PAIS DE ORIGEN: cAva— e

i I.3L2 <o

' BROCA DE 3/8° X 6" FPARA
[ CONCRETO CON PUNTA DE CARBURO
L MARCA: o cnsie”
MODELO: Lexe |
CABA PRODUCTORA: [loscu™
PALS DE ORIGEN: (o
2 120 UNIDAD B > RAECD . OO
. BHROCA DE 1/4° X 4 PARA
[ . |coNCRETO CON PUNTA DE CARBURGC
v mAaRcaA: "D mdl

[irbﬂ.ﬁ
CABA ruonuc‘ho T T
PAIS DE ORIGEN: ¢ e .
3 120 UNIDAD 1.5
o o JUBGO DE BROCAS PARA INSTALAR
[ |CERRADURA EN PUERTA DE

¥ MADERA. DE 3 PIEZAS MiNTMO

MARCA:
MODELO: 36_
CASA PRODUCTORA: Do wesd gt R
- &0 UMIDAD |PAIS DE ORIGEN: (e D s A\FES
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Tercero, examinamos la propuesta de DIPAR S.A. (Establecimiento Comercial
DIPARSATECH), por la suma de CUARENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO BALBOAS CON 08/100 (B/.47,655.08), visible de foja 026 a
051 del expediente administrativo y en el portal electronico de PanamaCompra; dando
como resultado que la proponente no cumple con la presentacion de los requisitos
obligatorios exigidos en el pliego de cargos, por la siguiente razén:

DIPAR S.A. (Establecimiento Comercial DIPARSATECH) no coloco en el desglose de
precios que presentd con su propuesta, los modelos de los productos a suministrar en
atencioén a lo requerido en el numeral 1 de “Otros requisitos” del pliego de cargos y a
los formularios adjuntos. /l
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1 Los proponentes que presenten sus propuestas a través del sistema electronico o de manera presencial, deberan utilizar los formularios adjuntos en k

pliego de cargos. En caso de ser persona juridica deberd estar frmado por el Representante Lagal o Apoderado Legal. Su contenido deberd ¢
en fodas sus partes con la del modelo incluido en el presents pllego de cargos, la cual debera contener: MARCA, MODELO, CASA PRODUCTORA, PAIS
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BROCA DE 1/27 X 6" PARA CONCRETO COMN
PUNTA DE CARBURO

| 120 UNDAD MMarces DeWALT  Cass Productoras DeWALT 27 32520
MANUFACTURE CO. |, Feis: USA, GARANTIA: DOS
|AROS POR DESPERFECTOS DE FABRICA

BROCA DE 3/8~ X 6~ PARA CONCRETO CON
PUNTA DE CARBURO.
2 120 UrBOAD Marcs DeaWALT | Cass Productors DeWALT 228 273 60
MANUFACTURE CO., Pais: USA, GARANTLA: DOS
|AROS POR DESPERFECTOS DE FABRICA

BROCA DE 1/9™ X 4~ PARA CONCRETO COMN
FUNTA DE CARBURD

a 120 UINEDAD T, Cans Tows: DeVWALT 103 123 60
MANUFACTURE CO., Pais: USA, GARANTLA: DOS
|AROS POR DESPERFECTOS DE FABRICA

PUEGO D& BROCAS PARA INSTALAR CERRADURA
[EMN PUERTA DE MADERA, DE 3 FIEZAS MINIMO
EY &0 UNIDAD MMarca Staniey Cats Produc tors Stenley Pleck & 1369 az1 a0
IDecker, Inc. Pais de Origen: USA Garsntis: 2 akos
por desprerfecto de fabrica

ICARRE TILLA DE CONSTRUCCION CON MANGO DE
IMADERA ¥ BALDE DE METAL DE PC, LLANTA
AOON A

Marces Bast Valve, CasafProductors ABOLU, S A
Pais: CHINA Garsntia: DOS AROS por desperfecto
et fatoen s

& 100 UoAD  |onsusTruccion sooxs 1869 1.869 00
Marca Best Value, CataProductors ABOLU, § A

Asi las cosas, por las razones antes descritas y debido a que las tres (3) propuestas no
cumplen con la presentacion de los requisitos obligatorios exigidos en el pliego de
cargos, lo oportuno es Confirmar el Cuadro de Cotizacion No.062 de 25 de abril de
2018, emitido por el Ministerio de Vivienda (MIVI), a través del cual se declaré desierto
el acto publico de seleccién de contratista para la Contratacion Menor No.2018-0-14-0-
08-CM-013036, para el “Suministro de herramientas manuales necesarias para los
trabajos del Programa Techos de Esperanza”.

Lo anterior se fundamenta en el articulo 213 del Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de
2018, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas de confirmar las actuaciones de las entidades contratantes.

“Articulo 213. (Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Puablicas).

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del anélisis de los
hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar,
revocar o anular lo actuado por la entidad contratante.”

Por otra parte, en lo referente a la Fianza del Recurso de Impugnacioén, este Tribunal
opina que es procedente su devolucién, considerando que no se ha observado
temeridad en la actuacién del recurrente.

En consecuencia y en atencién a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Cuadro de Cotizacion No.062 de 25 de abril de 2018,
emitido por el Ministerio de Vivienda (MIVI), a través del cual se declar6 desierto el acto
publico de seleccion de contratista por Contratacion Menor No.2018-0-14-0-08-CM-
013036, para el “Suministro de herramientas manuales necesarias para los trabajos del
Programa Techos de Esperanza”, con un precio de referencia de CUARENTA 'Y OCHO
MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO BALBOAS CON 44/100 (B/.48,945.44).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnaciéon consistente en
Cheque Certificado No.002712 expedido por el Global Bank, a la orden del Tribunal
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Administrativo de Contrataciones Publicas / Contraloria General de la Republica, por la
suma de TRES MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO BALBOAS CON 60/100
(B/.3,634.60); cuya diligencia de consignaciéon No.042-2018 de 07 de mayo de 2018,
reposa a foja 036 del expediente juridico.

TERCERO: DEVOLVER al Ministerio de Vivienda (MIVI), el expediente administrativo,
contentivo del procedimiento de seleccion de contratista para la Contratacion Menor
No.2018-0-14-0-08-CM-013036, integrado por un (1) tomo con cien (100) folios dtiles,
segUn informe que reposa a foja 060 del expediente de este Tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles posteriores a su publicacién en el referido sistema.

QUINTO: ADVERTIR a las partes, que esta Resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accion que corresponda ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.052-2018, previa anotacion
en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 2, 21, 22, 39, 52, 66, 136, 145, 148, 152 y
161 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 61
de 2017: articulos 78, 207, 208 y subsiguientes del Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril
de 2018: Decreto Ejecutivo 188 de 27 de noviembre de 2009; y demas normas
concordantes y complementarias.

Notifiquese y Camplase,

ELIAS SOLI
Magistrado P &
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ALBERTO C. VASQUEZR. |
Secretario General )




