REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 054-2018
RECURRENTE: SCOOTING PANAMA, INC.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°010 de 7 de mayo de

2018, por medio del cual se adjudicé el acto de
seleccion de contratista N°2018-1-10-0-02-CM-
294763 emitida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(COORDINACION ADMINISTRATIVA DE COCLE).

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS
RESOLUCION No.135-Pleno/TACP de 19 de junio de 2018 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, que regula la Contratacion Publica en Panama;
crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene
competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Impugnacion

contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas relacionado

con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, y recientemente derogado por el Decreto Ejecutivo No.40 de 10
de abril de 2018, establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de
impugnacion, disposicion legal amparada en el articulo 266 de la Constitucion Politica
de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Este proceso, tiene su génesis el dia 24 de abril de 2018, la CAJA DE SEGURO
SOCIAL, publico en el portal electronico de contrataciones publicas denominado
“PanamaCompra” el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para el acto de recibo de
propuestas en el procedimiento de seleccién de contratista No. 2018-1-10-0-02-CM-

294763, cuales debian ser presentadas en el Departamento de Compras de la Caja de“EL
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dia 2 de mayo de 2018, en horario de 08:00 a.m., hasta las 10:00 am., y segundé’ﬁ‘lénf’e
en el mismo sitio, el acto de apertura de propuestas, desde las 10:01 a.m., en adelante,
para el “mantenimiento de areas verdes, limpieza y corte en toda el area
especificada en la(s) finca (s) 8727 y 8237 de la Coordinacion Administrativa de
Coclé, ubicada en los terrenos de Villa Ménica, en el Corregimiento de Aguaduice
Cabecera”, con un precio de referencia de trece mil quinientos veinticuatro balboas
solamente (B/.13,524.00).

Posteriormente, el dia 7 de mayo de 2018, la Caja de Seguro Social, publico en el
portal electrénico “PanamaCompra” dentro del icono “cuadro de propuestas presentadas”,
cual detalla a los proponentes, sus ofertas, y una breve descripcion de las

especificaciones técnicas de lo propuesto, entre otros aspectos.

Siendo asi, el mismo dia la entidad administrativa, publicé en el portal electrénico
denominado “Panama Compra” el cuadro de cotizaciones N°010 de 7 de mayo de 2018,
por la cual se adjudicé el acto publico N° 2018-1-10-0-02-CM-294763, a la empresa
AMBIENTES NATURALES, S.A., por un monto de NUEVE MIL OCHOCIENTOS
BALBOAS CON 00/100, (B/.9,800.00), para el “mantenimiento de areas verdes,
limpieza y corte en toda el area especificada en la(s) finca (s) 8727 y 8237 de la
Coordinacion Administrativa de Coclé, ubicada en los terrenos de Villa Ménica, en

el Corregimiento de Aguadulce Cabecera”.

l. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno, el dia 11 de mayo de 2018, la Licenciada
Meredith Taylor, actuando en su condicion de apoderado especial de la empresa
SCOOTING PANAMA, INC., interpuso ante la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas el recurso de impugnacion contra el cuadro de
cotizaciones N°010 de 7 de mayo de 2018, por la cual se adjudico el acto plblico N°2018-
0-10-0-02-CM-294763, ya citada, proferido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL. (recurso

de impugnacion visibles de foja 010-012 del expediente del Tribunal, respectivamente).

Ill. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La apoderada especial quien es la encargada de representar los intereses de la
recurrente, sustentd su libelo de demanda con fundamento en las siguientes

manifestaciones:

i. Considera que la propuesta de la empresa AMBIENTES NATURALES,
S.A., no aporté el documento concerniente a la declaracion jurada que

indique que no posee incapacidad legal para contratar con el Estado.
IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION: m @
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Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), m;’O
Resolucién No.053-2018/TACP de 14 de mayo de 2018, previa verificatiee
cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 207, 208 y s.s., del
Decreto Ejecutivo No.40 del 10 de abril de 2018, admitié el recurso de impugnacién
interpuesto por la Licenciada Meredith Taylor, resolucion que fue publicada el dia 14 de
mayo de 2018, en el portal electronico denominado “PanamaCompra,” corriéndose
traslado del recurso presentado a la CAJA DE SEGURO SOCIAL, para que a partir de la
notificacion de la resolucion precitada, compulsara dentro del término de dos (2) dias

habiles, el informe de conducta acompariado del expediente administrativo.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS DENTRO DEL INFORME DE CONDUCTA.

Mediante la nota DENL-N-93-2018 de 18 de mayo de 2018, la CAJA DE SEGURO
SOCIAL, remiti6 informe de conducta dentro del término establecido por la Ley, en el que
hace un recuento de las actuaciones llevadas a cabo por la entidad. (visible a folios 041 a
046 del expediente del Tribunal).

Que mediante informe de tramite de 22 de mayo de 2018, se deja constancia de las
actuaciones anteriormente descritas, asi como la ausencia de alegaciones de terceros.

(folio 051 del expediente juridico).

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

Conocida la pretension del recurrente y los argumentos de la entidad, plasmados a
través del cuadro de cotizaciones 010 de 7 de mayo de 2018 y el informe de conducta,
nos corresponde poner fin a la controversia, confirmando lo efectuado por la entidad;
anulando el acto publico por considerarlo que ha vulnerado derechos de las partes;
revocandolo y restableciendo el derecho vulnerado o, declarandolo desierto por
considerar que se ajusta a algunas de las consideraciones que contempla en el Texto
Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006.

Como quiera que nos encontramos ante un procedimiento de compra menor, en
donde la adjudicacion de la oferta debe recaer sobre aquella de menor precio y que
ademas cumpla con todas las condiciones generales, especiales y las especificaciones
técnicas del pliego de cargos, procederemos a realizar el analisis de las diferentes
propuestas empezando con la de menor precio y de ser necesario, las consecuentes en
su orden de prelacién, hasta encontrar a aquella que sea la mas ventajosa para el
Estado, de conformidad a las reglas recogidas en los términos de referencia y aceptadas

por los participantes.

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal

procede entonces a reproducir el contexto normativo establecido por el pliego de
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tanto para la entidad que regenta el acto de seleccién de contratista como para 16s
proponentes participantes, identificandose dentro de los documentos habilitantes

obligatorios y condicionantes los siguientes:
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Luego de plasmar los requerimientos establecidos en el pliego de cargos,
procedemos con la evaluacion de cada una de las propuestas participantes
determinandose que las empresas AMBIENTES NATURALES, S.A., quien propuso la
suma nueve mil ochocientos balboas (B/.9,800.00); GONZALO ADAMES, ofert6 por el
monto de doce mil ciento treinta y un balboas (B/.12,131.00); y GRUPO GQL, SA,,
quien sefalé como monto la suma de doce mil seiscientos balboas (B/.12,600.00), se
determiné luego de verificar la documentacion, asi como la informacién que reposa
dentro del portal electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” que no
aportaron la declaracién jurada donde se indique que no se encuentra incapacitado
legal para contratar (articulo 19 de la Ley de Contrataciones Publicas), misma que es
debidamente regulada en el articulo 4 del Decreto Ejecutivo 10 de abril de 2018, que
sefala al respecto lo siguiente:

Articulo 4. Incapacidad lggal para contratar. Podrin contratar con las entidades estatales las
personas naturales capaces conforme al Derecho Comiin, y las personas Jjuridicas legalmentc
constituidas, sean nacionales o extranjeras, siempre que no se encuentren comprendidas

dentro de alguna de las situaciones descritas en ¢l articulo 19 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006.
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(El resaltado es nuestro)

De la norma supra citada, se desprende de forma clara que los interesados en
participar en los actos de seleccion de contratista estan obligados a presentar este
requisito, por lo que al no aportarlo las empresas mencionadas no se pueden hacer
meritorias de la adjudicacién del presente acto, ya que el Decreto Ejecutivo N°40 de 10
de abril de 2018, que reglamenta la Ley 22 de 2006, que regula la Contratacion Publica,
asi lo requiere, para poder considerar como completa la propuesta, se concluye que es
un documento obligatorio. Si bien es cierto, el caracter imperativo de su presentacion,

no se encuentra dentro del pliego de cargos, pero estd debidamente resguardado por la
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cual entré a regir el dia 12 de abril de 2018, y la convocatoria se efectlo el dia 24 de
abril de 2018, indicando como fecha de presentacion de propuesta el dia 2 de mayo de
2018, asi las cosas los proponentes tenian previo conocimiento de lo establecido en
esta nueva etapa en materia de contrataciones publicas basandonos en que el
instrumento juridico fue publicado en Gaceta Oficial N°28483-B de 14 de marzo de
2018.

Dando cumplimiento al procedimiento establecido en la norma, siendo la propuesta
de la empresa SCOOTING PANAMA, INC., quien propuso la suma de trece mil
trescientos balboas (B/.13,300.00); documentos que reposan a folios 014 al 035 del
expediente administrativo, por lo que procedemos con el estudio de la documentacion
misma que detallamos asi: certificacién de entrega a satisfaccion (foja 014, 017, 018,
019, 020, 021, 022, 023, ); declaracién jurada basandose en el articulo 4 del Decreto
Ejecutivo 40 de 2018 (foja 015); listado de equipos y herramientas (foja 016);
Constancia de inscripcién de registro empresarial (024); Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura (foja 025); cédula de identidad del representante legal de la empresa (foja
026); paz y salvo de la Caja de Seguro Social (folio 027,028); paz y salvo de renta (foja
029); declaracién jurada de medida de retorsion (foja 030); certificado de Registro
Publico (foja 031); aviso de operacion (foja 032); formulario de propuesta (foja 033);
formulario electrénico de propuesta (folio 034-035); producto de lo anterior, se determin6
que la propuesta se ajusta con la presentacion de los documentos obligatorios, asi
como las especificaciones técnicas requeridas en el pliego de cargos, por lo que de
manera conclusiva se determina que se hace meritoria del acto de adjudicacion N°2018-
1-10-0-02-CM-294763.

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y por la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el cuadro de cotizaciones N°010 de 7 de mayo de 2018, por el
cual se adjudicé el acto publico N°2018-1-10-0-02-CM-294763, para el “mantenimiento
de areas verdes, limpieza y corte en toda el area especificada en las (s) finca(s) 8727 y
8237 de la coordinacién administrativa de Coclé, ubicada en los terrenos de Villa
Ménica en el corregimiento de Aguadulce cabecera”, a favor de la empresa
AMBIENTES NATURALES, S.A., por la suma de nueve mil ochocientos (B/.9,800.00),
proferida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL. 9/\ &
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SEGUNDO: RESTABLECER el derecho vulnerado, adjudicando el acto publico
N°2018-1-10-0-02-CM-294763, a favor de la empresa SCOOTING PANAMA, INC.,
quien oferté un monto de TRECE MIL TRESCIENTOS BALBOAS (B/.13,300.00), por
las razones juridicas expuestas en la parte motiva de la presente resolucion

administrativa.

TERCERO: ORDENAR la devolucién al impugnante, de la fianza de impugnacion
presentada mediante cheque certificado N°002405 de 11 de mayo de 2018, emitida
por BAC PANAMA, que se encuentra a orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas/Contraloria General de la Republica, por la suma total de mil
trescientos treinta balboas (B/. 1,330.00).

CUARTO: DEVOLVER a la CAJA DE SEGURO SOCIAL el expediente administrativo
contentivo de las actuaciones surtidas dentro del procedimiento de seleccion de
contratista, contentivo de un (1) tomo, integrado por ciento diecinueve (119) folios dtiles y

su correspondiente indice.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra’, notificacion que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el
portal.

SEXTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra la
misma no se admitira recurso alguno, salvo la acciéon que corresponda ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°054-2018, previa anotacion
en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO:; Constitucién Politca de la Republica de Panama.
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos. Numeral 32 del articulo 2, 54, 136,
145, 146 y s.s., del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 que regula las
Contrataciones Publicas, publicado en la Gaceta Oficial No.28483-B de 14 de marzo de
2018: Articulos 207, 208 y s.s. del Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018; Ley 38 de
31 de julio de 2000 sobre Procedimiento Administrativo General en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

JOSE A
Magistrado Sustancuador
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ALBERTO C. VASQUEZ R.
Secretario General
JAR/mlps




