RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 162-2022
RECURRENTE: ACADIA INTERNATIONAL INC.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 472 de 22 de julio de 2022,

emitido por el MINISTERIO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, dentro del acto de seleccion de
contratista N°2022-0-10-0-08-CM-034782.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No.162-2022/ Pleno/TACP de 25 de agosto de 2022 (Decisién).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacién interpuesto por ACADIA

INTERNATIONAL INC, en contra del Cuadro de Cotizaciones 472 de 22 de julio de

2022, proferido por el MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIOQ, dentro del

acto de seleccién de contratista N°2022-0-10-0-08-CM-034782, que lo declard desierto.
CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2008, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contrataciéon Publica en
Panama3, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnaciéon contra cualquier acto de adjudicacién, desercién o rechazo de

propuestas, asi como cualquier acto que afecte la selecciéon objetiva del contratista,
emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista; ello segin
lo dispone el articulo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacién via electrénica de los procedimientos de seleccién de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la
Republica de Panama.

ANTECEDENTES:
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Que el 04 de julio de 2022 a las 02:12 p.m., el MINISTERIO DE EJSARROLLQ .
AGROPECUARIO, comunicé mediante portal electrénico de Contratacaones Pubhcas //.Ji'ff-j'l;’l
denominado “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargas par,a el 32
acto de recibo de propuestas en el procedimiento de selecciéon de contratista N°2022-0-
10-0-08-CM-034782, realizado el 13 de julio de 2022 hasta las 12:00 p.m. y ese mismo
dia desde las 12:01 p.m., para la apertura de las propuestas dentro del Acto publico
correspondiente para el objeto contractual “SB 472 23 KIT DE BOMBAS SOLAR.
CARACTERISTICAS ELEVACION DE 230 PIES, FUERZA 120 WATTS, VOLTAJE
12/24 MATERIAL DOBLE CAPA DE ACERO INOXIDABLE, IMPELER METAL DE
ALTO RENDIMIENTQO”, por un precio de referencia de cuarenta y seis mil doscientos

sesenta y seis Balboas con 80/100 (B/. 46,266.80).

Que el dia 25 de julio de 2022, se publicé dentro del icono “Resolucion de decisién” el
Cuadro de Cotizaciones 472 de 22 de julio de 2022, proferido por el MINISTERIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO dentro del acto de seleccion de contratista N°2022-
0-10-0-08-CM-034782, mediante el cual este se declaré desierto (Verificada por esta
Instancia en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra”).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 3 de agosto de 2022, el licenciado JOAN MANUEL QUINTERO RUIZ de la
firma EJ LEGAL GROUP, actuando en representacion de ACADIA INTERNATIONAL
INC, presenté ante la Secretaria del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, el Recurso de Impugnacién en contra del Cuadro de Cotizaciones 472 de 22
de julio de 2022, proferido por el MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO,
por el cual se declaré desierto el acto de seleccién de contratista N°2022-0-10-0-08-
CM-034782 (Poder y Recurso de Impugnacion visibles de fojas 08 a 16 y 22 del
Expediente del Tribunal).

Que el recurrente presentd la fianza de impugnacion N°0822-00769-01 expedida por
Aseguradora Ancon el 29 de julio de 2022, emitida a orden del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas y como beneficiarios Ministerio de Desarrollo Agropecuario/
Contraloria General de la Republica, monto que representa mas del 10% del precio de
referencia, cuya diligencia de consignacion N°127-2022 de 03 de agosto de 2022,
reposa a folio 27 del expediente del TACP.

Que el dia 04 de agosto de 2022, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emite la Certificacion de interposicién del Recurso (Visible a
folio 30 del expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico “PanamaCompra” dentro
del Icono “Interposicion de Recurso de TAdeCP”, publicada ese mismo dia).
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Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Jolucmri_j I
N°127-2022/TACP de 04 de agosto de 2022, admiti6 el Recurso de Impygnacnon %
interpuesto por la FIRMA FORENSE EJ LEGAL GROUP, actuando en no?nbre y‘— o
representacion de ACADIA INTERNATIONAL INC, cual fue publicada el dia 05 de g
agosto de 2022 en el Portal Electrénico denominado “PanamaCompra,” corriéndole

traslado del recurso presentado a la entidad, MINISTERIO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles,
contados a partir de la notificacion de esta resolucion, presente el informe de conducta

acompafiado de toda la documentacién correspondiente al acto publico impugnado, el
cual debe remitirse a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” (Visible de fojas 35 a 37 del Expediente del Tribunal y en el Portal
electrénico “PanamaCompra” dentro del icono denominado “Resoluciéon de Admision
TAdeCP” con fecha de 05-08-2022).

lii. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO.

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones 472 de 22 de julio de 2022,
por medio del cual la entidad, MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO,
declaré desierto el Acto Publico de marras, para la adquisicion de “SB 472 23 KIT DE
BOMBAS SOLAR. CARACTERISTICAS ELEVACION DE 230 PIES, FUERZA 120
WATTS, VOLTAJE 12/24 MATERIAL DOBLE CAPA DE ACERO INOXIDABLE,
IMPELER METAL DE ALTO RENDIMIENTO” (Visible en la pagina del Portal
Electrénico “PanamaCompra”, dentro del icono de “Resolucién de Decision”) que

detalla lo siguiente:

Considerando:

MINISTERIO DE DESARROLLD AGRCOPECUARIOCUALRO DE COTIZACIGNDECLARACION DE OESIERTO[Para Contratacion Menor:
entre 10,000 y 50,000.00 donde ningtin propomante cumple con bos requisitns minimas estabdlecidos en el pliego de cargos)Cuadm
de Cotizacidn Ho. 472 del 22 de julio de 3022.Par La cual 28 declars desierta (a Contratseibn Manor No. 20225+ 10-0:08-CM-
034782, para |12 Adquisicicn de 23 KIT DE BOMWMBAS SOLAR, CARACTERISTICAS ELEVACIOM DE230 PIES, FUERZA 120 WATTS, VOLTAJE
12/24 MATERIAL DOBLE CAPA DE ACERD IMOXIDABLE, IMPELER METAL DEALTE RENDIMENTC .EL Jele de Compras ¥ Proveeduria
Licanciado HUGO ARRCCHA, en ejerclein g sus facs ladas legelas o delegadas,

Propuestas Recibldas

RUC Nombre Proponente Fechay Hora Precio "Ttal
’ _ _ lnqredo Oferta . Ofcrta
1101470-1-559900-1 0 ACADIA INTERNATIONAL iNC 08-07-2022 01:02 a.m. ‘ ¥,920.61
9-740-624-80 RODRIGO SANCHEZ 12-07-2022 08:47 a.m. 45,628.01
| 467813-1-432616-41 Aguatscll, §.A TR 10:07aam. 38,320.48
18B0786-1-1769 D 98 TECNOSOL S.A, 13-07-2022 10:30 B.m. 46.1553 ;
155641980-2-2016-62 SANCHI SOLAR 8.4 13-07-2022 11:26 a..m. 39,281.00

Otros Donslderando —

Que mediante aviso de <onvocatorta mblicm &n elsutemu Electrdnico de Conmucfancs deﬂw. iParmmCum? ol dm 7 de jul.iu ‘
de 2022, 56 hizo @ Uamado & s interemados en participar cOMo Proponenkes, para el Acto PEbLica No. 2022-0-10-0-08-CM-034782 !
cumpliandsse ¢on lo sstablecido en el Teids Unico de l Ley 22 de 2006, erdenado por La Ley 153 de 2020 v las normas

reglamentarias. 1. Que el dia 13 de jullo de 2022, fusron recibidas por parte de esta Entidad las propuestas para dicho acto piblico,

detalladas an al siguienta cuadre:Qua canforme ol peocedimianto, luaga da varlflear Laz propuestas raclbldas, s ha daterminada que |

ningune de las proponentes cumpiis con 1a totalidad los requisites minimos ebligatorics previaments estabiacios en ol pliego de

carges.Que por todas las conslderaciones doscritas previaments ¥ surmado al hecho que a Ia focha no se han presentade acciones de |
reclama anke la Direcciin General de Contratacianas Piblicas, [o estas ya han sido resualtas. a favar de la entidad licitanke], o
procedente es dectarar deslerto el presenke Acko PUblice, de confarmidad a bo estipuiado en 1a Ley de Contratacldn Piblica y su

reglamentacidn.
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Resuelve:

PRIMERQ: Declarar Desiarto el acto piblico No. 2022-0-10-0-08-CM-034782, tada vez que Las Empresas ARCADIA | 'TJERNAT_FON\'AL%-
S.A. y RODRIGO SANCHEZ. no presentaron el Certificado de Idoneldad de ta Junta Técnica de Ingenieros y Arquitectiyés (a5, (1
Empresas AGRUAFACIL S.A., SANCHI SOLAR 5.4, Y TECNOSOL §.A. no cumplieron con las especificaciones técnicas establecido sl -
pliego de Cargo los KIT DE BOMBAS CFERTADOS SON PARA USO EN POZ0S PROFUNDOS. Segun informe o criterio técnico en"n‘it'ir.‘_l‘é-'a‘r' I
par la Direccidn Nacional de Dagarrollo Rural. .. SEGUNDO: Ordanar que se raalice a publicacion de La presenta resolucidn en @l
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas ?PanamaCompra?, para su debida notificacidn, por el términe de dos (2) dias
habiles. TERCERO: Advertir que cantra La presente resalucion, podra interponerse el Recurso de Impugnacién ante el Tribunal
Administrative de Contrataciones PUblicas, dentro de los cinco (5) dias hablles contados a partir de su notificacion.

Renglones Adjudicados I

No existen Proveedores Adjudicados

Renglones Declarados Desiertos

Nimero | Clasificacion Especificacion Prapanente Descripeion Monto .
Rengldn | Bien/Servicio/Obra | Bien/Servicio/Obra General | Adjudicado

K| DE BOMBA
SOLAR,

| CAPACIDAD DE

! 3.2 GPM, QUE

[ INCLUYA 2

| PANELES SOLARES

DE &0 WATTS
1 60104702 SEPORTE EARK i
Kits salares PANELES, 50 PIES Desierta
L€ CABLES, 50
PIES DE CLERDA
S0PCRTE, 84
PIES D& TUBERIA
OE 344"
INSTALACION,
MANTEMIMIENTC,

Otros Resuelve

HUGO ARRCCHA - ' :
JEFE DE COMPRA 2

PUBLIQUESE ¥ CLMPLASE N

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE.

El licenciado EJ LEGAL GROUP, actuando en representacion del impugnante ACADIA
INTERNATIONAL INC, formulé su recurso argumentando lo siguiente:

LISIS DE CARGOS E A ESOLUCION IMPUGNADA
Dentro de los argumentos en contra de |a resolucién impugnada y por la cual debe
ser revocada estan los siguientes:

1. De acuerdo con el Pliego de Cargos el Objeto de la contratacién es un bien
no un servicia,

2. Punto No. 8 de Condiciones Especiales, No es aplicable.

3. La Entidad justifica su decision en un requisito no solicitado y no especificado
en &l pliego, vulnerando el principio de eficacia ¥ el de igualdad de los
proponantes.
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£i3 7
Veamos entonces cada uno de estos argumentos en forma detallada. /

un bien no un servicio. Sl S

Esto es visible en la deserpclén del acto y en el aviso de convocatoria, del presente

acto impugnado.

Nigaie casivaciont: Ban

[ T 3 af5 ]2 08 OF Q0N Jikndk BAKSCEERESIICHR ELEVATION GE 250 MEY PLBSL: S NPAITA AWILTALR 130N MATEITAL COGL E LM%

Of SLERDINIFIARLE WIELER 'F THL DF A1 NEMD AL RIS
Notddad de
Wimsain  Dsecnpaos Exlidnd J Uaidad de comprs faicls fackh  adludicacts ENudo

SEAT XIRIT L& BUMEAS $ULAN,
LA RAL IZRISIICAS LLEVADICH 1 203 RE% ULTRA T TR (TR ST TSRt o

¥ fa FUEREA 120 WATTS, BOITAL 12/ NATIAIA. ST ETA BT TR T T T [ e Desiitn)
BOBLE CAPY DA ACFRIE MIRITABLT, IWPELRA RIS S P LT I W T N
WAL D AL REH{IMeE TS

Como se puede apraciar en las imagenes anteriores, lo que la entidad licitante
requiere es un BIEN, es decir SB 472 23 KIT DE BOMBAS SOLAR.
CARACTERISTICASELEVACION DE 230 PIES, FUERZA 120 WATTS, VOLT.
12/24 MATERIAL DOBLE CAPA DE ACERC INOXIDABLE, IMPELER METAL DE
ALTO RENDIMIENTO.

Por todo lo anterior, en este acto publico de seleccién de contratlsta, no existe
ningtn tipo de servicio, esto asi ya que claramente en la seccién de Condiciones de
Contratacién, se establace que el lugar de entrega serd &n el Almacén del Minlsterio
de Desarrolio Agropectario, Nivel Cantral, Santiago; y no “in sity”; es declr, en caso
de haber sido un servicio lo que requitiese la entidad, entonces ara necesarla la
descripcion exacta de la ublcacldn de distibucion e Instalacidn (disirile,
corregimlento, calle, planta, eft.) lo que ayudarla a determinar los costos del
trasladao respectivo,

Adlelonal, era necesario detallar un cronograma en el cual se determinan las etapas,
periodos y orden de prioridad para cumplir satisfactorlamente con el servicio
solicitado por fa entidad.

Como se puede observar se trata de 23 kit, pero en &l término de enirega solicitado
por la entidad (MIDA) delalla que es de 15 dlas habiles; este hecho deja por sentado
que se trata de la entrega total de los bienes requeridos ¥ no de una entrega parcial

0 por etapas.
Lugar da entrega: ALKMACEMN DEL IDA WIVEL CEMTRAL SANTIAGO
Termino de enirega: 15 D1as habilas

Con lo anterior expuesto en cuanto & que en este acto impugnado el objeto de la
migma es un bien mas no un sarvicio, nos lleva al segundo punto de alegaciones,
en cuanto al punto No. 8 de Requisitos Especlales, veamaos.
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SEGUNDO

Punto No. 6 de Condiciones Especiales, No es aplicable

Entonces como quisra que se trata de un acto en donde el abjeto confractual es un
bien, més no un serviclo, se le debe restar importancia al requisito del Punto No.§,
en cuanto a la Idoneldad de la Junta Técnica de Ingenierla y Arquitectura, puesto
que en este caso no es aplicable.

A su vez el Aviso de Operaciones de la empresa ACADIA INTTERNATIONAL INC.,
dentre de sus actividades comerciales se encuentra.

Se dedicarh a las actividades de:

{66 15eria Ml gor mayty 08 suipaz vduslialen exparatondos, (#5400 Peparacn y mecaica e avicows. MESESKENE B pr MayTe 09 okos MAlimbes
e¥chons. (om0 Mmoies Wbecs, Bacinmpdonds. 13600 Sunrabio di eqopo. mariraiat  Trascivmadonas y demis para gendrar electriodar [A868}-Vanves de
e3P0 02 sogundid. (§735-Predactnn y A000S0N05 S0 SHYBA00A it de abLIa0n da eoguridad v, {4761 4) Venlas de Preeas para la aviacibn, (4980 -Vonias da
BRUPS 0B EAMNGOA 08 Incendis, {54121)Suminiskos o¢ capuasios niubeos, melnis § 20estins da ks s, (4631]Wana 2l po mepor b COMPULINGES. 6D
anborn o e ivicg f paogiemas nkormalicos, HESE- Wenta al por mayoe ds 53 el e g HIBCOMnCAONIL, Sva il v PaRas. [S-955) Worla al par dapes
de arfru'ns Mrbogealeos y Spvon (omes B sol, DinoculsNs v Wpsst, (2813 Fabrcabon de bombus, compitsons, gribs y vitadss (V8E%-Yere al por maptr da
PANbRS 3065 Y eupos iovolacns, HEYL-Saraoca do Sumnisko a halainacn g8 PLantss sokevws., {2510} Falvicition g produckis ahclinass, 196612 Venta al
DO Marpor ch-upes O pHOSKSDS ¥ HalaTranion de plantas t 2.8

TERCERO:
La Enti | isié n requisito no solicitado y no
especificado en el pliego, vulnerando el principio de
eficacia el de Igualdad de los proponentes.

Ahora bien, sl revisamos el pliego de cargos del Acto Publico de seleccidn de
contratista impugnado, en cuanto a las eapecificacianes téenicas, la entidad licitante
detalla en este punto lo siguiente:

o Seivicinibea sehice inanas

Unirad mx
A Cidpo  Clrdcaoin vkl mali ERALINELN

1 RIMW Wl soaas 2 Deme  NIRCDCWREASOLAK CAPACIGAD 0€ 12 GP% CAE HELUNA 2 PARELES BILARES CE 60 MAITE SOPORTEI L
FACLES SOMES DL CARLES 10 WES DE CUERDA SDPORTE 83 PIES DE TUEEAWEE 3N HILALALKIN
HAHTEM MESED

Es decir que, al contrastar este requlgito con ef desglose de preclos de la propuesta
del proponente ACADIA INTERNATIONAL INC., se puede vevificar que se cumplié
a cabalidad con el requerimiento de a entidad.

Resulla preciso mencionar que, en &l Informe Técnico realizade, la comisién
evaluadora determino que los bienes presentados por los proponentes no cumplen,
ya que estos san para use de pozos profundos y lo que la enlidad licitante (MIDA)
requiers es para ser utlllzadas en fuentes de aguas superficiales.
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Ahora bien, la bomba ofrecida por la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC., a!( ff
lgual gue las de los demas proponentes, es correcto que se uliliza mas que todo \\ | :
para poza profundos, pero eso no implica que no se pueda ser usada en pozes 'I‘\‘ N
superficiales. Esto qulere declr que estas bombas pueden ulilizarse tanto para 7
pozos profundo como para pozos superficiales, pero las bombas para aguas
superficiales no pueden utilizarse para pozos profundos; por lo tanto, el bian
presentado por la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC., cumple con la funclén
tanto para pozos profundos como para aguas superficiales, como por ejemplo un
tanque.

La entidad especificamente detallé en las especlficaciones técnicas que se requaria
de 80 pies de cables, 50 pies de cusrda de soports, lo cual infiere que se trata
de un uso para pozos profundos.

Ahora en el Informe la entidad argumenta que lo nequiere para un tipo de pozo
supeificial, lo cual es absurdo, pussto que entonces ; Qué sentido tiene Incluir en el

pliego, "50 pies de cables. y 50 pigs de cuerda de soporte"?

Esto significa que el proponente ACADIA INTERNATIONAL INC., oferto lo solicitado
y 1a entidad debe aceptar la propuesta como valida. Ahora bien, la entldad pueds
entonces decidir si utlliza log cables o cuerdas, ya que esto en nada afectarla al
desempeno del resto del KIT, puesto gue se rata de plezas separadas,

En conclusion, el uso de las cuardas y cables en nada afecta sl dessmpefio de las
bombas solares o su capacidad.

En este sentido la evaluacion realizada en el Informe de técnico no puede pratender
descalificar la propuesta de la empresa ACADIA INTERNATIONAL, INC., utilizando
argumentos sobre requisitos no exigidos en el pliego, ya que estarla vidnerando ef
principio de eficacia, toda vz que su evaluacién debe cefiirse sstrictamente a lo
solicitado en el Pllege de Cargos, de manera objetiva y Justa.

El principlo de eficacla nos recuerda sobre el excesivo formalismo y que “os
servidores publicos observaran las normas aplicables a los procedimientos de
seleccion de contratists sin_afiadir requisitos y eliminando las formalidades no
exigidas por la ley, salvo cuando de forma expresa lo exija el pliego de cargos o las
leyes espacialas”

La escagencia del contratista debe cefilrse a la normativa legal y el pliege de cargos,
tal como lo establace (a Ley de contrataciones Piblicas.

“Articulo 21. Obligaciones de las entidadas contratantes. Son obiigacionss de
las entidades contratantes las siguientes:

1. Acalar inslrucciones y los dictdmenss emanados de !a Direccién Geners! de
Contrataciones Plblicas.

2. Obtener el mayor baneficlo pars el Estado y of interés publico, cumpliendo con
las digposiciones de la presente Ley, su reglamento y &l plisgo de cargos,

3 Selaccionar al contralista en_forma obieliva v justa.Es objeliva v jusla Ia
N

selgccion an la ¢ apr as favorable los
fines que esta busca, con base en lo estipulado en el plieqo de cargos y en las

disposicionss |uridicas. Esta obligacién tamblén les comasponda a los
funcionarics de la antidad licitante.




Expediente No.162-2022
RESOLUCION No.162-2022/ Pleno/TACP de 25 de agosto de 2022 (Decision).

. < — VI8N
Pédgina |8 AT TSUIAN
bt -

Lo anterior es cénsono con el Principio de Igualdad de Oportunidades de los | /
Proponentes desarrollado en sl articulo 33 de fa Ley de marras, el cual dlspone en .[

sus numerales 3 y 4 que, "la adjudicacion deberd hacerse sobre los términos y la,.:_.‘-\\
condiciones previamente establecidos en el pliego de cargos, no pudiendo despuds
de esta modificar condiciones sobre las que se efectud el acto publice”, y que tedos 77~
fos proponentss en los procedimientos da seleccion de conlratista lendrén trato
fpualitario y contaran con las mismasg garantlas”

El impugnante finalizé su libelo de recurso, solicitando a este Tribunal lo siguiente:
SOLICITUD

Por todo lo antes expuesto, solicltamos muy respetuosamente a este Tribunal que,
en uso de sus facultades legales y reglamentarias RESUELVA:

PRIMERO. REVOCAR en todas sus partes el Cuadro de Cotizaclon No, 472 del
22-07-2022, emitida por e MINISTERIO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, medlante la cual declde declarar DESIERTO el
Acto Publico de selecclén de contratista Ne. 2022-0-10-0-08-CM-
034782 para la adquigicion de SB 472 23 KIT DE BOMBAS SOLAR.
CARACTERISTICASELEVACION DE 230 PIES, FUERZA 120
WATTS, VOLT. 12/24 MATERIAL DOBLE CAPA DE ACERQ
INOXIDABLE, IMPELER METAL DE ALTO RENDIMIENTO.

SEGUNDO: RESTABLECER el derecho vulnerado, en &l sentido de ADJUDICAR
a la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC., al Acto Piblico de
seleccién de contratista No. 2022-0-10-0-08-CM-034782 para la
adquisicion de SB 472 23 KIT DE BOMBAS SOLAR.
CARACTERISTICASELEVACION DE 230 PIES, FUERZA 120
WATTS, VOLT. 12/24 MATERIAL DOBLE CAPA DE ACERO
INOXIDABLE, IMPELER METAL DE ALTO, por ser la que cumplié con
los términes de referencia equivalentas de la presente contrataclén
estatal, y ser la que presenté el mejor precio.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Que, transcurrido el término para la publicacién del informe de conducta, el dia 12 de
agosto de los corrientes, el MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO publicé
en el portal electrénico lo que denomind, “OPINION LEGAL AL INFORME DE
CONDUCTA”, del cual se desprende que la Licenciada Ritzel de la Hoz, Jefa de la
Oficina de Asesoria Legal, remite al Jefe del Departamento de Compras y Proveeduria
opinion legal referente al caso que en particular nos ocupa, advirtiendo falencias en la

descripcion del objeto de la contratacion, dentro del que concluy lo siguiente:
o) "s,_\". _4!_!
PARA: Licenciatio CanNgg

HUGO ARROCHA iy
Jefe del Departamento de Compras y Proveeduria

(A
DE: LICDA. %@? tﬁz

Jofa de Ia Oficina de Asasoria Legal,
FECHA: 70 de agosia de 2022

ASUNTO: Se remite Opinién Legal a la solicitud del Informe de
Conducta del Acte Plblico No.2022-0-10-0-08-CM-034782 ¥
| Expediente respectivo.
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En esta oportunidad me dirijo a usted, con la finalidad de remitlr a su dsspacho.( A

opinidn lagal a la peticlén para que esta Oficina prepare el Informe de Conducta "\_
solicitado por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, debido a la "\ff%' ;
Impugnacion presentada por la Firma Forense EJ LEGAL GROUP, en calidad de N,
Apoderados Legales de la empresa ACADIA INTERNACIONAL INC., contra el
Cuadro de Cotizaciones No.472 del 22 de julic de 2022 (Contratacién Menor
No.2022-0-10-0-08-CM-034782), v el Expedients respectivo, de acuardo con las
siguientes observaciones:

Primero: Que en el numeral 3 del Articulo 39 del Texto Unico de la Ley 22 de
2008, ordenado por la Ley 153 de 2020, se establece:

Articulo 39, Estructuracién del pliego de cargos, La_entidad
licitante de que se trate elaborard, previo a |a celebracién
del procedimiento de seleccién de contratista, del
procedimiento excepcional de contratacidn o del procedimiento
especial de contratacién, el correspondiente pllege de cargos o
términos de referancia, que contendré:

1...

2.

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan
la confeceitn de ofrecimientos de la misma indole, a fin de
asegurar una escogencia objetiva.

4.

5.

6. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren
necesarias para garantizar reglas cbjetivas, claras y completas,
7.

8. Las condiciones generales, las especificacicnes técnicas y (as
condiciones especiales referentes af oljeto de la contratacion.
g...

El pliego de cargos, entra ofras condicionss, deberd establacer
con claridad la calidad requerida, cantidad, facha y lugares de
enirega, asl como la disponibilidad dal producto en la Repiblics
de Panama. (Enfasis Suplido).

De lo anterior, se colizge que & momento procesal oportuno para indicarle a los Y\
posibles proponentes, las condicionss y especificaclones técnleas que se y -
requieran, lo es sl da la astructuracion dal Pliego de Cargos y no el momento de \Wlmmﬂ
la verificacidn del cumplimiento o no de las propuestas presentadas.

Tamhién que ef Objeto del Contrato debe estar correctamente definida, pues &l
mismo no se puede cambiar luego de la recepcitn de propuestas (Dabia
aclararse, en el objeto comtraclual, que se requerfa no solo suministro, sino
tambien Instalacidn, por lo que el lugar de entrega, debla estar determinado )
previamants).

De igual manera, al estar establecido que el objeto contractual era BIEN (no
indicande claramente que se incluia instalacién), ne se puede aplicar ¢ exigir un
requisito, para lo que se indicé una unica entrega (En el Almacén del MIDA Nivel
Central),

Segundo: Que an el Articulo 57 del Texte Unico de |a Ley 22 de 2008, ordenado
por la Ley 153 de 2020, en concordancia con el Articulo 94 del Decreto Elecutivo
No.438 de 2020 gue Io reglamante, se indica:
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Articulo 57. Contratacién menor. E! procedimiento para
la contratacién menor parmitird, de manera expedita, la
adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan
los cincuenta mil balboas {B/.50 000.00), cumpliéndoze
con un minimo de formalidades y con sujecién a los
principios de contratacidn aue dispone esta Ley.

En las contrataciches menores, las entidades deberan
seleccionar preferiblemente a las micro y pequefias
empresas, siempre que estas empresas cumplan con los
requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
propussto no sea mayor de un 5 % en relacidn con la

propuesta de menor precio presentada por empresa no
Mipymes: entre las Mipymes, se debera escoger a la que
ofrezea &l menor precio. Las microe y peguefas empraesas
deberan eslar clasificadas como mipymes dentro del
Registro de Proponentes del Sistema Electrdnico de
Contrataciones Plblicas "PanamaCompra®, para que ia
emidad licitante pueda veriflcar su condicién de acuerdo
con la ley. (Enfasis Suplido).

Articulo 94, Contrataciones menores que superen los
diez mil balkoas (B/1D 000.00} y no excedan los
cincuenta mlil balboas (Bf50 000.00). Para las
cantrataciones menores de bienes, servicios u obras que
superen los diez mil balboas (B/. 10 000.00) ¥ no excadan
los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00) se procedera de
la forma siguiente:

1.

5. Concluida la etapa de subsanacion, la entidad aplicara
lo _dispuesto en los articulos 88, 89 y 90 de aeste

reglamento cuando aplique, en ecaso contraria procedera g

verificar en primera instancia, nicamente la propuesta del
proponente que ofertd el precio mas bajo, y comprobars el
cumplimiento de todas Ios requisitos y las exigencias del
pliego de cargos,

6. En los casos de adquisicién de un bien, servicio u obra,
cuando la entidad lo estime conveniente, se podra
apoyar con personal callficado en el objeto de la

contratacion, para la verificacion del cumplimiento de
los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego

de cargos. La revision debera constar en acta de revislon
de requisitos y especificaciones técnicas y sara firmada
por qulen o quienes la efeclien y sera incorporada al
expediente electranico. (Enfasis Suplido).

-
o
e\

7

e
\: /\DFv?];\;ij\
,..--—-—=—-“'S ):;\“

VAN
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De lo anterior, en primer lugar quada claro que el apoyo del que hablan Ia%g
articulos ut-supra citados, es para la verificacisn del cumplimiente de Io\‘;‘f‘?‘?’
previamente solicitado en el Plisgo de Cargos, y no una etapa para corregir o N
ampliar lo sollcitado en el mismo, por lo que, esta etapa no puede volverss

rd

discrecional por el personal calificade.

Tampoco se observa en el expedients, que se haya verificado o cumplide con la
verlficacion del cumplimiente de iog articulos 88, 88 y 90 del Decreto Ejecutivo

No0.439 de 2020.

Tercero: Que por lo anteriormente expuesto, le recomandamos, acogerse a lo
establecida en el Articulo 158 del Texto Unico de (a Ley 22 de 2008, ordenado por

D | ERIV U BRSARNOLLD AGROPECULRIG
la Ley 153 de 2020, en concordancia con el Articulo 241 del Dacreto Ejecutivo

No.439 de 2020 que lp reglamente, ol cual establecs:
Artfculo 158, Procedimiento del recurso de
impugnacién. E!  Tribunal Administrative  de
Contrataclonss Publicas tendrad dos dias habiles, a partir
de su presentacion, para la admisidn g inadmisién de!
recurso de impugnacién.

En caso de que la entidad no remita el informe de
conducta en el tdrmino establecido, el Tribunal pasara
a resolver con lo gue conste en al Sistema Electrénico

de_ Contrataciones Piblicas “PanamaCompra” el
recurso, de conformidad con lo establecido en el articulo
siguiente. (Enfasis Suplido).

Articulo 241. Procadimiento del recurso de impugnhacion.
El procedimiento del recurso de impugnacldn se llevars a
cabo segdn lo establecido en &l Ariculo 158 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Lay 153 de
2020.

5in otro particular, aprovecho Ia Oportunidad para reiterarle las seguridades de mi
consideracidn,

Atentamente,
RDLH/LP

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS.

Que, dentro del término de ley para la presentacion de alegatos de terceros
interesados, no se presenté escrito alguno, lo cual se hizo constar en el informe de
secretaria del TACP fechado 16 de agosto de 2022, visible a folio 047 del expediente

del Tribunal.
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VIl ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRKTIVO BE
CONTRATACIONES PUBLICAS. \_ N, r

.....

El Tribunal se adentra ahora a la valoracién de la presente encueEta, o
administrativa del sub judice, atendiendo primariamente los presupuestos
procesales indispensables para su andlisis y valoracion, dentro de los cuales

anteponemos los siguientes:

A. Implementacién del procedimiento a seguir por el Tribunal para la

tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacién interpuesto por EJ LEGAL GROUP, en su calidad de
apoderados de la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC, tanto por el
contexto del petitum, asi como del recuento de los hechos declarados por
éste, sobre el presente Acto Publico N°2022-0-10-0-08-CM-034782,
publicados y descritos en el portal electrénico “PanamaCompra; asi como de
las propias actuaciones externadas en el portal electrénico “PanamaCompra’”,
evidencian que su tratamiento debe ejercerse mediante una valoracién segan
lo plasmado por el articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi
como por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de
2020; ya que, el reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la necesidad de
escrutarla bajo la interrogante de si, ¢la entidad estructuré el pliego de
cargos de manera tal que se garantice el principio de igualdad de
oportunidades de los proponentes, de modo que estos pudiesen
conocer las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitiesen

la confeccion de ofrecimientos de la misma indole?.

B. Incorporacién del Caudal probatorio aportado por las partes:
En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislaciéon de
Contrataciones Publicas, asi como la publicacién del Informe de Conducta y
las piezas que conforman el expediente del Tribunal, sobre la valoracién a
efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, se anexa de igual manera, los
documentos aportados como pruebas por parte del recurrente, asi como

también aquellas que se aducen consistentes en:
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PRUEBAS:
Documentales \
1. Certificacion del Registro Publico de Panama, mediante la cual se
constar la vigencia de la Socledad ACADIA INTERNATIONAL INC../ 4 s ,f;;
2. Certificacién del Registro Publico de Panama, mediante la cual se hace
constar la vigencia del Poder General otorgado por ACADIA
INTERNATIONAL INC., a favor de la firma de abogados EJ LEGAL GROUP
¥ a su vez se detalian las facultades. v
3. Certificacion del Registro Publico de Panamé, mediante la cual se hace
constar la vigencia de la sociedad Civil de abogados EJ LEGAL GROUP,
acompafiado de la idoneidad del abogado firmante de este memorial y |a carta
de autorizacién del amanuenss. ¢
4. Fianza de Garantia No. 0822-00769-01 con facha de 29 de julio de 2022.v

9. Aducimos el dosler del Expediente administrativo del procedimiento de
selaccién de contratista para la contratacion No. 2022-0-10-0-08-CM-034782,
¢l cual se encusntra en la entidad contratante.

Panama, a su fecha de presentacion.
Por EJ LEGAL GROUP

U,J

JO N MA UEL QUINTERO R
8-786-658

Sobre tales pruebas documentales, nos pronunciamos indicando lo siguiente:

Se admiten las pruebas numeradas 1, 2 y 3, toda vez que, se trata de medios

probatorios que acreditan la legitimacién y existencia del accionante, asi como de la
empresa a la cual representa, en este caso la impugnante. Por lo que, son pertinentes

y guardan relacién con el proceso administrativo objeto de nuestro estudio.

Se admite la prueba aducida como niimero 5, es decir, dossier del expediente

administrativo, en virtud que, son las piezas procesales dentro de las cuales debe
sustentarse el examen que esta colegiatura ha de realizar al acto publico N°2022-0-
10-0-08-CM-034782, todas éstas de conformidad a los efectos procesales previstos
por la Ley 38 de 31 de julio de 2000, articulos 140, 143, cuales seran valorados por el
juzgador conforme a la sana critica.

En cuanto a la prueba 4, Fianza de garantia N°0822-00769-01 de 29 de julio de 2022,
esta se tiene por descontada, toda vez que, es un requisito indispensable para la
presentacion del recurso, razén por la cual no ostenta caracter de prueba.
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C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

——

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como pro;\i)qjclfj""f-. del -;,"-;_;;f’-;.f-"\"{"
requerimiento de “SB 472 23 KIT DE BOMBAS SOLAR. CARACTERISTICAS
ELEVACION DE 230 PIES, FUERZA 120 WATTS, VOLTAJE 12/24 MATERIAL
DOBLE CAPA DE ACERO |INOXIDABLE, IMPELER METAL DE ALTO
RENDIMIENTO.”, cual dio inicio con la convocatoria para la seleccién del Contratista,
regentado mediante el método de una Contratacién Menor, al tenor de lo establecido
por el articulo 57 del Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, cual sustenta
dicha selectividad en el menor precio ofertado por los participantes en el Acto Publico
concertado, siempre que se cumpla con toda la documentacién habilitante solicitada,

descrita en el pliego de cargos o términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la entidad para
tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/.46,266.80, se configura ésta dentro
del tenor del estatuto reglamentario de la Ley, bajo las adquisiciones configuradas
dentro del rango de diez mil a cincuenta mil balboas, ubicadas dentro del articulo 94
del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen
los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). Para las
contrataciones menores de bienes, servicios u obras que
superen los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se procedera de

la forma siguiente:

6. En los casos de adquisiciéon de un bien, servicio u
obra, cuando la entidad lo estime conveniente, se podra
apoyar con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacién del cumplimiento de los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de
cargos, la revision debera constar en acta de revisién de
requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
quien o quienes la efectlen y sera incorporada al
expediente electrénico.

7. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas
bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, procedera a la
adjudicacién del acto publico a ese proponente en el
respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema
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Electronico de Contrataciones Publicas “Panamacompra”, [
que debera contener la informacioén originada en el acto,
un nimero secuencial, indicacién del fundamento legal, la
posibilidad de interposicién de recurso de impugnacion,
fecha y firma del representante legal de la entidad o el
servidor publico delegado, el cual contendrd los
documentos electrénicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas
bajo no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, procedera
inmediatamente a verificar la siguiente propuesta con el
precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo
procedimiento empleado en la verificacion de la
propuesta anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro
de cotizaciones la adjudicacién del acto o que se declare
desierto por incumplimiento de los requisitos vy las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los

proponentes.

n

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢Cual se adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello, tomamos como inicio
los cargos invocados por la actora en contra de la Administracién, cuales han sido
resefiados en la presente resolucién bajo la denominacién de pretensiones de la
empresa recurrente, en adicion a lo que quedé plasmado con la publicacion del
informe de conducta, con lo que la entidad dejé constancia de sus actuaciones dentro

del acto de seleccién de contratista.

Previo a realizar un analisis pormenorizado del fondo de la presente encuesta
administrativa, nos disponemos a verificar que la entidad, MINISTERIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO haya cumplido con los parametros de ley en lo que
respecta a la estructuracion del pliego de cargos y por ende, haya dado cumplimiento
a las garantias, principios y reglas sobre los cuales se sostienen las compras del
Estado y que se amparan bajo el paraguas de la Constitucion, la Ley 22 de 2006, su

reglamento y las normas complementarias que se dicten a tales efectos.

En ese orden de ideas, nos centramos en lo argumentado por el impugnante, el cual
apuntala hacia falencias en la estructuracion del pliego de cargos, tales como: Ia
descripcién del objeto de la contratacién, el cual sefiala es un bien Y No un servicio,

trayendo como consecuencia que el punto N°6 (Idoneidad de la Junta Técnica de
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Ingenieria y Arquitectura) no es un requisito que aplique al presente acto, pof‘ lo ;hu;e_;
considera se han vulnerado los principios de eficacia e igualdad de los prop néptle'é'-.i‘:: By 4
Asi las cosas, apreciamos que el pliego de cargos para el presente acto de\ag\i'é'ccip_-n

de contratista adolece de una serie de inconsistencias, precisamente EnlbfP\
concerniente al objeto de la contratacion, cual aparece descrito en la primera pagina
de la plantilla electronica como: “SB 472 23 KIT DE BOMBAS SOLAR.
CARACTERISTICAS ELEVACION DE 230 PIES, FUERZA 120 WATTS, VOLTAJE
12/24 MATERIAL DOBLE CAPA DE ACERO INOXIDABLE, IMPELER METAL DE
ALTO RENDIMIENTO?, el cual en su redaccién denota, efectivamente, que se trata del

suministro de un bien. (folio 02 del expediente TACP)

No obstante lo expuesto, en las especificaciones técnicas de la misma plantilla
electronica, antes del cuadro de documentos adjuntos, se observa una descripcién que
varia con respecto a la redaccion de la primera que hemos copiado y que nos llama la
atencion, puesto que, al final se afiaden las palabras ‘“instalacién y mantenimiento”™

cuestion que podria, en efecto, traer algunas consecuencias para todos los
proponentes y el alcance de sus propuestas, tanto en el aspecto econémico como el
material, toda vez que, para cumplir con dicha exigencia, se requiere de un personal
idoneo en el objeto de la contratacion y una logistica diferente en cuanto a la entrega

de los bienes. Obsérvese a continuacién, lo indicado:

Especilicaciones 1écnicas

Bien/Servicio/Obra selecclonados

Unidad
de
R Codigo  Ciasificacion Cantidad medida  Descripcion SES

1 60104702 Kissolares 23 Unidad  KI DE BOMBA SOLAR, CAPACIDAD DE 3 2 GPM, QUE INCLUYA 2 PANELES SOLARES DE 60 WATTS SOPORTE PARA PANELES, 5
50 PIES DE CABLES, 50 PIES DE CUERDA SOPORTE, 60 PIES DE TUBERIA DE 3/4" INSTALACION, MANTENIMIENTO

Lo anterior, nos plantea la realidad de un pliego de cargos que, para los proponentes
ha sido contradictorio, ya que, en etapas incipientes del acto de seleccion de
contratista, se encontraron ante la disyuntiva de presentar la propuesta acorde a lo
que realmente requiere la entidad, no obstante, con la dificultad de tener que descifrar
qué es lo que realmente ésta necesita, de tal manera que en esa linea pudiesen
formular sus ofertas.

En ese mismo dilema planteado por el impugnante JOAN MANUEL QUINTERO, en el
cual se cuestiona de si, ses el objeto de la contratacion un bien o un servicio?;
debemos afadir a la reflexién, en la busqueda de alternativas, que, de ser lo
segundo, es decir, un servicio, se requiere en el pliego de cargos la descripcion
exacta de la ubicacion del lugar de entrega para calcular los costos y cronograma por
orden de prioridad, asi como una inversién y logistica totalmente distinta a la que se

debe llevar a cabo si se tratase de un bien.
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nuevamente en la descripciéon del objeto de la contratacion, en lo concerniénte'fl;i_flag;._ '

e,

dimensiones del kit de bomba solar, dato importantisimo que no se especifica e"r'i:"é-l'i" ‘
pliego de cargos, sino que de manera genérica se hace la mencién de lo que la
entidad pretende adquirir. Lo anterior se contrasta con el informe técnico publicado el
22 de julio de 2022, en el cual los profesionales idéneos, de conformidad a los efectos
del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, aseguran que la unidad solicitante lo
que requiere es un ‘kift de bomba solar superficial para ser usada en fuentes de

aguas _superficiales”, y como consecuencia, concluyen que ninguna de las

propuestas cumple.

Revisada y evaluada las especificaciones técnicas presentadas por los proponentes (empresas) le informamos que la
Comisién Evaluadora ha determinado técnicamente que las propuestas NO CUMPLEN con los requerimientos dado que
Ias.especiﬁcacinnes de las bombas solares de agua presentadas son para uso de pozos profundos y en la unidad
solicitante requerimos kit de bamba solar superficial para ser usas en fuentes aguas superficiales.

Por consecuencia y considerando que ninguna de las propuestas cumple con los requerimientos de [a unidad solicitante
le informamos que la direccidn presentara una nueva solicitud de bienes para los trimites correspondientes y/o

procec!e.r a sublr nuevamente el acto publico indicando que la unidad solicitante requiere kit de bomba solar de tipo
superficial para pequefios sistemas de riego.

Se tiene pues, una recomendacién basada efectivamente, en las necesidades
reportadas por la entidad contratante, sin embargo, que no fue bien descrita, ni
especificada en el pliego de cargos, de modo que ninguno de los proponentes podria
advertir en qué consistia exactamente el requerimiento de la unidad solicitante, de

manera que pudiese elaborar una oferta acorde con lo pedido.

Lo expuesto tiene implicaciones determinantes para el resultado de la contratacion ya
que, un pliego confuso impide que la adjudicacion se haga sobre los términos y
condiciones previamente establecidos en este; tal como lo dispone nuestra ley de
contrataciones publicas, en el articulo 33 sobre el principio de igualdad de

oportunidad de los proponentes.

Lo anterior deviene pues de la transgresién del articulo 39 ibidem, relativo a la
estructuracion del pliego de cargos, lo cual ha sido el factor predisponente en la
presente encuesta administrativa, puesto que de las falencias que se presentan en el
mismo, se generan las inconsistencias evidenciadas en el acto publico, por lo cual lo

citamos a tenor siguiente:

Articulo 39. Estructuracién del plieqo de cargos. La

entidad licitante de que se trate elaborara, previo a la
celebracion del procedimiento de seleccion de
contratista, del procedimiento excepcional de
contratacion o del procedimiento especial de
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contratacion, el correspondiente pliego de cargos o

términos de referencia, que contendra:
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3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la confeccién de ofrecimientos de la misma
indole, a fin de asegurar una escogencia objetiva.

4. Las condiciones y calidad de los bienes, las obras o
los servicios necesarios para la ejecucion del objeto

del contrato.

Las circunstancias de tiempo, modo y lugar que se
consideren necesarias para garantizar reglas

objetivas, claras y completas.

8. Las condiciones generales, las especificaciones
técnicas y las condiciones especiales referentes al

objeto de la contratacion.

El pliego de cargos, entre otras condiciones, debera
establecer con claridad la calidad requerida, cantidad,
fecha y lugares de entrega, asi como la disponibilidad

del producto en la Reptiblica de Panama.

Ello concatenado con el articulo 44 de la Ley 22 de 2008, que refiere que las
especificaciones técnicas constituyen las caracteristicas del objeto que se va a
contratar, es decir, la unidad gestora tiene la obligacién de detallar el objeto de la
contratacién, determinando todos y cada uno de los elementos que lo identifican y
que garanticen una pluralidad de ofertas de las cuales el Estado pueda servirse de
aquella que, segun las reglas de seleccién de contratista, le es mas favorable. Al

respecto citamos la norma:

Articulo  44. Especificaciones  técnicas. Las

especificaciones técnicas constituyen las
caracteristicas del objeto que se va a contratar, las
cuales no pueden hacer referencia, en su caso, a
marcas de fabrica, nimero de catalogos o clases de

equipos de un determinado fabricante.
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En ese mismo sentido se expresa el articulo 57 del Decreto Ejecutivo 439|de |@§0¢;j |
Q N e
que indica:

Articulo 57. Especificaciones técnicas. Las

especificaciones técnicas comprenderan planos,
dibujos, disefios y requisitos basados en las
caracteristicas objetivas, técnicas y de calidad de los

bienes, servicios u obras que se pretendan contratar.

La entidad licitante es la _responsable de

establecer las especificaciones técnicas de los

bienes, servicios u obras que requieren contratar
para satisfacer sus necesidades y la ciudadania.

Estas especificaciones deberan contener toda la

informacion _ necesaria ___para __ realizar el

procedimiento de seleccién _de contratista

correspondiente, de forma eficiente y enfocada a

adquirir bienes, servicios u obras de calidad con el

objetivo de lograr el mejor beneficio por el valor a
contratar. La inclusion en el pliego de cargos de
especificaciones técnicas correctas, completas vy
ajustadas a estandares de calidad, evitara |la
recepcion de propuestas de bienes, servicios u obras

que no cumplan con la finalidad de la contratacion.

Las especificaciones técnicas deberan consignar

en forma clara e inconfundible las caracteristicas

del objeto que se va a contratar, las normas de

calidad que deberan cumplir los bienes, servicios u
obras y las garantia requeridas”. (Lo subrayado es

nuestro)

Refiriéndose al pliego de cargos, la Corte Suprema de Justicia, ya se ha pronunciado
indicando que, “este constituye la fuente principal de derechos y obligaciones entre
los proponentes y la entidad licitante, en todas las etapas de seleccion de contratista
y ejecucion del contrato”; esto Ultimo cobra especial relevancia en el caso particular
que nos compete, puesto que, en la medida que el pliego de cargos describe el

objeto contractual de forma clara y precisa, en esa misma dimensién y contexto sera

! Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo. Demanda Contenciosa de Nulidad. Panama, 30 de
noviembre de 2020.
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elaborado el contrato, el cual recoge todos aquellos elementos mtegradore del bleﬁ

\\'?

evite cualquier tipo de confusion al momento de formular las propuestas, de modo

que se pueda cumplir con los principios de transparencia, eficacia y economia
procesal, este Ultimo al tenor de lo que expresa el articulo 27 de la Ley 22 de 20086,

cuyo texto expresa:

“Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento

de este principio, se aplicaran los siguientes
parametros:

8. Con la debida antelacion a la apertura del
procedimiento de seleccion de contratista, deberan
elaborarse los estudios, los disefios y los proyectos

requeridos, asi como los términos de referencia o

el pliego de cargos, asequrandose de que su

elaboracion no se realice en forma inexacta,

incompleta, ambiqua o confusa”.

Los razonamientos a los que hemos hecho alusién, nos lievan a la conclusién de que
la entidad ha elaborado un pliego que va en contra de normas fundamentales de la
contratacion publica, violentandose principios y temas sustanciales desde el
nacimiento del acto publico cuando se comienza a estructurar el pliego de cargos, lo
cual hace imposible por su contenido, que el acto llegue a feliz término. Por lo
anterior, debemos reflexionar acerca de las causales de nulidad planteadas en la Ley
22 de 2006, figura juridica que se desarrolla en el Capitulo XIX y que en el articulo

166 establece cuales son las causales de nulidad absoluta, lo cual expresa asi:

“Articulo 166. Causales de nulidad absoluta. Son

causales de nulidad absoluta los actos que la

Constitucién Politica o la Ley sefialen, aquellos cuyo

contenido sea imposible o constitutivo de delitos,

los celebrados por decisiéon de autoridad que carezca
de competencia para adjudicar el acto publico o los
que se hayan celebrado con prescindencia absoluta
del procedimiento legalmente establecido. Las
causales de nulidad podran plantearse en cualquier

momento y por cualquier persona”.

"" '_{\DM,_./_\:/S[ 3
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“Articulo 168. Declaratoria de nulidad. La nulidad se

decretara cuando ello sea absolutamente

indispensable para evitar indefension, afectacion de

derechos de terceros o para restablecer el curso
normal del proceso. No prosperara si es posible

reponer el tramite o subsanar la actuacién”.

Obsérvese que, luego de analizado con detenimiento el procedimiento aplicado por la
entidad, dentro del presente acto de selecciéon de contratista, se advierten falencias
desde su nacimiento, que impedian que se continuase con el mismo, no obstante, al
seguir el tramite y sus etapas, era propio de aquel malogrado pliego de cargos, que
tarde o temprano alguno de los afectados ejerciera su derecho de disentir de la
decision por medio de las acciones recursivas que ofrece nuestra legislacién de
contrataciones publicas, con el desenlace que a continuacion el colegio tribunalicio
expondra, basado en las normas, principios y reglas que rigen las compras del Estado
y que nos facultan, para que, en casos como este, en el que hay una clara
vulneracion de derechos fundamentales de los proponentes, se puedan declarar las
nulidades que sean necesarias para los efectos de evitar afectacién de derechos de

terceros y evitar la indefension de las partes.

Lo anterior, ha sido advertido por la entidad, de la que destacamos el documento
publicado por esta dentro del término para la presentacién del informe de conducta, el
cual, aun cuando se trata de la opinién legal que la Oficina de Asesoria Legal hace al
Jefe del Departamento de Compras, evidencia que son conscientes de las falencias
descritas en el objeto de la contratacion, tal como citamos en esta resolucién en

parrafos que anteceden.

También que el Objeto del Contrato debe estar correctamente definido, pues el
mismo no se puede cambiar luego de la recepcién de propuestas (Debia
aclararse, en el objeto contractual, que se requeria no solo suministro, sino
también instalacién, por lo que el lugar de entrega, debia estar determinado
previamente).

De igual manera, al estar establecido que el objeto contractual era BIEN (no
indicando claramente que se incluia instalacién), no se puede aplicar o exigir un
requisito, para lo que se indicé una Unica entrega (En el Almacén del MIDA Nivel
Central).

En ese sentido, advertimos que existe una clara vulneracién a las normas que rigen la
contratacion publica, asi como los principios que la sustentan, por medio de los
cuales nuestro ordenamiento juridico procura garantizar el cumplimiento de la
finalidad del acto publico.
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Ello en concordancia con la facultad que nos concede el articulo 244 de del Decreto

Ejecutivo 349 de 2020 cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 244. Decisiones del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. El

Tribunal Administrativo de Contrataciones

Pablicas, luego del andlisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo
el derecho wvulnerado a través de Ia
adjudicacién del acto de seleccion de

contratista o anular lo actuado por la entidad

contratante. (Lo subrayado es nuestro)

En razén de lo cual, se desestiman los cargos formulados por el licenciado JOAN
MANUEL QUINTERO RUIZ, recurrente, toda vez que, lo que opera en derecho es la
declaratoria de nulidad tal como se ha expuesto, no obstante, frente a sus
pretensiones, se le han respetado todas las garantias fundamentales consagradas por
nuestra Constitucién Politica de la Replblica de Panama, de conformidad a los efectos
de los articulos 17, 32, 266 y subsiguientes, asi como por lo indicado por el articulo 201
ordinal 31 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, misma que describe los efectos del
debido proceso, asi como del articulo 32 de la ley de Contratacion Publica.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna por
la actora, se promovera su devolucién a través del procedimiento fiscalizado por la
Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR en todas sus partes el Acto de seleccion de contratista N°2022-0-
10-0-08-CM-034782, convocado por el MINISTERIO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente

resolucion.
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SEGUNDQO: ORDENAR la devolucién al impugnante de la Fianza de recurso de
impugnacién 0822-00769-01 de 29 de julio de 2022, presentada mediante afianzadora
Aseguradora ANCON, por la suma de B/. 6,940.02, que se encuentra a orden del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas; cuya diligencia de consignacion

reposa a foja 27 del expediente del Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificaciéon que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles, posteriores a su publicacién en el

portal electrénico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y el archivo del expediente No.162-2022/TACP,

previa anotacioén en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, 39, 44, 57, 146, 156, 158,
166 y 168 de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de
mayo de 2020. Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 90, 94 y demas
concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo
General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,
artin Wilson Chen . 7
N,/
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Jpsé Aranda Rios Luis Mariscal | |
agistrado ) Magistrado |,

v

Manuel Beckford
Secretario General




