
REPÚBLICA DE PANAMÁ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PÚBLICAS

RECURSO DE IMPUGNAGIÓN

EXPEDIENTE No.

RECURRENTE:

227-2022

QUALTTY PRODUCTS PANAMÁ, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotización N"87 de! 30 de septiembre
de 2022, emitido por el MINISTERIO DE
SEGURIDAD PÚBLICA (SENAFRONT), dentro det
procedimiento de selección de contratista por
contratación menor N"2022-0-1 8-02-08-CM-009021 .

MAGISTRADO PONENTE: JOSÉ ARANDA RÍOS

RESOLUCIÓ]¡ tlo.ZZ0-2022-Pleno/TACP de 31 de octubre de 2022 (Decisión).

CONSIDERANDO:

Que el Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153

de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratación Pública en Panamá; en su

artículo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas como ente

independiente e imparcial, con jur¡sdicción en todo el territorio de la República, el

cual tiene competencia privativa para conocer en única instancia del recurso de

impugnación contra cualquier acto de adiudicación, deserción o rechazo de

propuestas o cualquier acto que afecte la selección obietiva del contratista,

emitidos por las entidades en los procedimientos de selección de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que

establece el procedimiento para la tramitación del recurso de impugnación en sus

artículos 238 al 240 y que reglamenta la implementación vía electrónica de los

procedimientos de selección de contratista en el sistema electrónico de

contrataciones públicas denominado "PanamaCompra", disposiciones legales

amparadas en el artículo 266 de la Constitución Política de la República de

Panamá.

I. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el artículo 47 del Texto Único de la Ley 22de27 de junio de

2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2O2O, el MINISTERIO DE

SEGURtDAD PÚBL¡CA (SENAFRONT), publicó en el portal electrónico

"PanamaCompra", el día 07 de septiembre de 2022, el aviso de convocatoria y el

pliego de cargos para que todo comerciante interesado en contratar con el Estado,
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presentara el día 23 de septiembre de 2022, en horario hasta las 10:00 a

propuestas contentivas de toda la documentación necesar¡a para partic

procedimiento de selección de contratista por contratación menor N"2022-0-18-O2-

08-CM-009021, cuyo objeto contractual es la "ADQUIS|CIÓN DE27O MOCHILAS

DE 70 LIBRAS EN WOODLAND DIGITAL PARA EL SERVICIO NACIONAL DE

FRONTERAS".

Tales ofertas, según los términos de referencia, fueron abiertas el mismo día de la

entrega, es decir, el 23 de septiembre de 2022, después de las 10:01 de la
mañana, siendo recibidas las siguientes propuestas:

,Y

i)

Enlid:d

unld¡d d€ cffipr¿
kd.lid.d & Miudiecitu
fropsertca Fdkip¡nb

202-O-lA'O2-Oa-(M-mO21

'MUrSrCrÓN De 2rc ilfiHlU5 DE 70 L|AUS €ñ W@OUiD DtGtT& m EL SEryrctO tXtONAL DE FrcWERAS
ü¡nisteriio de s€$rridad Publ¡.¡
(üm6 (sEru. x{. o€ FRoEESS}
Gtob¿t

2

(il¿d,c dp frop{€aUr Preseotá.t¡s po. koporer¡te

PARAúR 6tXÉRA( SUPPIIE5

t!riñ(¡(ins¡ del

hf hN.r¡tt

&nb ¡ato h0ssr
oe«rip<i6n det

4 A¡.ols«v{iolobr¿ tspociñ<.<ioñeÉ del (omprlor

M(trH¡IAS OT 
'O 

LIBRAS IN
woooNo Dtctt4. 270 ¿70 A/. lis.§o 8i.39J5O.m

lñF¡6o¡ B/ ¡,rs r0

tub rül Bl. l9.r$,oo

Com§¡r Egu¡pmeilt

rrdFldr dd EfFdk¡.¡oes A

vlr pr@.u.ta

Sooto *6 tñÉ{¡totEeri6€¿cion€s dct €oñp.ád6t

rcaHtus oE 70 lt8RA5 EN
w@outD 0rG¡IaL_

270 :70 ai. 1ó8 ú Bl. 45.¡@ OO

ñDl§lor a/. i.1n lo
guD IoUl 9i. ¡5.¿@00

El MINISTER¡O DE SEGURIDAD PÚBLICA (SENAFRONT), tuego det trámite

correspondiente al procedimiento de contratación menor decidió adjudicar el acto

público de selección de contratista N'2022-0-18-02-08-CM-009021, mediante el

Cuadro de Cotización N'87 del 30 de septiembre de 2022, a la proponente

REINA pÉneZ DE JIMÉNEZ (Propietaria del establecimiento comercial

denominado PANAMAR GENERAL SUPPLIES), por un precio de CUARENTA Y

uN MtL OCHOCTENTOS NOVENTA BALBOAS CON 50/100 (B,t.41,890.50).

Cabe destacar que la resolución fue publicada en el portal electrónico

"PanamaCompra" el día 30 de septiembre de2022 a la 01:06 p.m.

II. PRESENTACIÓN DE RECURSO DE IMPUGNACIÓN:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el artículo 157 del Texto

Único de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es

decir, el día 11 de octubre de 2022, la licenciada VICTORIA ALEXANDRA BILIC

BATISTA, apoderada especial de la empresa QUALTTY PRODUCTS PANAMÁ,

S.A., presentó ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito contentivo

del recurso de impugnación en contra del Cuadro de Cotización N"87 del 30 de

septiembre de 2022, proferido por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PÚBLICA



Expediente No. 227 -2022
Resolución N"220-2022-Pleno/TACP de 31 de octubre de 2022 (Decisión)
Página 13

(SENAFRONT). (Poder y Recurso de impugnación visible de foja 011 a

exped iente del Tribunal).

Que la recurrente adjuntó al libelo del Recurso lmpugnación su afianzamiento por

intermedio de Cheque Gertificado N"005320 de l0 de octubre de 2022,

expedido por e¡ Banco General, S.A., a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

DE CONTRATAC¡ONES / CONTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBL|CA, por

un monto de CINGO M¡L BALBOAS (8/.5,000.00); cantidad que representa un

poco más del diez por ciento (10o/o\ del precio de referencia del acto público. Copia

visible a folio 026; diligencia de consignación que reposa a folio 025 del

expediente del Tribunal.

III. DESCR¡PCIÓN DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotización N'87 del 30 de

septiembre de 2022, proferido por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PÚBLICA

(SENAFRONT), que adjudicó el acto público de selección de contratista por

contratación menor N'2022-0-18-02-08-CM-009021, que a la letra dice:
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IV. CARGOS DE INJURICIDAD DE LA RECURRENTE:

La licenciada VIGTORIA ALEXANDRA BILIC BATISTA, apoderada especial

de la recurrente QUALITY PRODUCTS PANAMÁ, S.A., sustentó su recurso

de impugnación con fundamento en los siguientes hechos:

1. Que, la resolución hoy impugnada, es a su criterio realizada sin observancia

de las reglas de verificación. La impugnante afirma que, de una revisión

pormenorizada de los documentos que conforman la propuesta de la empresa

-ar-- 
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REINA PEREZ DE JIMENEZ (nombre comerc¡al PANAMAR G

SUPPLIES), podemos demostrar que no cumple con el pliego de ca

2. Que, el primer incumplimiento que expone es, que existe una notoria

discrepancia entre las certificaciones de experiencia de la empresa, con la

fecha de inicio de operaciones, visible en el aviso de operaciones aportado por

la empresa REINA PEREZ DE JIMENEZ (nombre comercial PANAMAR

GENERAL SUPPLIES), veamos:

Como primer elemento fáctico, exponemos que la fecha de inicio de

operaciones de la empresa REINA PEREZ DE J¡MENEZ (nombre comerc¡al

PANAMAR GENERAL SUPPLIES) es el 2 de diciembre de 2020:
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3. Que, expuesto y teniendo como cierto, que la empresa que ha sido adjudicada

en el acto público 2022-0-18-02-08-CM-009021, ha iniciado operaciones a

partir de una fecha específica, a saber 2 de diciembre de 2020, cualquier

experiencia en cualquiera de los 10 rubros puede ser, solamente después de

esa fecha.

4. Que, en sentido contrario, es de entender que antes del 2 de diciembre de

2020,|a razón comercial "PANAMAR GENERAL SUPPLIES" no existía, por lo

que cualquier "certificación de experiencia" emitida antes de esa fecha, se

estaría emitiendo de forma dudosa, a una empresa o razÓn comercial que no

podía comprometerse con terceros y más importante, una empresa que no

había nacido a su vida jurídica.

5. Que, en ambas cartas de certificación, se hace alusión a una empresa que no

existía, sino hasta en la supuesta fecha en que se alude un supuesto inicio de

Erpcdilo. rDd d.Avi¡o dc Ogrrcirin ñ

AVtaO DE OPERACIóN
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relaciones. consideramos que ambas cartas de certificación de

poseen deficiencias insubsanables, pues no se apegan a la realid

hemos comprobado con pruebas irrefutables y, en consecuencia, deben

tasadas como documentos que no se apegan a lo exigido por el pliego de

Cargos.

6. Que, como corolario de nuestros alegatos, nos permitimos también señalar a

los Honorables Magistrados, que no existe evidencia de que dichos bienes

fueron realmente entregados a las referidas empresas, como anuncia la carta

de referencia arriba enseñada. Es, por tanto, que solicitamos a los Honorables

Magistrados, que en uso de las facultades que les otorga el Texto Único de

Contrataciones Públicas, procedan a evaluar de manera objetiva estas

certificaciones, que fueron emitidas en momentos en que la empresa que ha

sido recomendada para la adjudicación no existía.

7. Que, el segundo incumplimiento que exponemos ante el cuerpo colegiado de

magistrados, es que la muestra aportada por la empresa REINA PEREZ DE

JIMENEZ (nombre comercial PANAMAR GENERAL SUPPLIES), no cumple

con lo exigido por el Pliego de Cargos, respecto a las especificaciones

técnicas.

8. Que, la muestra que ha aportado la empresa REINA PEREZ DE JIMENEZ

(nombre comercial PANAMAR GENERAL SUPPLIES), no es impermeable,

ello es así toda vez que como consta en el portal de "PanamaCompra",

pudimos tener acceso de primera mano a la muestra aportada por la

empresa adjudicada, pudiendo constatar, que la muestra no es impermeable,

incluso ha quedado demostrado que absorbe y mantiene líquidos.

Para lograr determinar esto, no es necesario realizar un test científico ni

especializado, basta con verter, sobre la muestra, cualquier líquido para darse
cuenta de que el bien aportado por la empresa REINA PEREZ DE JltvlENEZ
(nombre comercial PANAMAR GENERAL SUPPLIES), no cumple con la
exigencia del pliego de cargos sobre la impermeabilidad del bien.

. La mochila debe ser confeccionada en lona de 900 a 1000
denier impermeable en color Woodland digital, color
autorizado paru uso del Servicio Nacional de Fronteras.
(Página 22 de 39 del Pliego de Cargos)
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() /«9. Que, hemos explicado con prec¡s¡ón los motivos por los que la e
REINA PEREZ DE JIMENEZ (nombre comerciat PANAMAR GEN

SUPPLIES) no puede ser escogida para la adjudicación de este acto público

10.Que, consideramos que no podemos permitir que nuestro cuerpo de policías

de frontera, sean proveídos de una maleta que en cond¡ciones de humedad,

no podrá repeler Iíquidos, es decir, una de las principales características de

las maletas tácticas a ser usadas en la selva, es que deben proteger las

pertenencias que reposan dentro, por tanto, de mantener la adjudicación de

esta empresa, se estaría entregando maletas que por su bajo precio, no

logran cumplir las especificaciones técnicas mínimas de impermeabilidad. Por

lo demostrado, solicitamos a los Honorables Magistrados, realicen una

revisión de la muestra aportada por la empresa adjudicada, en el sentido de

verificar si la misma es impermeable o no.

11.Que, también somos del criterio que la muestra aportada por la empresa

REINA PEREZ DE JIMENEZ (nombre comercial PANAMAR GENERAL

SUPPLIES), no se ajusta a lo solicitado por el Pliego de Cargos, debido a que

la DENSIDAD de la tela, no está compuesta como lo exige el pliego de cargos,

es decir, es menor a 900 denier.

. La mochila debe ser confeccionada en lona de 900 a
1000 denier impermeable en color Woodland digital, color
autorizado para uso del Servicio Nacional de Fronteras.

Esto es así, debido a que si la muestra de la empresa adjudicada, tuviese la

densidad de 900 denier, fuese impermeable.

12.Que, luego de revisar la muestra aportada por la empresa, a través de una

solicitud formal en la que tuvimos acceso a la misma, hemos podido constatar

que la densidad de la tela de la maleta, es menor a 900 denier, ya que los

denieres son una medida de cantidad de hilo por metro de fibra, o densidad.

En las muestras aportada, se puede apreciar que la calidad en la densidad de

la muestra aportada es más baja que la requerida por el Pliego de Cargos.

Por tanto, solicitamos se realice un estudio científico a través de los métodos

disponibles por el Tribunal, si a bien lo tiene, y que, a través de este estudio,

se permita determinar que efectivamente, las muestras aportadas por la

empresa adjudicada no cumplen con el pliego de cargos.

13. Que, consideramos que la muestra aportada por Ia empresa adjudicada no

cumple con lo exigido por el Pliego de Cargos, específicamente en cuanto a

el color de la delta que acompaña las correas frontales, y es que el pliego de

cargos específicamente pide que estas sean de color verde olivo, y la

muestra aportada no contempla dicha exigencia técnica. Debemos tener

claro que las especificaciones técnicas deben ser de obligatorio
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cumplimiento, pues de ella se deriva la calidad exigida por la E

Licitante, ninguna de las especificaciones debe ser soslayada, y de

corresponde a los participantes la obligatoriedad de sus cumplimientos.

Para finalizaÍ, la recurrente solicitó que este Tribunal revoque en todas sus partes

el Cuadro de Cotización N'87 del 30 de septiembre de 2022, proferido por el

MINISTERIO DE SEGURIDAD PÚBL¡CA (SENAFRONT); y restablezca el

derecho vulnerado, en el sent¡do de adjudicar el referido acto público de selección

de contratista a la empresa QUALIW PRODUCTS PANAMÁ, S.A., por ser la

propuesta que cumple todos los requisitos del pliego de cargos.

V. ADMISIBIL¡DAD DEL RECURSO DE ¡MPUGNACIÓN:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas (TACP), mediante la

Resolución N'l78-2O22|TACP de 11 de octubre de 2022 (Admisión), previa

verificación del cumplimiento de Ios presupuestos procesales anunciados en los

artículos 238,239,240 y s.s del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de

2020, admitió el Recurso de lmpugnación interpuesto por la licenciada VICTORIA

ALEXANDRA BIL¡C BATISTA, apoderada especial de la recurrente QUALITY

PRODUCTS PANAMÁ, S.A., resolución que fue publicada el día 12 de octubre de

2022, en e! portal electrónico "PanamaCompra," corriéndose traslado del recurso

presentado al MINISTERIO DE SEGURIDAD pÚeLlCR (SENAFRONT), para que

a partir de la notificación de la resolución precitada remitiera a través del Sistema

Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra", dentro del término de

tres (3) días hábiles, el lnforme de Conducta acompañado de toda la

documentación correspondiente al acto público impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas

"PanamaCompra", al revisar el registro electrónico del procedimiento de selección

de contratista por contratación menor N"2022-0-18-02-08-CM-009021, nos

podemos percatar que el MINISTERIO DE SEGURIDAD PÚBLICA

(SENAFRONT), publicó el lnforme de Conducta requerido por este Tribunal

Colegiado, el día 18 de octubre de 2022 a las 1 1 :06 a.m., a saber:
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Por medio de la Nota N"/DF/964/22 de 18 de octubre de 2022, el MINISTE

SEGURIDAD PÚBLICA (SENAFRONT), remitió las muestras entregadas

S
O

ir
it

por

empresas proponentes del acto público N"2022-0-18-02-08-CM-009021, cuyo

objeto contractual es la "ADQUlSlclÓN DE 27o MoGHILAS DE 70 LTBRAS EN

WOODLAND DIGITAL PARA EL SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS", A

saber:

FT
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V¡I. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el artículo 157 de! Texto

Único de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es

decir, el día 19 de octubre de 2022, el Licenciado Ricardo Lezcano Rodríguez

apoderado especial de la señora REINA pÉneZ DE JIMÉNEZ (Propietaria del

establecimiento comercial denominado PANAMAR GENERAL SUPPLIES),

presentó escrito de Alegaciones de Terceros, dando respuesta a los argumentos de

la impugnante, solicitando que se desestimen las pretensiones de la recurrente y

que se mantenga la decisión tomada por el MINISTERIO DE SEGUR¡DAD

(PANAFRONT) dentro del acto público N"2022-0-18-02-08-CM-009021, es decir

que se confirme el Cuadro de Gotización N"87 del 30 de septiembre de 2022, por

medio del cual se adjudicó el acto público de selección de contratista a la

proponente REINA pÉneZ DE JIMÉNEZ (Propietaria del establecimiento comercial

denominado PANAMAR GENERAL SUPPLIES).

Aportó como elemento de convicción, la Certificación de la Dirección General de

Comercio lnterior del Ministerio de Comercio e Industrias, donde consta que la razón

comercial PANAMAR GENERAL SUPPLIES, inicio operaciones el 01 de agosto de

2009, a saber:

r.r
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VII¡. ANÁLISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los artículos 157 y 159 de la Ley 22 de 27

de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta

Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretens¡ón de la recurrente, teniendo presente la resolución

impugnada, en conjunto con el contenido de la documentación del acto público

impugnado, este Tribunal entra a reso¡ver lo que en derecho corresponde, no sin

antes rcalizar una ver¡ficación de la actuación llevada a cabo por el MINISTERIO

DE SEGURIDAD pÚeUlCA (SENAFRONT), como entidad licitante, a fin de

determinar s¡ se realizó dentro del marco de la ley para posteriormente proceder a

tomar la decisión que desate la controversia planteada.

En primer lugar, lo pertinente es verificar el pliego de cargos, su contenido y

descripción del objeto contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que

guarda relación con los principios que rigen los procesos de selecciÓn de

contratista y que garantizan la participación en iguatdad por parte de los

proponentes. Esto tiene que ver no solo con el respeto al principio del debido

proceso, sino también con las reglas de transparencia que rigen los contratos que

celebran las entidades y se desarrollan dentro del marco del Texto Único de la Ley

22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Una vez analizado esto, encontramos que la estructuración del pliego de cargos

se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde respetando el debido

proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de selección de

contratista es una contratación menor, establecida en el artículo 94 del Decreto
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Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera exped

adquisición de bienes, servic¡os y obras que no excedan los cincuenta mil ba

(8/.50,000.00), cumpliéndose con un mínimo de formalidades y con sujec¡ón a los

principios de contratación que dispone el Texto Único de la Ley 22 de 2006,

ordenada por la Ley 153 de 2020.

Debemos tomar en cuenta lo que dispone el artículo 12 del Texto Unico de la Ley

22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, el cual indica que en las

contrataciones menores se promoverá la participación del mayor número de

empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad

panameña o personas jurídicas que cumplan con los numerales 1 , 2 y 3 del

artículo 11 del Texto Único de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de

2020, y por tanto se adjudicará atendiendo lo establecido en los artículos 88, 89, y

90 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, con relación a la

adjudicación en favor de las MIPYIVIES y de las empresas locales; y en su defecto,

al proponente que ofeftó el precio más bajo y que a la vez cumple con todos los

requisitos y exigencias del pliego de cargos.

Es obligación del Colegiado atendiendo los postulados de transparencia, el

motivar en forma detallada y precisa los actos administrativos que expide, con

ocasión de la actividad recursiva que se desarrolla en sus estrados, así pues, nos

atañe analizar cada una de las piezas procesales que se encuentran en el sistema

electrónico de contrataciones públicas "PanamaCompra", en contraste con los

argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver la presente encuesta

jurídica.

Siendo así, nos corresponde adentrarnos al análisis del procedimiento de

selección de contratista por contratación menor realizado por la entidad licitante,

nos corresponde verificar si la propuesta de la oferente REINA PÉREZ DE

JIMÉNEZ (Propietaria del establecimiento comercial denominado PANAMAR

GENERAL SUPPL¡ES), por ser la propuesta de menor precio, efectivamente

cumple los requisitos establecidos en el pliego de cargos, atendiendo a lo

normado en los artículos 88,89 y 90 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de

septiembre de 2020, al referirse a la adjudicación de las contrataciones menores

en favor de la propuesta de menor precio, para determinar si cumple con lo

requerido por la entidad licitante en el pliego de cargos.

Tenemos que la empresa REINA PÉREZ DE J¡MÉNEZ (Propietaria del

establecimiento comercial denominado PANAMAR GENERAL SUPPLIES),

presentó su oferta por la suma de CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS

NOVENTA BALBOAS CON 501100 (B,1.41,890.50), tal como se puede observar

en el portal electrónico "PanamaCompra", en el registro electrónico del acto

I
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público de selección de contratista por contratación menor

CM-009021, a saber:

O

)<
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ii

Cuadro de propueslas pres€ntadas por Prop0nent€

PAt¡Ari,tAR 6ttltRAt SUPPIItS

Derrip(ión d.l

, Eien/s¿ruic¡o/obn tsp€(iñacion6 dal compr¡dor

C¡ntidad Un¡dad de

Soli(it¡da Ltedid¡

[3pft¡ñ(e(ioms d.l
Proponante

v.r Pmpwst¿(J

llonlo tlilo lmpuástos

Cailid¡d Pfxio

Propu.sta Un¡t¡rlo

1 Mo(hilas
ilocHil.As Dt 70 L|8RA5 tr{

Itl,00DrAND 0r6rfAr..
210 Unidad iltrhil¿s 270 81.145.00 B/.39,150.00

lmp{ncor 8/,1,7(0.t0

Süb lol¡l B/, 39150.00

La oferente aportó con su propuesta los siguientes documentos: Aviso de

Operación, Copia de la cédula de la proponente, paz y salvo de la Dirección

General de lngresos, Certificación de ta Caja de Seguro Social donde indica que la

proponente no esta obligada a inscribirse como empleador, Certificación

AMPYME, Certificado del Registro de Proponente, Declaración Jurada de No

lncapacidad Legal para Contratar, Declaración Jurada de Medidas de Retorsión,

Carta de Adhesión a los Principios de Sostenibilidad, Desglose de Precios, Dos (2)

Referencias Comerciales, Carta de Garantía del Proponente, Autorización del

Fabricante para ser Distribuidor Autorizado y Certificación Notariada de

Compromiso de cumplir con las epecificaciones técnicas requeridas en el pliego

de cargos.

De acuerdo con el escrutinio de los documentos aportados con su propuesta,

consideramos que la proponente REINA PÉREZ DE JIMÉNEZ (Propietaria del

establecimiento comerc¡al denominado PANAMAR GENERAL SUPPLIES),

satisface en su totalidad las condiciones generales y especiales, así como las

específicaciones técnicas del pliego de cargos.

VII.¡. SOBRE LOS CARGOS DE INJURICIDAD DEL RECURRENTE:

A. lncumplimiento del Punto 4 "Otros Requisitos" del Pliego de Cargos por

parte de ta Adjudicataria REINA pÉneZ DE JIMÉNEZ (Propietaria del

establecimiento comercial denominado PANAMAR GENERAL SUPPLIES): En

cuanto a la inconformidad manifestada por la recurrente al considerar que existe

una notoria discrepancia entre las certificaciones de experiencia de la empresa,

con la fecha de inicio de operaciones, visible en el aviso de operaciones aportado

por la empresa REINA PEREZ DE JIMENEZ (nombre comercial PANAMAR

GENERAL SUPPLIES).

Sustenta la recurrente que, teniendo como cierto lo que indica el Aviso de

Operaciones aportado por la oferente con su propuesta, la empresa inicio

Iot¡t B/. {1,890.50

_t,

..J, t:

,t
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operaciones a partir del 2 de diciembre de 2020, cualquier experie

solamente después de esa fecha, sost¡ene que antes del 2 de diciembre

la razón comercial "PANAMAR GENERAL SUPPLIES" no existía, por

cualquier "certificación de experiencia" emitida antes de esa fecha, se

emitiendo de forma dudosa, a una empresa o razón comercial que no podía

comprometerse con terceros y más importante, una empresa que no había nacido

a su vida jurídica.

Sostiene la recurrente que, en ambas cartas de certificación, se hace alusión a

una empresa que no existía, sino hasta en la supuesta fecha en que se alude un

supuesto inicio de relaciones.

Al revisar el aviso de operaciones y las referencias comerciales presentados con

su propuesta por la oferente REINA pÉneZ DE JIMÉNEZ (Propietaria del

establecimiento comercial denominado PANAMAR GENERAL SUPPLIES), los

mismos indican lo siguiente:

\!

o
r)

(:. 
,

lo que

estaría

ffi nepúaulcn DE PANArrÁ
5§TIISTERIO DE COI'ERCIO E IT{DUSTRIAS

DtREcctóil GEi{ERAL o€ cotERcp r¡¡TERtoR

4-171-91G202()-639a71
Reyna Petez Rodrigrrez

CeC¡lal k¡rErt¡ro
B/_500.oo

F¡GyrE PGEz Ro<figw

a-t7t-9to ov23

PAI\IA¡'AR GENERAL SUPPLIES
w. e.!rr ft-a Rdfrtr, dl d6 o ffi F.d a.trl¿S. ffi F.rffi ú @ ñ tuM - F§lA Ore -
P^§raA.bEñ lAS OuaiÉE3. trM * ú. c rl¡. ltr ffi

O.tubatre
g @ ffi pMR GEiCRX tu93t*:3 . ú .E o ts ñüÉ ñ P§IA b - HrqA Co.?qúD -
El§A C- t ú t. I'E.EÚmORCA.trco-F@ @-r2-áIlO

(-
(g6tlFcooñÍEúr bga€aé.ñ b c..16ñ. alo ffiúo- (tagDr-v6ñB.lo as¡06 qfr€*ado óa EHb-. (roi5)-oGir¡.Ét

.b lrBM llad|6. (rorT}DlrbrÉñ ó€ d+6aE ñaóE¡ y Fo(t¡ct6 aúma ('l(Xrltl>¡r8dfe$. alrcmlo.
<tdnbr¡c¡ó.r y E ñ d po. rrr.yú do (há¡ríffi. (aG)-V€ñtñ * 6q¡.po (b sgund5d,- (e6f )-Ce.d¡'tú b€¡ffi c b
-# d€ ffi¡iso. (.GG26)-Vffi d po. Éts & u.¡r(úffi e rábálo apaddz..b. (a6213)an?d¡Dc.ü¡ tr Erport ffin ü
ffiulo8 pEltmab¡-- (a6a! ,-vfr.e ña pgr mrar da laútL., Fqúñ (b st e¡ @ , ql¡ú

CE¡¡a ai ha¡odóÉ t- co d. qs. 6tc Ayrio aL OFr&ro ar¡v¡ rló Fo(é¿do po. uñ¡ parim alr¡t¡ñu ¿l iCorc{ntma
tffil o ¡dil*{i&r aLl erEH.mffi. óct¡ Éñou §a ¡otal.n4E Et oñ¡abh da l¡.rúo'.ffi rleüruad¡. g lo o{
óabdá trmr €l asjo da OF.d{iñ añ cúru.m aoñ aa leprffi* Leg¿. o ¡dims¡dor (I,l aauHe(ñ-ilo (@r(r, kgúñ *¿
el a¡s. §e(l¡ro b¡r6 l¡ gr¡Éd¡d daJdffio qE bda l¡ rñfffñcr@ fE m¡ ¡fúrl.d¿ al st*tu PrÉmfmgcoda { el fcent.
prtrcjo dc AvtÉo de Oparxróñ. 5on cBno!"

f{!é Afls rla C¡x{to¡- &bar¡ s rry@, 5ffiúaBñta fum& fr ls úeak¡fl.¡ @ ¡Br«6 ú t¡ t¡rle mien@ &l ñrinú.

^dsú! 
ú*b. rEntemrlr er¡ á r{8frúrre dd¡da s .rÉrf . ¡{rt ¡ddral¡{iix¡ (omürült r} o rñ§t¡ddl y msúüb k (¿aú d. rrr

rol(it¡do p$ l¡r aútor&¡Ér Frrt l(¡5 Y Corrrlxtrñar. ?ñ g ér*to(lo & ts ftftOn ttM.lrr.dor.
Tñ.Éa qd l¡a ed¡octñ. c6lú¡a i¡a.! w lñr¡ñiaa dEÉ.64 f¡lc+aoñFc¡ra La.-c5.óa ñÉ
rtcñ.c...añ,LoóFarEltffic.-f.-ñ!ücreÓBlá<ú-oaltaao¡Éé.añ¡r5-ct¡úaL.ú*'{¡ó.r
t úTrd o r-a.ü6 ül Arao .- (rpa.dói- Addú*rñ .. ¡c.'a dúúr.l cLÉ ird acal t¡lc ¡a a¡ü6c¡a.r t ¡a mL
cñr9ú.róú aaer¡a la hb66n ffi.
f u¡d¿mnb Lq¡l Lcy 5 d. :OO; y Ly: dc 20l l.
P¡urfi{nE.rild. f a(alo- bgn6 fl útÉba hC{a - s.aGtd, dlsdroñFffi-

\-7¿'d
Ficym Prcz Roü,gl,ErJlrruz

c,t,P. a-171-9rO
F¡ro dol DüdrffilÉ {Trffiitadq}

Rrlm Fq6¿ Rodr€uc
c_t.F. a-i71-9 to

F¡mE dG¡ E)rlto d.l Hcgoqa

Avaao de Operaclón No

AVISO DE OPEFIAGION

j ':-.'
t-\

\

Exp€dldo a favor de
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CERTIFICAC!ÓN REFERENCTA COI,IERCTAL

Panrfrre, 22 do 3.ptlamb¡o do 2022.

(,ri.l Ort 9. B.nlt.z
¡)l.acto. G¡aorrl
saa'vlclo Naclonrl Da Front r¡t
E.3.f).

R€í. ACTO PIJBL¡CO N'. pra ¡a

o
*

CC

(t
:)i: );

S.ñor DL.cto,t (l.rl.t l ñ.1 ()rt gl B.nlt É

I ¡ ffi. EL SUPLTOOGI 6^ ña ñrúar¡ab rtaacbma É.rÜda5¡ co.ft ¡ FCdE
ñüJluir-o----pÁ¡r¡.M¡.n AexeR'AL gt PrPL|CS d-.b n yo 2oi7, tr.¡r.5 pü.rr. ftEfi. o
árr.l.<l
orrmra al l¡a.ngo óa L füa.t.óa! natso al 8rr¡¡Étfo (h ,noatrta3, aqrrFmanb td@ a
-É,raübr.ñút¡ 016 . pf¡;t/actE dDúxbca, cLriaa. afnrgtÉ a ¡atffir

El f,ra*r¡.lo.ntñfldo. Eat a añrp.aa. -Óm.r[.rrm.L !,Ja¡¡¡¡&

Eñ @r-...|lc¡¡. d/E¡.r.r:froa (I, r..rt$[r PANATaAR GENER.AL S¡-PPi-!ES 6ra
d;;..t; .rrril.ó. pr¡ .leit-.1 o!a¡6 ó..¿t rb¡o N' 2oa2-oLt'á2'otrcl'm'oilt'

(-

47

CERTTFTCACIÓG¡ REFERENCTA C()MERC¡AL

P.n.rn.,22 d. ¡.Ptlcrfll}fÜ da 2027'

OrlG¡ Ortaga E¡orr¡taz
otractc¡r Gañcr¡lgir-¡cro ñ¡¡c¡oñ.l D. trorrt'r"
E.S-E.

FtGt. ACTO

CHARLY APL,
GE,RÉ,T{TE GEIG,RAL
EL SUPI-¡Í)OR 6.4
R-L¡,C.: t0oa52-l -393t:ic o.v a4

Pañlna. Tt ñfra maro altE ctca ktc

-gd&b.J¡J'
3^

El Sr¡¡cliclor
Scrulcloa y Solt clonct

¡a

sa.tor E areGtor (¡arrara¡ Orl'l O't'gt Btñtttz:

L. -ÍFr.x c9r9a19 L?;,.f.^,iE HRLE ffi trI#i.' ffi 5"
ffiiltffr.mFÚa
íÉcfn o.é.-ldx!.

Offaa aa l¡a.npo.t- b 'd'ctórt 
É''l-o 

" 
t¡tnlt'irc Ó ffih¡" y 

"fuFürbtu 
L& '

hdu.úLa.ttÉ co. ' e-ffiiñ--¡t¡-¿*w "rJr;' 
GÚ'eÉa ' "6i'cdr'

El aritif.¡rc 
-lrÍ[<to ' 

n"d! ñtFr' ''ctñ 
uÉ tn O A"ttr'el!9'OD'

Eñ cEr*¡.ffi.. @ñtá.'Ütr <'Ú tt -rrPr'E 
PAul,tAR GENEFT.AL Ar-FPL¡ES ot¡

eHÉd.c-p-cd.ó.#'E;ñ;á¿Dr¡trod'lt;-;hr}l-zszz¡-r¡¿L.Úcs¡o¡zr-

§ff.=.95$'i§f?5""""-' o"
&]ri:=áñ--ürta. e.r;¡. artt"*¡ óG! 91Ño Ttdi- Lr G¡orl''
á -tatt
Tcaalo.o:c.76-aoati

No obstante, la proponente RE¡NA pÉneZ DE JIMÉNEZ, aportó con su escrito de

Alegaciones de Tercero en lnterés particular, la Certificac¡ón de la Dirección

General de Comercio lnterior del Ministerio de Comercio e lndustrias, entidad

idónea para acreditar las inscripciones de las personas naturales o jurídicas que

solicitan registro para ejercer una actividad comercial en nuestro país, la cual hace

constar que la razón comerc¡al PANAMAR GENERAL SUPPL¡ES, inicio

()
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operaciones el 0l de agosto de 2009, operando bajo el Aviso de O

171-910-2009-178775-s1, el cual fue cancelado el 30 de diciembre de

cierre de actividades; toda vez que ¡n¡ciarían operaciones en 2020 bajo una

personería jurídica; sin embargo, debido a la Pandemia de coVID-19, no se pudo

realizat la constitución de la sociedad; luego entonces gestionan un nuevo registro

y se le expide un nuevo Aviso de Operaciones, por lo que el 2 de diciembre de

2O2O, inicia operaciones comerciales con el Aviso de Operación N'4-171-910-

2020-639871 y la razón comercial PANAMAR GENERAL SUPPLIES, que es

propiedad de REINA pÉnez DE JIMÉNEZ.

Siendo ello así, la existencia de la razón comercial PANAMAR GENERAL

SUPPLIES, data del año 2009, de acuerdo con lo probado por la adjudicataria, ya

que la empresa si existe desde el año 2009, por lo cual las certificaciones

comerciales presentadas son válidas, ya que acreditan lo requerido en el Punto 4

de "Otros Requisito" del pliego de cargos, el cual indica lo siguiente:

4 REFERENCIASCOMERCI}ü.ES

El prWnente pda Uese¡lu cffip rct¿$noa csntsüal, ütalquera & las slgrienlm &s opnnes

1.Coga sm$e de ús (2)rehrenoas f¡me{crales (clrmles), $e acreúle el§utnn§[o de elm ilenes a s¡fufamm ireuHo confurne). en los ultrmm mato i4]años

Esla re,ermü¿ debe $esentatse en lrla membtelada & h emwesa qw h emile y debe eslarlrmaü por el represefltanle legai o persona zutor¿ada pw h empresa para fimar

yER CAPIIUL0 lV DEt PtlEG0 DE CARGO$ MODELO DE FORLIULAR|0 l{0 2-REFIREiICIAC0}4ERC|AL

2 Coüa de ull il) acta ñnal o recibdo conlume {a satishccjóni, emrtrda por d Elado que asdrle el suminrlro & e$ts brnes, s }0s últrmm cuatro t4) aios

B. Sobre el Supuesto lncumplimiento de la muesta aportada por la Proponente

RE¡NA PÉREZ DE JIMÉNEZ (Propietaria del establecimiento comercial denominado

PANAMAR GENERAL SUPPLIES): La empresa impugnante alega que la muestra

de la mochila presentada por la proponente adjudicataria no es impermeable como la

requieren las especificaciones técnicas del pliego de cargos, además de la densidad

de la tela, no está compuesta como lo exige el pliego de cargos, es decir, es menor a

900 denier, también alega que no cumple con lo exigido por el Pliego de Cargos,

específicamente en cuanto al color de la delta que acompaña las correas frontales, y

()

*
(a,

¡10

En consecuencia, el ataque realizado por la impugnante no encuentra sustentó,

aunado al hecho de que dentro de los principios que rigen la contratación pública

existen algunos que resaltan por estar señalados desde la Constitución, como lo son;

el de Buena Fe o el de Transparencia, este último, tomado como base en la

contratación estatal porque impone el cumplimiento de requisitos y procedimientos

que garantizan la selección de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del

contrato a suscribir, así las entidades licitantes tienen la obligación de realizar los

procesos de licitación pública, contratación menor, entre otros, sin tener en

consideración favores o factores de afecto o de interés.
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es que el pliego de cargos específicamente pide que estas sean de color

y la muestra aportada no contempla dicha exigencia técnica.

Por ello, debemos tener claro lo que establece er pliego de cargos

especificaciones técnicas con respecto a la confección de la mochila ofertada, a
saber:

La mochila debe ser confeccionada en lona de 900 a 1000 denier impermeable en

color Woodland digital, color autorizado para uso del Servicio Nacbnal de Fronteras.

Todas las correas de ajuste deben ser verde oliva en lona refozada de g00 a 1000

denier o polipropileno ya que soportaran peso diariamente.

Todos los broches suelta rápido deben ser de pollmero o material similar o superior.

En cuanto a la muestra de la mochila presentada por la oferente adjudicataria con su

propuesta, tenemos lo siguiente:

rr,riÁG Eñ13< tLt r:s?R.ATn,As

PanaMAR

o

a

a

)

*
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f'.t ) l,t
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!
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I

¿

L::_l

_a

l

/

I 7\
-/\

I -.--, -,'.'

.t

)

:;



Expediente No. 227 -2022
Resolución N"220-2022-Pleno/TACp de 3,1 de octubre de 2022 (Decisión).
Página 118

Además de que la adjudicataria aportó con su propuesta la Certificación

Cumplimiento de las Específicaciones Técnicas, requerida en el pliego de

saber:

P.rr.rrrá. 22 dc a.P,Üafttbr't dt 2022'

PanaMAR
Gancr¡l ¡uppllar

O',l.| fr¡. Eañat a

ffi(¡.n raa

!.rlc¡o f{rc5mt E¡a Frot-ñ.
E.a¡.

cCRffrFcacroa{ oE curaPl-trlExfo ¡rc EtPEctFlcaclo¡Et fÉctaacAa.

S..'to. Oñ GG- ñ.a Oí.la t -ab.
Fo. rDaIo da ¡a t,ó...ia nda cüLcm 9.- ¡a añpÉ. P-aa-t . P^¡{./ffulta GE|C;IAL
lUFFr-rEa , c6.íE d. o'lr-.caoñ ¿-t?ltto O.V.zt r.-acá ú Ch..d.d d. P-6a at-t¡ñL
C.rrJÉ ñ.¡ ¡eaa C. x c.q¡.gmaa r 64,al.6 aa Gag¡¡¡ao Il cl a ¡a.go óa crllÉ. ü ¡a cu-l
6r.bhc..tE. c¡rÜlat? Éülclma. a-..g¡ltc&ao.ro taqú6 Eílcadr. !¡ odsa<taa pú.1
S-yaclo x..l6d ó. tro-l.! 

-.4 -E Frbaac. t{'- ¡Oz¡a-'ta42aa-Cl4oacll q.¡. alñ c@
obr-o d. ffi¡&r t aoullElÓaa D€ ,o locHa S arc ,o LrrRA! Er{ woot,r-.Axo
o¡otral- F .R.^ lL 3ERt ÉtO ¡¡ CaOraAL t C FROOatEi.¡rl.

En f. (l. ao 
-Lrb.. G firna.ah óG¡rEfrb afr b c¡.r(rad d. PAr¡lraA }{OY ZaDE rÉr5$..

oEñ,2

al 6}f*( a
REY¡IA PÉRE.z noonlaníez
a-.t7t-tto

PA't.AT'.AR G€XCRAL SUPPLIE!¡

w helñ

-Ébb
ilil@

ts-a-'Éi#ffi:

Aunado al hecho de que explicitamente el pliego de cargos establece en "Otras

Condiciones 7" que la unidad gestora con la finalidad de verificar el fiel cumplimiento

de las especificaciones técnicas establecidas en el capítulo lll del pliego de cargos

tendrá la facultad de cortar, soltar, deshilar, pesar y en general hacer todo lo

necesario con el fin de determinar que lo ofertado cumpla con lo solicitado en el

pliego de cargos, especificaciones técnicas y de esta manera descubrir y evitar vicios

ocultos que posteriormente generen acciones administrativas o demandas en

reclamos de garantías, inclusive en caso de dudas se podrá consultar o enviar las

muestras a la facultad de lngeniería Mecánica, departamento de ciencias e

ingeniería de materiales de la Universidad Tecnológica de Panamá, con el fin de

determinar la autenticidad de las muestras.

Vemos que la Unidad Gestora, la Dirección de Servicios Generales, Departamento

de Soporte Logístico de SENAFRONT, emite el lnforme Técnico que consigna lo

siguiente:

C¿ o

\\ \At- /.
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REP[,BLIcA oE PAF¿A.iáAñ/IIN'§TEf{'O DE SEGLJRIDAO PUBLIclASERVICIO MCTONAL I)E FRONTE*So'REcc¡(5N oG sERVtcIoS GENEuLÉSI>EPAT<TAME NTO t>E SOPoRTE LoGIsTrco +
P-ñanaá. 2B dé 3€ptierñb.E ds ZO22

AL .suh@a-¡oñ-do At-r-Edro X-!o
O{rdordc S6ruidos cGñcraha

ASUNTO tn¡c¡.ñ- tóeñlco & ñ@irlb-

Scñor Subcofiia¡m5&:

& la marcr- ,ñá- Eam¡a t, !.üEtrÉaá rc dadro - ust:d. pEra sstd-ñé y - t-
vó¿ d€Éarlc áxtto Gn auB tunciú€a dr-a¡-3.

Ls pe.€ñtá .TaÉlvá ¡acne c6rc ffñ-lad-d h-4r d€ -u coñoffiEnto q|.É. argqa-ndo
aa- añ¡trucc¡oÉ- €.nañadáe d6t &-pááo aupsñoi & dquldr ñ@¡rlla- y
equa,,€ kieoa, 3á f'roc€daé a Golickr mdbntG MlEtact tñ 

'.rÉñor 
2OA2_O_16-

o?-Oa-cM*Oogo2a. &.ebntae €,cEnE (27O) mochitá3 d€ 7() t{br!6 s bna dc mll
denbr y coaor woodtañd dag¡"-¡. Fárá uro dG a-¿ undadcg d6l 's€rytcb Nacionát
d6 FÉntera-.
c€rEdo €a tieinpo dlaFñabto psr- of-ñar. y áñ cumpr¡rn¡cñró d€t añtcub 92 d€t
D.rcEto E¡acd¡vo l.-." 43€) d-l 10 dc! -GpllGmb¡a dé 2(]2o. oa cuar Egrrrcñt- r-
Lay 22. dc ffitrabck}ñ prlbtaea. É proÉdtó a vBrrfi€r á l<E propoñénlG3

a- P-Ém-- rE¡-n-Ét Sulrrrla-: D¡ch6 ffi¡r'.€€a oÍ6fro ta3 dosc¡oñbs
-á-ñt- (27O) rc*¡l-- rcr t- -wa dG e/ -A,Am-SO Fr b quc 

'Gpr.:dró a v€ffcar b slgubñtG.

l-l Deuñ-ñrcróa: L- ma-m- fu€ @a.¡d- F. r- Oñdn- dG s.€+orra
log-t & coñpr-s -D t- d¡cdóñ dÉ ,¡Eñzas y 6u,Epb 6ñ ldo to
rcricHo én €l ¡,a;égo d6 €.goB

t-3 Fot€.-ñ- dG l-

sPústio

:

I

@ po. 
-t cu-a .ó¡,GÉo ÉñE F--- mal:.. b- r.-ñE

b d¡¡.dñ & ññ-É - añ o .dqúark r ."db & ¿- 
-treG-É--a guÉp.b .€ do-é-É &ñb- <27O, ñoch¡b- p_ó sÉ d- .-.

u^ad* 
-r 

tu.do N-^!-ñd r- F..q?lff-.

sa^ ñ- q.. €rc-., p-.- a6 t-ñ.* qÉ 6rd 
-r¡m 

ffifu

Atña-tu-b.

--s¡¿;-*#f,Xlé*.*-.'--J.- ó- tuffi..ñb L.*l-tÉé

En esta oportunidad, resulta de suma importancia expresar que quien acciona la vía

recursiva debe probar fehacientemente sus alegaciones a objeto de obtener, en

derecho, un pronunciamiento sobre las circunstancias que lo llevaron a interponer la

impugnación ante este Tribunal Colegiado en sede administrativa.

De manera que, de acuerdo a los parámetros que orientan esos principios,

concatenados a las normas que regulan la selección del contratista que pregona la

concesión del acto público a la propuesta que cumpla con todas las condiciones del

pliego de cargos, teniendo en cuenta que lo que busca toda entidad licitante es que

los bienes propuestos cuenten con la calidad y funcionalidad requerida en el pliego

de cargos.

Siendo así, el ataque realizado por la impugnante no encuentra sustentó, ya que la

proponente REINA PÉREZ DE JIMÉNEZ (Propietaria del establecimiento comercial

denominado PANAMAR GENERAL SUPPLIES), cumplió a cabalidad con los

requerimientos y las especificaciones técnicas del pliego de cargos.

Ciertamente, de la valoración de la documentación presentada y las muestras del

producto ofertado por la adjudicataria con su propuesta, se pudo constatar que se

cumplió con las todas las exigencias de obligatorio cumplimiento, para el objeto
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contractual, tal como expusimos en líneas anter¡ores de esta resoluc¡ón

análisis de los cargos en contra de la propuesta de la proponente REINA p

JIMÉNEZ (Propietaria del establecimiento comercial denominado pAN

GENERAL SUPPLIES).

Frente a lo anterior, coincidimos con el criterio de la entidad, en el sentido que dicha
propuesta resulta ser merecedora de la adjudicación de este acto público. De modo
que, se apreció que no le asiste la razón a la empresa impugnante, al indicar que

dicha propuesta adjudicataria incumplió las exigencias del pliego de cargos, por las

razones aquí motivadas.

Es válido destacar que los proponentes son los principales expertos en la materia
contractual, es decir, de conocer las características del bien a ofertar por su relación

como acto de comercio diario, por ende, deben tener pleno conocimiento de lo que la
entidad requiere y así ofrecer, para no aportar un objeto distinto que no cumpliría con

las necesidades surgidas por la entidad, para satisfacer una necesidad colectiva, ya

que de nada sirve obtener un bien, servicio u obra que no cumple en nada con los

objetivos trasados o perseguidos por la institución, como representatividad del

Estado y así satisfacer lo que como anteriormente citamos, el interés general para el

interés general

Luego del análisis favorable a la propuesta de menor precio, y teniendo presente que

la regulación establece que, en la contratación menor se verificará primero la oferta

con el precio más bajo, que ciertamente satisfizo los requerimientos del pliego de

cargos, por lo que no será necesario verificar la segunda propuesta de precio más

bajo.

Es por ello que, luego de lo expuesto, se procede a determinar que no existe mérito
para revocar la resolución atacada, en virtud de la valoración efectuada por el

colegiado que compone este Tribunal de justicia administrativa.

Así las cosas, esta Colegiatura no encontró respaldo jurídico en los argumentos

planteados por la recurrente, de ahí que lo procedente es confirmar en todas sus
partes el Cuadro de Gotización N'87 del 30 de septiembre de 2022, emitido por el

MINISTERIO DE SEGURIDAD PÚBLICA, 9u€ adjudicó el procedimiento de

selección de contratista por contratación menor N"2022-O-18-02-08-CM-009021 a la
oferente RE¡NA pÉneZ DE JIMÉNEZ (Propietaria del establecimiento comercia!

denominado PANAMAR GENERAL SUPPL¡ES).

Esto de conformidad con lo dispuesto en el artículo 244 del Decreto Ejecutivo N"439

de 2020, que establece las facultades de decisión del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Públicas. El cual consagra lo siguiente:

^_
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"Artículo 244: Decisiones del Tribunal Admin
Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas,
las pruebas que obren en autos, procederá a confirmar, modificar o
restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicación del acto de

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decisión del

Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, en el Sistema

Electrónico de "Panamacompra", debe acatar en el término de la ley dicha decisión

tal como lo establece el artículo 164 del Texto Único de la Ley 22 de 2006, que

regula la contratación pública, ordenado porla Ley N'153 de2020, cuando a la letra

dice lo siguiente:

"Artículo 164. m nto decision Tribun I Admini
Contrataciones Públicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Públicas mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos de
impugnación y apelación son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades
contratantes.
La entidad contratante deberá acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Públicas en un plazo no mayor de quince días hábiles, contado a partir
de la notificación de la resolución que resuelve el recurso."

En lo referente a la fianza de impugnación cons¡gnada por el recurrente, este

Tribunal considera que la m¡sma debe ser devuelta, porque se ha observado que no

ha existido mala fe ni temeridad en la interposición del recurso de impugnac¡ón.

En atención a todo lo anteriormente valorado, y la debida mot¡vación, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Gotizac¡ones N"87 del 30 de

septiembre de 2022, emitido por el MINISTERIO DE SEGURIDAD pÚeLlCA

(SENAFRONT), que adjudicó el acto público de selección de contratista por

contratación menor N"2022-O-18-02-08-CM-009021, ala proponente REINA PÉREZ

DE JIMÉNEZ (Propietaria del establecimiento comercial denominado PANAMAR

GENERAL SUPPL¡ES), por un precio de CUARENTA Y UN MIL OCHOC¡ENTOS

NOVENTA BALBOAS CON 50/100 (B,1.41,890.s0).

SEGUNDO: ORDENAR la devolución de la Fianza de Impugnación consignada

med¡ante Cheque Certificado N'005320 de l0 de octubre de 2022, expedido por el

Banco General, S.A., a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CoNTRATAC|ONES / CONTRALOR¡A GENERAL DE LA REPÚBLICA, por un

monto de CINCO MIL BALBOAS (8/.5,000.00).

TERGERO: DEVOLVER AI MINISTER¡O DE SEGURIDAD PÚBLICA

(SENAFRONT), las muestras entregadas por las empresas proponentes del acto

público de selección de contratista por contratación menor N"2O22-O-18-01-08-CM-

NAL4
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de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante." (el subrayado y
resaltado es del Tribunal)
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059041, las cuales fueron remitidas a este Tribunal por med¡o de la Nota

N'/DF/964122de 18 de octubre de2022.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resoluc¡ón agota la vía gubernativa y

contra la misma no se admitirá recurso alguno; salvo la acción que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolución a través del portal

electrónico "PanamaCompra", notificación que se entenderá surtida transcurridos dos

(2) días hábiles posterior a su publicación.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N"227-2022lTACP, previa

anotación en el reg¡stro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitución Política de la República de Panamá,

Convención Americana de Derechos Humanos; Texto Único de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2O2O; Decreto Ejecutivo No.

439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demás

normas concordantes y complementarias.

NotifíqueseyCúmplase, IFINoMBRE Firmadodisitarmente

ARANDA ffil'lt}"#,$,,
RIOS JOSE ALEXANDER-rD

ALEXAN DER - i"'.?'*11"r,,,,
lD 2-708-753 14:03:42 -05'00'

JOSÉ ARANDA R¡OS

Magistrado

NWt N CHEN 
.

tVag Magistrado
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