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REPUBLICA DE PANAMA N
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE N°: 108-2020
RECURRENTE: AIRCO, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones CM-025925 de 28 de

octubre de 2020, emitido por el INSTITUTO DE
INVESTIGACION AGROPECUARIA, por el cual
adjudicé el Acto Publico de Seleccion de
Contratista para la Compra Menor No. 2020-1-
25-0-06-CM-025925.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: ELIAS SOLiIS GONZALEZ
RESOLUCION N°157-2020-PLENO/TACP de 24 de noviembre de 2020. (Decisién)
CONSIDERANDO QUE:

De conformidad con los articulos 146 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
20086, que regula la contratacién publica, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo
de 2020, y 219 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 2006, este Tribunal tiene competencia privativa, por
naturaleza del asunto, para conocer en unica instancia de los Recursos de
Impugnacién en contra del acto de adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto o
resolucion por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los
procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No.439 de 2020, en sus articulos 238 y 240,
establece las condiciones y requisitos para la presentacion del Recurso de
Impugnacién con indicacién expresa de los documentos que deben acompanar el libelo
del recurso.

l ANTECEDENTES.

El INSTITUTO DE INVESTIGACION AGROPECUARIA, mediante Aviso de
Convocatoria, publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompras” el 09 de octubre de 2020, convocé a los interesados en participar
en el Acto Publico de Seleccién de Contratista No.2020-1-25-0-06-CM-025925,
referente a la compra de “TRACTOR AGRICOLA 90 HP SEMI ROMA 18 DISCOS
CHAPEADORA CON DOS MACHETES", con un precio de referencia de CUARENTA'Y
OCHO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE BALBOAS CON 99/100
(B/.48,699.99), donde se programé lo la presentacion de propuestas para el 15 de
octubre de 2020, de 9:00 a.m. a 10:00 a.m., y la apertura de dichas propuestas en esa
misma fecha, a las 10:01 a.m.

A dicho Acto Publico de Seleccién de Contratista No.2020-1-25-0-06-CM-025925, se
presentaron los siguientes proponentes:
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Propuestas Recibidas

13-10-2020 02:20 p.m.

30444-139-238858-10 COMERCIAL DE MOTORES, S.A 14-10-2020 11:18 a.m.
§39-288-119651-61 AIRCO, 5.A. 14-10-2020 06:07 p.m.
1372864-1-622047-30 DAFENG MACHINERY CORPORATION 15-10-2020 07:44 a.m.

Inmediatamente, luego del analisis realizado a las propuestas presentadas, la entidad,
en base a los requerimientos del pliego de cargos, mediante Cuadro de Cotizaciones
CM-025925 del 28 de octubre de 2020, resolvié adjudicar el acto publico al proveedor
DAFENG MACHINERY CORPORATION, por el monto de B/.45,300.59, al considerar
que la empresa cumplié con las especificaciones exigidas en el pliego de cargos.

Por su parte, el recurrente AIRCO, S.A., a través de apoderada especial, la licenciada
MARIA TERESA DE JESUS ARIAS DE VALLARINO, presentd en tiempo oportuno el
11 de noviembre de 2020, ante la Secretaria General de este Tribunal, el Recurso de
Impugnacion dirigido en contra del referido Cuadro de Cotizaciones CM-025925 del 28
de octubre de 2020; y aporté la Fianza de Impugnacién FIAN-15300000031017,
expedida por MAPFRE PANAMA, S.A., por el monto de B/.4,870.00, segun consta en
la diligencia de consignacion visible a folio 020 del expediente del Tribunal.

Il. PRETENSIONES DEL RECURRENTE.

El recurrente fundamentdé su escrito de recurso de impugnaciéon, en lo medular
alegando que su propuesta cumpli6 con todos los requisitos minimos obligatorios
exigidos en el pliego de cargos, ademas que presento la oferta mas baja entre los
participantes; sin embargo, la entidad decidié adjudicar el acto publico al proponente
DAFENG MACHINERY CORPORATION, aduciendo que dicha empresa cumplié con
los requisitos del pliego de cargos, cuando ésta fue la que presenté el precio mas alto;
por lo que el recurrente demostr6 su descontento con la evaluacion de las propuestas.

. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION.

Mediante Resolucion No.096-2020/TACP de 12 de noviembre de 2020, este Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, Una vez verificado el cumplimiento de los
presupuestos establecidos en los articulos 157 y 158 de la Ley 22 de 2006, aplicable al
recurso de impugnacion, procedié a darle curso segun el procedimiento consagrado en
la Ley de contrataciones publicas y en sala unitaria admiti6 el recurso de impugnacion
incoado por la licenciada MARIA TERESA DE JESUS ARIAS DE VALLARINO en
calidad de apoderada especial de AIRCO, S.A.; del cual se le dio traslado a la entidad
contratante, asi como se le requirid el informe de conducta y copia autenticada del
expediente administrativo acomparado de toda la documentacion correspondiente al
acto publico impugnado.

IV. PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA.

Mediante Nota No.DG-876-11-2020, del 16 de noviembre de 2020, publicada en el
portal electrénico esa misma fecha, el INSTITUTO DE INVESTIGACION
AGROPECUARIA, remitio el informe de conducta sobre las actuaciones administrativas
del acto publico y en dicho informe sefial6 basicamente que el presente acto publico se
desarrollo atendiendo la normativa juridica vigente en materia de contrataciones
plblicas; sefalando ademas que en evaluacién de la oferta presentada por el
recurrente, se evidencié que la misma no cumplié con las especificaciones técnicas
requeridas por la entidad.
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V. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRA
CONTRATACIONES PUBLICAS.

Iniciamos revelando que el procedimiento de seleccion de contratista No.2020-1-25-0-
06-CM-025925. versa sobre una Contratacién Menor, consagrada en el articulo 57 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de
2020, cuya reglamentacion se dispone en el Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de
septiembre de 2020; el cual permite de manera expedita, “la adquisicion de bienes,
servicios u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los principios de
contratacién que dispone esta Ley”.

En este sentido, la modalidad de adjudicacién para este Acto Publico seria global y el
criterio de seleccion establecido fue adjudicar al oferente que ofertara el precio mas
bajo y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de
cargos.

Ahora bien, conforme los hechos que sustenté el recurso de impugnacion, se
apreciaron que el descontento del recurrente se centro basicamente en que a su
consideracion su propuesta cumplié con todos los requisitos exigidos en el pliego de
cargos, ademas que presento la oferta mas baja entre los participantes. No obstante,
la entidad consideré que dicha propuesta no cumplié con las especificaciones técnicas
requeridas, por lo que consintié la adjudicacién del acto publico a la empresa DAFENG
MACHINERY CORPORATION, aduciendo que ésta si cumplié con los requisitos del
pliego de cargos.

Teniendo en cuenta que el objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente
juridicos, este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, pasara a resolver el
fondo del presente, siendo competente para conocer de aquellos recursos de
impugnacion en contra de los actos de adjudicacién emitidos por las entidades en los
procedimientos de seleccion de contratista, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020.

En observancia del Principio de Economia, contemplado como uno de los pilares de la
contratacion publica, en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, el Estado
tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la pronta solucion de las
diferencias y controversias que, con motivo de la celebracion y ejecucion del contrato
que se presenten; por lo que nos concierne examinar cada una de las piezas
procesales que descansan en el registro electronico del acto publico de marras, y la
revision de las propuestas participantes, a fin de contrastar el cumplimiento del pliego
de cargos, siguiendo los parametros de las normas de contrataciones publicas.

Dentro de las constancias procesales del presente acto publico, se aprecidé que para
los objetos que se pretenden contratar, el INSTITUTO DE INVESTIGACION
AGROPECUARIA, publicd el 09 de octubre de 2020, las especificaciones técnicas que
constituyen las caracteristicas de tales requerimientos, como se muestra en la
siguiente imagen:

i
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Refaorcncin Taanicna do Chapoadora

L Con Dos (2) machcoectas
. Potencia BO Hp &5 110 Hp
. RPM DE 4SO rpmm
. Eje Cardan
.De Corte da 6 pies 72 “"pulgadas

Cspecificacioncs Técnicas Tractor Agricola

. Tractor (doble tracclén) turbo de 90 HP

. Trasmision sincronizada de 9 velocidades de avance 3 de
reserva

. Embrague mododisco seco de accionamiento meecanico
de 5S40 RPM

. Doble tracciéon con accionamioento bajo carga
. Bloqueo de diferencial / Direccion Hidrostatica
. Frenos de discos tipo humedo autoajustable
. Sistema Hidraulico de centro abierto (2700PS1)
. Bomba Hidrdulica tipo engranajes 40 L/min (10.6 GPM)
.Dos valvulas de control selectivo
. Ruedas traseras 18.4-30 R1 / Delanteras 12.4-24 R

. 8 posas deloantoras y 49 troascras

E [ ni mi Rom
.Semi Roma de discos de tiro excéntrico
. Angulo de corte ajustable, a tres posiciones
. Potencia requerida de tractor desde 75-100 hp motor
. Ancho total de corte 2.28 metros (77-6")
. Peso aproximado de cquipo 1090 Kg (2,403 Ib)
. Armazdén principal de acero estructural tubular de 10.
2% 10.2 cm (4"x4”)
. Espacios entre discos csféricos 23 cm (97)
. Espacio entre discos ¢cdnicos 27.9cm (117)
. Cojines de esferas, de triples scllamiento, con guardas de
desgoaste
. Controla hidraulicamente la profundidad de corte
( piston)
. Discos dentados delonteros vy lisos traseros

Tiempo de entrega: 10 dias habiles
Lugar de entrega: Finca Experimental de Calabacito - IDIAP
Garantia del cquipo: 1 afo sl limite de horas

Verificado lo anterior, pasamos al analisis de las propuesta, iniciando con la oferta de
menor precio correspondiente a la empresa AIRCO, S.A., por la suma de B/.40,713.50,
donde se aprecié en el portal electronico, que si bien correspondié con la presentacion
de todos los requisitos de obligatorio cumplimiento, exigidos en el pliego de cargo; sin
embargo, no cumplié a cabalidad con el punto 1 y 2 de otros requisitos, toda vez que
solamente aporté el catalogo en idioma espanol con las especificaciones para el tractor
agricola ofertado, mas no aporto las especificaciones del ARADO SEMIROMA (18
DISCOS) y de la CHAPEADORA CON DOS MACHETES, requeridos también como
objeto contractual.

Especificaciones Tecmcas

BimnServicialObra Seleccionados

R Céago Clasficacién Candad U. Meaida Descripciéa SES
1 25101900 Tractores agricolas 1 Undad TRACTOR AGRICOLA 50 WP -
2 2101501 Aaon 1 Unetad SEMROMA (18 DiSCOS) — -
3 2nexn Descorteradares 1 Uneae CHAPEADORA CON DOS MACHETES s -

En tal sentido, se evidencié que dicha propuesta no cumplié en su totalidad con las
especificaciones técnicas requeridas en el pliego de cargo, publicada en el portal
electronico el 09 de octubre de 2020.

Continuando con el analisis de la siguiente oferta, presentada por CARDOZE Y LINDO,
S.A., por la suma de B/.42,586.00, de cuyos documentos aportados con su propuesta,

.
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visibles en el portal electrénico, se observé que igualmente correspond‘ré‘ con—ta-
presentacion de los requisitos de obligatorio cumplimiento. No obstante, al contrastar
el formulario de propuestas, asi como los catalogos y cotizaciones aportadas, se
comprobé que no cumplio con ciertas especificaciones técnicas exigidas en el pliego de
cargo para las maquinarias objetos de contratacion, tal como se describen a
continuacién: para el Tractor Agricola, oferté la marca New Holland, color azul, modelo
TD5.90 4WD, que contiene transmisién sincronizada con 20 marchas adelante y 12 de
retroceso, cuando el pliego requirié: Trasmision sincronizada de 9 velocidades de
avance 3 de Reserva; ofreci6 un sistema hidraulico con bomba de engranaje de 51.7,y
el pliego requirié: litros Bomba Hidraulica tipo engranajes 40 L/min (10.6 GPM);
igualmente, mostré neumaticos traseros 16.9.x30, y delanteros 13.6Rx24, cuando el
pliego especificd: Ruedas traseras 18.4-30 R1/ Delanteras 12.4-24 R1.

Asi mismo, para la Chapeadora oferté la marca JAN, modelo ROTTER, que contiene
un RPM de 540 rpm, cuando la entidad solicito: RPM DE 450 rpm. Y para la Semi
Roma de 18 discos, oferté la marca Baldan, modelo 18x24, sin embargo, no se
visualizaron todas las especificaciones detalladas en el pliego de cargo.

La siguiente oferta, presentada por la empresa COMERCIAL DE MOTORES, S.A., por
la suma de B/.42,586.00, se aprecid en el portal electronico de contrataciones publicas,
los documentos aportados con su propuesta de los cuales se verifico que si bien aport6
toda la documentacién para los requisitos minimos obligatorios; empero, igual que la
propuesta anterior, no cumplié con el punto 2 de otros requisitos, toda vez que las
especificaciones técnicas verificadas en el formulario de propuestas, en las
cotizaciones y en los catalogos aportados, no coincidieron con las requeridas en el
pliego de cargos, tal como expresamos a continuacion: El tractor agricola ofertado
describié transmision mecanica 8x2 en marcha, y el pliego requiri6 9 velocidades de
avance v 3 de reserva; neumaticos delanteros 14.9x24 R1 y traseros 18.4x34 R1,
cuando el pliego especificé ruedas delanteras 12.4-24 R1, y traseras 18.4x30 R1.

Para la Chapeadora, oferté con una rotacion de cuchilla a 540 rpm, cuando la entidad
solicito: RPM DE 450 rpm, y una potencia del motor de 60 vc, cuando las
especificaciones técnicas indicaron una potencia 80 a 100 hp. Y para la Semi Roma de
18 discos, especificd potencia del motor 60-70 cv, cuando el pliego requiri6 una
potencia de 75-100 Hp motor.

Por ultimo, analizamos la oferta presentada por la empresa DAFENG MACHINERY
CORPORATION, beneficiada con la adjudicacion del acto publico, por el monto de
B/.45,300.59, donde se apreciaron los documentos que aportd con su propuesta,
contenida en el portal electrénico, de los cuales se comprobé que no cumplié a
cabalidad con las exigencias del pliego de cargos, toda vez que sélo aport6 el catalogo
en idioma esparol con las especificaciones para el tractor agricola ofertado, mas no
aporté las especificaciones del ARADO SEMIROMA (18 DISCOS) y de la
CHAPEADORA CON DOS MACHETES (punto 1 de otros requisitos) y tal como
mencionamos anteriormente fueron requeridos también como objeto contractual.

De igual forma, no aporté documento alguno para el punto 3 de otros requisitos
(SERVICIO TECNICO GARANTIZADO EN EL LUGAR DE ENTREGA FINCA
EXPERIMENTAL DE CALABACITO-IDIAP CIA CENTRAL); asi como tampoco aporté
el certificado de registro de proponentes que expide la Direccién General de
Contrataciones publicas, para el cumplimiento del punto 5 de otros requisitos, siendo
éste un requisito de obligatorio cumplimiento, segun lo normado en el articulo 174 de la
Ley 22 de 2006. ?/\
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Lo anterior nos expone que la propuesta adjudicataria no cumplié a cab
exigencias contenidas en el pliego de cargos para este acto publico, por-fo. ue o’ -
puede resultar merecedora de la adjudicacion. gl ‘

Al respecto, resulta primordial expresar lo contenido en el articulo 21, numerales 2y 3
de la Ley 22 de 2006, referente a las obligaciones de las entidades contratantes, en el
sentido de que se debe obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico,
cumpliendo con las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el pliego de
cargos, y seleccionar al contratista en forma objetiva y justa.

En este punto es de lugar hacer mencién, que si bien el procedimiento de seleccion de
contratista para la Contrataciéon Menor debe realizarse cumpliendo con un minimo de
formalidades, empero, no podemos eludir que debe cefirse a los principios de
contratacion y ser coherente con la propia Ley 22 de 2006; especialmente cuando en
repetidas ocasiones, este Tribunal ha advertido a través de sus precedentes, la
importancia del cumplimiento del pliego de cargos, indicando que, siendo el
instrumento normativo vinculante para todos sus actores, no le es dable a los mismos
vulnerar su normativa y que es de forzoso cumplimiento para todos aquellos sujetos a
dichas reglas; por ende, el mismo no puede ser vulnerado de ninguna manera por los
proponentes que participan en un acto de seleccion de contratista y mucho menos por
la propia entidad administrativa que lo confecciono, pretendiendo adjudicar el acto
publico a una empresa que no se ajusta a lo establecido en el pliego de condiciones.

Luego del analisis de los hechos anteriormente expresados, este cuerpo colegiado
considera que lo procedente es revocar el acto administrativo impugnado; y declararlo
desierto, conforme lo dispone el numeral 2, del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020:

“Articulo 72. Acto desierto. La entidad licitante, mediante resolucion motivada,
declararé desierto el acto de seleccion de contratista por las siguientes causas:
1 Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibié ninguna oferta.
2 Cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos.

”

(Lo resaltado es nuestro).

Como resultado de la decision a la que arribamos, esta Colegiatura estima importante
resaltar la responsabilidad que incumbe a quienes participan en los procedimientos de
seleccion de contratistas, conforme al Principio de responsabilidad e inhabilidades de
los servidores publicos, incorporado en el articulo 28 de la Ley 22 de 2006, el cual
sefiala que los servidores publicos que participen en los procedimientos de seleccion
de contratista y en los contratos: estan obligados a procurar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y a
proteger los derechos de la entidad licitante, sin perjuicio de los intereses legitimos de
los contratistas y terceros; asi como seran legalmente responsables por sus
actuaciones y omisiones antijuridicas, sin perjuicio de la responsabilidad penal o
administrativa. Por ende, consideramos oportuno orientar a la entidad a conducir los
futuros procedimientos de seleccion de contratista, segun el ordenamiento juridico
correspondiente.

Respecto a la fianza de Recurso de Impugnacion, este Tribunal opina que es apropiada

su devolucién, considerando que no se ha observado temeridad en la actuacion del
recurrente.

En atencion a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo de

?\
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Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones CM-025925 del 28 de
octubre de 2020, por el cual el INSTITUTO DE INVESTIGACION AGROPECUARIA,
adjudico el Acto Publico de Seleccion de Contratista para la Compra Menor No.2020-1-
25-0-06-CM-025925, a la empresa DAFENG MACHINERY CORPORATION, por la
suma de CUARENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS BALBOAS CON 59/100
(B/.45,300.59).

SEGUNDO: DECLARAR DESIERTO el Acto Publico de Seleccion de Contratista para
la Compra Menor No.2020-1-25-0-06-CM-025925, convocado por el INSTITUTO DE
INVESTIGACION AGROPECUARIA, referente a la compra de “TRACTOR AGRICOLA
90 HP SEMI ROMA 18 DISCOS CHAPEADORA CON DOS MACHETES’, debido a
que ninguna de las propuestas cumplié con los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacion FIAN-
15300000031017, expedida por MAPFRE PANAMA, S.A., por el monto de CUATRO
MIL OCHOCIENTOS SETENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.4,870.00).

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Puablicas
“PanamaCompra’, notificacién que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias
habiles posteriores a su publicacién en el referido sistema.

QUINRO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra
esta resolucion no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponde ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: ORDENAR la salida y archivo del expediente 108-2020, previa anotacion en el
registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 21, 25, 27, 28, 44, 57, 72, 125, 146, 157,
158, 159, 161,163, 164 y 172 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que
regula la contratacién publica, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020;
articulos 14, 57, 85, 94, 135, 219, 238, 240, 241, 244, 245, 253, 254, 255, 265 y 272
del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta
la Ley 22 de 2006. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo
General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

' ‘ L’ Vt |

)SE ARANDA RIOS y DIGGENES DE|
Magistrado

Agr
KAREN S. SOLIS M.
Secretaria General encargada




