REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 123-2018
RECURRENTE: FUMIGADORA DON JORGE, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 052 de 13 de

septiembre de 2018, por la cual se adjudico
el acto publico de seleccidon de contratista
para la Contratacion Menor No.2018-2-79-1-
99-CM-000893, emitido por Mercados
Nacionales de la Cadena de Frio, S.A.

MAGISTRADO PONENTE: ELIAS SOLiIS GONZALEZ.
RESOLUCION No. 213-2018-Pleno/TACP de 16 de noviembre de 2018 (Decision).

CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 61 de
27 de septiembre de 2017, crea en su articulo 136 al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, como ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo
el territorio de la Republica de Panama, el cual tiene competencia para conocer en
Unica instancia el recurso de impugnacién contra el acto de adjudicacion, la declaratoria
de desercion o el acto o resolucién por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por
las entidades en los procedimientos de seleccidon de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018, por el cual se
reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la
Ley 61 de 2017, en sus articulos 207 y subsiguientes, establece las condiciones y
requisitos para la presentacion del recurso de impugnaciéon con indicacion expresa de
los documentos que deben acompaniar el libelo del recurso.

l ANTECEDENTES.

El 20 de agosto de 2018, Mercados Nacionales de la Cadena de Frio, S.A. convoco al
acto publico de seleccion de contratista para la Contrataciéon Menor No.2018-2-79-1-99-
CM-000893, a través del sistema electrénico de contrataciones publicas
PanamaCompra, para el “servicio de fumigacién para control de insectos voladores y
rastreros en los CMPC y Mercado de David”, con un precio de referencia de
CUARENTA Y OCHO MIL CIENTO CINCUENTA BALBOAS CON 00/100
(B/.48,150.00).

A la celebracién del acto publico, concurrieron las siguientes personas:
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Propuestas Recibidas

983932-1-532761-43 PANAMA PEST MANAGEMENT 28-08-2018 08:59% a.m. 41,216.40
4-137-827-16 Lesar Abdlel Arauz 28-08-2018 OF.0Z a.m. 45,333.24
1993126-1-735008-80 FUMIGADDRA DON JORGE, S.A. 28-08-2018 10:48 am. : 43,150.00

El acto administrativo impugnado (Cuadro de Cotizaciones 052 de 13 de septiembre de
2018) fue publicado el 13 de septiembre de 2018, en el sistema electronico de
contrataciones publicas PanamaCompra.

El 19 de septiembre 2018, la licenciada EDITH QUIROS BONETT, en su calidad de
apoderada especial del recurrente (FUMIGADORA DON JORGE, S.A.), interpuso en
tiempo oportuno recurso de impugnacion contra el Cuadro de Cotizaciones 052 de 13
de septiembre de 2018, emitido por Mercados Nacionales de la Cadena de Frio, S.A.;
visible de foja 011 a 012 del expediente del Tribunal.

Junto al libelo del recurso, FUMIGADORA DON JORGE, S.A. presentd el 19 de
septiembre de 2018, Fianza de Impugnacion consistente en Cheque Certificado,
expedido por Scotiabank, a la orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas / Contraloria General de la Republica, por la suma de CUATRO MIL
OCHOCIENTOS QUINCE BALBOAS CON 00/100 (B/.4,815.00); cuya diligencia de
consignacion No.103-2018 de 19 de septiembre de 2018, reposa a foja 015 del
expediente juridico.

Il ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION.

Este Tribunal, previa verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable al recurso
de impugnacién que nos ocupa, procedié6 a darle curso segin el procedimiento
consagrado en la Ley y su reglamento, admitiendo el mismo mediante la Resolucién
No.112-2018/TACP de 19 de septiembre de 2018 (Admision).

Ill.  PRETENSIONES DE LA RECURRENTE.

La parte actora a través de su escrito, visible de foja 011 a 012 del expediente de este
Tribunal, solicité que “se revoque y revierta la adjudicacion de la Compra Menor
No.2018-2-79-1-99-CM-000893 y proceda a adjudicar el acto a quien cumplié con fodos
los requisitos y presenté el precio mas bajo en el pliego de cargos...”

FUMIGADORA DON JORGE, S.A. manifestd entre otros que, “en el Capitulo Il
Especificaciones Técnicas, se solicito: El Contratista debe contar con permiso sanitario
de operacion expedido por el Ministerio de Salud, en virtud del Decreto Ejecutivo No.40
de 26 de enero de 2010 (Gaceta Oficial No.26463). El proponente debera presentar
copia autenticada de la resolucién que le otorga este permiso” por lo que, “Jos
proponentes PANAMA PEST MANAGEMENT ni CESAR ABDIEL ARAUZ, presentaron
copia autenticada de la resolucién que otorga dicho permiso”.

Adicionalmente, la parte actora sefald que, “en el Capitulo Il Especificaciones
Técnicas se indico: El contratista debe tener sucursales con permiso sanitario de
operacion, o representacion de otra casa controladora de plagas registrada, en la
region de salud en la que se realizara la actividad de casa controladora de plagas,
cuando en el area no tenga su sede, ni sucursal, segtn los articulos 5 y 6 de la
Resolucion No.0616 de 1 de julio de 2011 (Gaceta Oficial No.26825), para tales efecto,




el proponente deberd presentar copia autenticada de la resolucién quefl
permiso de operacion a la casa comercial y copia autenticada del acuerdéf{n
inter empresarial suscrito por los representantes legales de ambas emp
proponente PANAMA PEST MANAGEMENT presento el permiso sanitario de la-reg
de Chiriqui, pero no presenté el permiso de la region de salud de Los Santos, dado que
se prestara el servicio en el CMPC de El Ejido, de Los Santos”.

Igualmente, FUMIGADORA DON JORGE, S.A. menciond que “en la Resolucién
No.616 de 1 de julio de 2011, el articulo sexto indica: En los casos de personas
naturales o juridicas que cuenten con permiso sanitario de operacion para realizar la
actividad de casas controladoras de plagas y desean realizar la actividad en otra regién
sanitaria, distinta a la de su casa matriz, y no cuente con instalaciones propias, podré a
través de un acuerdo notariado inter empresarial, suscrito por el representante legal o
propietario de la casa matriz, utilizar las instalaciones de otra casa controladora de
plagas, que cuente con permiso sanitario de operacion, la cual debe hacerse
solidariamente responsable de cualquier infortunio o dafio a terceros, a causa del
trabajo realizado. Dicho acuerdo debe ser renovado anualmente y presentado ante la
respectiva autoridad regional de salud. En estos casos, la casa controladora de plagas
debera estar registrada en la region sanitaria en la que vaya a desarrollar actividades y
debe aportar copia autenticada de la resolucion que le otorgd permiso sanitario de
operacion, y de los documentos aportados inicialmente para que en ésta ultima repose
un expediente. El proponente CESAR ABDIEL ARAUZ presentd alianzas comerciales
de arios anteriores, no se hacen solidariamente responsables de cualquier infortunio o
dafio a terceros, no presenté copia del permiso copia del permiso sanitario de
operacion autenticado’.

IV. PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA Y EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO POR PARTE DE LA ENTIDAD.

Mercados Nacionales de la Cadena de Frio, S.A., con escrito recibido el 05 de octubre
de 2018, remitié el expediente administrativo, asi como el Informe de Conducta (visible
de fojas 045 a 050 del expediente juridico), el cual contiene el recuento del acto
publico, desde su convocatoria hasta la publicacion del acto administrativo impugnado,
sefialando entre otros:

- En efecto, la empresa Panama Pest Management, S.A., a pesar de haber
presentado la Resolucién gue otorga Permiso Sanitaric de Operacién, dicho
documento no se encontraba notariado, tal como se solicitaba en las
especificaciones técnicas.

- Por otra parie, el resuelto presentado por Panama Pest Management, S.A.,
unicamente abarca la regidn de Chiriqui, por lo que se deja por fuera el drea de Los
Santos.

- Elproponente Cesar Abdiel Arauz, a pesar de haber presentado la Resolucion que
otorga Permiso Sanitario de Operacion, dicho documento no se encontraba
notariado, tal como se solicitaba en las especificaciones técnicas.

- Por otra parte, el resueltc presentado por Cesar Abdiel Arauz, a pesar de gue deia

por fuera el drea de Los Santos y de Chiriqul, segin su consideracién tiene validez
nacional. © sea, que es valida para realiza actividad de las casas controladoras de
plagas, en cada una de las regiones sanitarias del pais. De igual manera notas
presentadas como Alianzas de Casa Controladora de Plagas, no se encuentran
notariadas, tal como se solicitaba en las especificaciones técnicas.
El proponente Furmigadora Don Jorge, presentd la Resolucidn que otorga Permiso
Sanitario de Operacién, debidamente notariado, tal como se solicitaba en las
especificaciones técnicas, sin embargo, las certificaciones del Ministerio de Salud
de la regidn de jos Santos y Chirigui sin embargo no estan autenticadas.

V. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

Iniciamos nuestro andlisis sefialando que el procedimiento de seleccién de contratista
adjudicado es una Contratacion Menor, consagrada en el articulo 52 del Texto Unico de
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la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 61 der 201

reglamentacion se encuentra en el Decreto EjeCUtIVO 40 de 10 de abrll de 2018 A=

balboas (B/.S0,000.00), cumphendose con un minimo de formalidades y con su;eﬂczlén a
los principios de contratacién que dispone la Ley.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 148 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 61 de 2017, este Tribunal procede de
inmediato a resolver el fondo del presente recurso, tomando en consideracion que el
mismo versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

La modalidad de adjudicacién en el acto publico de seleccién de contratista para la
Contratacion Menor No.2018-2-79-1-99-CM-000893 se fij6 como global, y el criterio de
seleccion establecido fue que se adjudicaria al proponente que ofertara el precio mas
bajo y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de
cargos.

El acto administrativo impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones 052 de 13 de
septiembre de 2018, emitido por Mercados Nacionales de la Cadena de Frio, S.A.; el
cual en sintesis concluyé lo siguiente:

Resuelve;

ACTO Pumccnssafcaoxoecoumnmmmcmmw WBLTRCR000, AL
Sfﬁk?é&“&i‘m st;msmmmmsumecwsmwmmsaamosamsmmw {8/,
41,218.40). POR CLIPLIR CON L0 SOLICITADO EN EL PLIEGO DE CARGOS. ) _

De los hechos en que se sustenta el recurso de impugnacion, extraemos que la
disconformidad de la recurrente se dirige contra la decisién de la entidad contratante
de adjudicar a PANAMA PEST MANAGEMENT, el acto publico No.2018-2-79-1-99-
CM-000893, ya que dicha propuesta incumplié con el pliego de cargos, contrario a lo
manifestado por Mercados Nacionales de la Cadena de Frio, S.A.

En este propodsito y debido a la obligacion que tiene el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas de motivar posturas y enfoque de las diversas situaciones de
indole juridico, nos corresponde entrar a dilucidar la controversia, referente a lo
argumentado por la recurrente y la entidad contratante, asi como analizar cada una de
las piezas procesales que reposan en el expediente administrativo, y en el registro
electronico del acto publico de marras.

A la luz del Principio de Economia, contemplado como uno de los pilares de la
contratacion publica, en el articulo 22 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado a través de la Ley 61 de 2017, el Estado tiene el deber de implementar
las medidas que aseguren en todo acto de seleccion de contratista el mayor beneficio y
plena justicia en la celebracién del mismo, por tales motivos tiene que adoptar los
procedimientos que garanticen la pronta solucién de las diferencias y controversias que
se presenten.

Por su parte, el Principio de Transparencia, consagrado en el articulo 21 del referido
Texto Unico, indica en su numeral 5 que los actos administrativos que se expidan en la
actividad contractual o con ocasién de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en
forma detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacion
precontractual, el acto de adjudicacién y la declaratoria de desierto del acto.

De igual forma, la adjudicacion de los actos de seleccion de contratistas, esta
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reglamentada en el articulo 65 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de Jumo ﬁef?
ordenado a través de la Ley 61 de 2017, el cual establece que, si el jefe de ~la e
publica contratante o el funcionario en que se delegue considera que se ha 'cu'
las formalidades establecidas en la citada Ley, adjudicara el acto de selecci

contratista.

“Articulo 65. Adjudicacién de los actos de seleccién de contratistas. Si
el jefe de la entidad publica contratante o el funcionario en quien se
delegue considera que se han cumplido las formalidades establecidas
por esta Ley, adjudicara o declarara desierto el acto de seleccion de
contratista, mediante resolucién motivada, en un plazo no mayor de
cinco dias habiles. En el caso de que se declare desierfo un acto de
seleccion de contratista, se hara con base en lo sefialado en el articulo
siguiente. En la contratacion menor se adjudicara, declarara desierto o
rechazaran las propuestas en el respectivo cuadro de cotizaciones, el
cual debera contener la informaciéon original del acto, un ndmero
secuencial, indicacion del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion del recurso de impugnacion, fecha y firma del
representante legal de la entidad o el servidor publico delegado, al cual
se adjuntaran los documentos de cada propuesta recibida.

Las personas que se consideren agraviadas con la decision podran
recurrir por la via gubernativa, conforme a las reglas del procedimiento
administrativo instituido en el articulo 146, sin perjuicio de acudir a la
Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, para promover la accion
contenciosa.”

Aunado a lo anterior, el articulo 125 del Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018,
sefiala que, cumplidas las formalidades establecidas en la Ley, este Reglamento y el
pliego de cargos, el jefe o representante de la entidad contratante que convoca el acto
o el servidor publico en quien se delegue, procedera a adjudicar el acto de seleccion de
contratista, a través de resolucién motivada en un periodo no mayor de cinco dias
habiles.

En consecuencia, este Tribunal procedio con el analisis de las propuestas presentadas
dentro del acto publico de seleccién de contratista la Contratacidon Menor No.2018-2-
79-1-99-CM-000893, a través del sistema electrénico de contrataciones publicas
PanamaCompra, para el “servicio de fumigacion para control de insectos voladores y
rastreros en los CMPC y Mercado de David”, con un precio de referencia de
CUARENTA Y OCHO MIL CIENTO CINCUENTA BALBOAS CON 00/100
(B/.48,150.00).

Primero, examinamos la propuesta de Ila adjudicataria PANAMA PEST
MANAGEMENT, por ser la oferta con precio mas bajo, por la suma de CUARENTA Y
UN MIL DOSCIENTOS DIECISEIS BALBOAS CON 40/100 (B/.41,216.40), visible de
foja 242 a 369 del expediente administrativo y en el portal electronico de
PanamaCompra, dando como resultado que la proponente no cumple con la
presentacion de los requisitos obligatorios exigidos en el pliego de cargos, lo que
impide que pueda beneficiarse con la adjudicacion.

PANAMA PEST MANAGEMENT solo presentd con su oferta el permiso sanitario de
operacion para la provincia de Chiriqui y no asi el correspondiente a la provincia de Los
Santos, ya que en atencién al Capitulo Ill denominado “Especificaciones Técnicas” del
pliego de cargos, los servicios requeridos en el acto publico No.2018-2-79-1-99-CM-
000893, serian ‘“brindados en las instalaciones de la Cadena de Frio ubicadas en:
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Volcan (provincia de Chiriqui), Cerro Punta (provincia de Chiriqui), Dolega (provm
Chiriqui), El Ejido (provincia de Los Santos), y el Mercado Publico de Dawdf(p

Wi
de Chiriqui)”. Ademas, las especificaciones técnicas del aludido pliego de“

también condicionaban al contratista a ‘“tener sucursales con permiso san/tar/o de”.-

operacion o representacion de otra casa controladora de plagas registrada, en la region
de salud en la que se realizaria la actividad de casa controladora de plagas, cuando en
el area no tenga su sede, ni sucursal, seqin los articulos 5 y 6 de la Resolucion
No.0616 de 01 de julio de 2011...”

Descripcion Tipo Fecha Acciones

ESPECIFICACIONES TECHICAS ~ Especificaciones Técnicas 20-08-2018 00:46 AM Q <::j

Ilgualmente, la proponente para los productos MASTERLINE BIFENTHRIN 7.9 y
CONTRAC ALL WEATHER BLOX solo entreg6 certificados de registro expedidos por el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), no cumpliendo asi con lo establecido en
el Capitulo Ill de las "Especificaciones Técnicas” del pliego de cargos, donde se
estipuld que “los productos a utilizar en este servicio deberén ser autorizados por el
Ministerio de Salud (MINSA) para su uso en la industria alimentaria”,

Segundo, revisamos la propuesta que sigue en precio mas bajo, siendo esta la de
CESAR ABDIEL ARAUZ (Establecimiento Comercial SERVICIOS PROFESIONALES
ARAUZ), por la suma de CUARENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES
BALBOAS CON 24/100 (B/.45,333.24), visible de foja 370 a 414 del expediente
administrativo y en el portal electronico de PanamaCompra, la cual arrojé como
resultado que no cumple con la presentacién de los requisitos obligatorios exigidos en
el pliego de cargos, imposibilitando que el proponente pueda favorecerse con la
adjudicacién.

CESAR ABDIEL ARAUZ (Establecimiento Comercial SERVICIOS PROFESIONALES
ARAUZ) no aporté copia autenticada de la Resolucion que le otorga permiso sanitario
de operacion expedida por el Ministerio de Salud (MINSA) para la provincia de Los
Santos. Si bien es cierto que el proponente presenté varias copias de los acuerdos
notariados inter empresariales que suscribié con representantes de otras empresas —
entre los cuales destaca el correspondiente a la provincia de Chiriqui (una de las dos
areas a ejecutarse el servicio de fumigacion); no adjunté las respectivas resoluciones
donde constara que dichas casas comerciales mantenian permisos sanitarios de
operacion autorizado por el MINSA, tal cual lo exigié el pliego de cargos (fojas 390 a
397 del expediente administrativo y portal electronico de PanamaCompra).

Adicionalmente, el proponente no acompario con su propuesta, de las autorizaciones
expedidas por el Ministerio de Salud (MINSA) de los productos a utilizar para brindar el
servicio solicitado en el acto publico No.2018-2-79-1-99-CM-000893, segun lo indicado
en el Capitulo Ill de las “Especificaciones Técnicas” del pliego de cargos.

Tercero, verificamos la propuesta que sigue en precio, siendo esta la de la recurrente
(FUMIGADORA DON JORGE, S.A.), por la suma de CUARENTA Y OCHO MIL
CIENTO CINCUENTA CON 00/100 (B/.48,150.00), visible de foja 034 a 241 del
expediente administrativo y en el portal electronico de PanamaCompra, dando como
resultado que la proponente no cumple con la presentacidn de los requisitos
obligatorios exigidos en el pliego de cargos, lo que impide que pueda beneficiarse con
la adjudicacién. M
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FUMIGADORA DON JORGE, S.A. entregd con su oferta copia autenticadé,,
Resolucion que otorgé permiso sanitario de operacién por el MINSA, para la pro
de Panama, y certificaciones expedidas por el Ministerio de Salud de que cuenta en’las
provincias de Chiriqui y Los Santos, con resoluciones que le otorgan permiso sanitario
para operar en dichas regiones (fojas 111 a 114 del expediente administrativo y en el
portal electronico de PanamaCompra); no cumpliendo asi con lo requerido en el
Capitulo Ill denominado “Especificaciones Técnicas” del pliego de cargos, el cual fue
claro al exigir que los proponentes que participaran de la convocatoria del acto publico
de seleccion de contratista para la Contratacion Menor No.2018-2-79-1-99-CM-000893,
debian presentar copia autenticada de la resolucion que les otorgd permiso sanitario de
operacion expedido por el Ministerio de Salud (MINSA) para las provincias de Chiriqui y
Los Santos, por ser estas dos (2) regiones donde serian brindados los servicios en las
instalaciones de la Cadena de Frio [Volcan (provincia de Chiriqui), Cerro Punta
(provincia de Chiriqui), Dolega (provincia de Chiriqui), El Ejido (provincia de Los
Santos), y el Mercado Publico de David (provincia de Chiriqui)].

Ahora bien, el articulo 2 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado
mediante Ley 61 de 2017, desarrolla algunos conceptos, entre los cuales podemos
citar:

11

Adjudicacidn: Acto por el cual la entidad licitante determina, reconoce,
declara y acepta la propuesta mas ventajosa, con base en esta Ley, en
los reglamentos y en el pliego de cargos, y le pone fin al procedimiento
precontractual. La adjudicacion podra ser de manera global o por
renglon.

Pliego de Cargos: Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente
por la entidad licitante en procedimientos de seleccion de
contratista para el suministro de bienes, la prestacion de servicios o
la ejecucion de obras publicas, incluyendo los términos y las
condiciones del conirato que va a celebrarse, los derechos y las
obligaciones del contratista y el procedimiento que se va a seguir en la
formalizacion y ejecucion del contrato. En consecuencia, incluira reglas
objetivas, justas, claras y completas que permitan la mayor
participaciéon de los interesados en igqualdad de condiciones. En el
pliego de cargos no se podran insertar requisitos o condiciones
contrarias a la ley y al interés publico. Cualquiera condicién contraria a
esta disposicion sera nula de pleno derecho.

1

(Lo resaltado es nuestro).

De lo preceptuado por el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, ordenado a
traves de la Ley 61 de 2017, se concluye que el pliego de cargos incluye reglas
objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de la
misma indole, mayor participacién de los interesados en igualdad de condiciones,
asegurando una escogencia objetiva; por lo que la entidad contratante con la
estructuracion de su pliego, fija los requisitos para participar en el procedimiento de
seleccion de contratista, asi como los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte
de los proponentes, y las condiciones generales, especificaciones técnicas vy
condiciones especiales referente al objeto de la contratacion, entre otros (articulo 33
del citado Texto Unico de la Ley 22 de 2006). Asi mismo, la excerta legal nombrada,
establece que las condiciones especiales son las estipulaciones elaboradas por la
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entidad contratante, aplicables a un procedimiento determinado, en atencién ‘&’
elementos especificos, en donde se incluyen entre otros, los factores objet

seleccion a utilizar en los respectivos actos publicos (articulo 37 del Texto Uﬁmo

los factores/reglas por transparencia, publicidad, igualdad de proponentes y debido
proceso, entre otros, no deben ser variadas posteriormente sin la debida forma y sin
conocimiento de todos los involucrados en el procedimiento de seleccion de contratista.

Asi las cosas, por las razones antes descritas y debido a que las tres (3) propuestas no
cumplen con la presentacion de los requisitos obligatorios exigidos en el pliego de
cargo, lo oportuno es revocar el Cuadro de Cotizaciones 052 de 13 de septiembre de
2018, emitido por Mercados Nacionales de la Cadena de Frio, S.A., con fundamento
articulo 213 del Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018; y declarar desierto el acto
publico de seleccion de contratista para la Contratacién Menor No.2018-2-79-1-99-CM-
000893, conforme se dispone en el numeral 2 del articulo 66 del Texto Unico de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 61 de 27 de septiembre de
2017:

“Articulo  213. (Decisiones del _Tribunal _Administrativo __de
Contrataciones Publicas).’

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del analisis
de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar, revocar o anular lo actuado por la entidad contratante.”

(Lo resaltado es nuestro).

“Articulo 66. Acto desierto. La entidad licitante, mediante resolucion

motivada, declarara desierto el acto de seleccién de contratista por las

siguientes causas: 2

1. Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibié ninguna
oferta.

2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y
las exigencias del pliego de cargo.

7

(Lo resaltado es nuestro).

Como consecuencia de la decision a la que arribamos, esta Colegiatura estima
oportuno reforzar y profundizar en algunos conceptos propios de la contratacion
publica.

En este sentido, hemos dicho que lo establecido en el pliego de cargos constituye los
limites que tiene que cumplir el administrador. Apartarse de ello seria contradictorio a
los principios de la contratacion publica, lo que a su vez diferiria con las resoluciones
previas dictadas por este Tribunal.

De modo similar, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas ha mantenido el
criterio sostenido en reiteradas ocasiones de que “El pliego de cargos es el documento
rector dentro de los procedimientos de seleccion de contratista, es ley entre las partes,
por consiguiente es de obligatorio cumplimiento para todos aquellos que se encuentran
sujetos a esas reglas por ende el mismo no puede ser vulnerado de ninguna manera
por los proponentes que participan en un acto de seleccion de contratista y mucho
menos por la propia entidad administrativa, que confeccioné pretendiendo adjudicar el

! Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018.
? Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017.
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acto publico a una empresa que no se ajusta, a lo establecido en el pliego de;',c‘ar
(Resolucidon No.059-2010-Pleno/TAdeCP de 23 de diciembre de 2010).

Sobre la base de los planteamientos anteriores, es importante resaltar lo conten‘i oene
articulo 23 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la
Ley 61 de 2017, el cual en su letra sefala lo siguiente:

“Articulo 23. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los
servidores publicos. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o
por interpuestas personas, contratos con la entidad u organismo en que
trabajen, ni participar en este en calidad de propietarios, socios o
accionistas de la empresa o de administradores, gerentes, directores o
representante legal del proponente en un acto publico. Esta disposicion
también sera aplicable a los miembros de las juntas y de los comités
directivos de entidades publicas y empresas en que el Estado sea parte.
Los servidores publicos que participen _en los procedimientos de
seleccion de contratista y en los contratos:

1. Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y a
proteger los derechos de la entidad licitante, sin perjuicio de los
intereses legitimos de los contratistas y terceros.

2. Seran leqalmente responsables por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas, sin perjuicio de la responsabilidad penal o
administrativa. En este dltimo caso, la actuacion indebida se
considerara una falta administrativa grave.

3. Sus actuaciones estaran regidas por una conducta ajustada al
ordenamiento juridico, y seran responsables ante las autoridades por
infracciones a la Constitucion o a la ley, y por extralimitacién de
funciones o por omisién en el ejercicio de esta.

4. Sera responsable por la direccion y el manejo del proceso de
seleccion y la actividad contractual, el jefe o representante de la
entidad licitante, quien podréa delegarlas en otros servidores de la
entidad, sin perjuicio de las funciones de fiscalizacion y control que
le corresponden a la Direccién General de Contrataciones Publicas.

5. Los que sean integrantes de comisiones de evaluacién estan
obligados a actuar con estricto apego a la ley y a los criterios y
metodologias contenidos en el pliego de cargos.”

(Lo resaltado es nuestro).

En un Estado de Derecho, la Administracion se somete a un orden que debe cumplir y
hacer cumplir, sin criterios subjetivos, con el (nico propésito de evitar la
discrecionalidad o, peor aun, la arbitrariedad; de tal manera que la Administracién no
puede evaluar propuestas bajo criterios subjetivos ya que incurriia en
discrecionalidades.

Por otra parte, exhortamos a la entidad contratante (Mercados Nacionales de la
Cadena de Frio, S.A.), para que tenga el cuidado debido con la informacion que coloca
y suministra a la hora de elaborar sus pliegos de cargos y demas documentacion que
acomparfien los actos publicos a celebrar. Tal es el caso del formulario identificado con
el numero 1y denominado “declaracion jurada relativa a la aplicacién de medidas de
retorsion”, donde se observa que en su redaccion se suprime lineas que si estan
contempladas en el articulo 12 de la Ley 48 de 26 de octubre de 2016, articulado que
desarrolla lo concerniente a la declaracion jurada de medidas de retorsion; pudiendo
ocasionar con esto, que los proponentes incurran en errores inducidos por la propia
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entidad con la informaciéon y documentacién que brinda, dando como resultadm
posible anulacién del acto publico.

Lo anterior encuentra sustento precisamente en que no puede afectarse a 1o

administrados por errores de la administracién, pero al mismo tiempo este Tribunal
estaria salvaguardando el interés superior de la Nacion y el Estado, el interés nacional,
tutelado por la Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion.

Cabe acotar lo indicado en el articulo 39 del Texto Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado mediante la Ley 61 de 2017, que sefiala que las entidades
incluiran dentro de los pliegos de cargos, los modelos o los formularios necesarios que
garanticen la presentacion de ofertas en igualdad de oportunidades.

Referente a la fianza del recurso de impugnacion, este Tribunal opina que es
procedente su devolucion, considerando que no se ha observado temeridad en la
actuacion del recurrente.

En consecuencia, y en atencion a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales vy
reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones 052 de 13 de
septiembre de 2018, expedido por Mercados Nacionales de la Cadena de Frio, S.A,,
por la cual se adjudico el acto publico de seleccion de contratista para la Contratacion
Menor No0.2018-2-79-1-99-CM-000893, a través del sistema electréonico de
contrataciones publicas PanamaCompra, para el “servicio de fumigacioén para control
de insectos voladores y rastreros en los CMPC y Mercado de David”, con un precio de
referencia de CUARENTA Y OCHO MIL CIENTO CINCUENTA BALBOAS CON 00/100
(B/.48,150.00).

SEGUNDO: DECLARAR DESIERTO el acto publico de seleccion de contratista para la
Contratacion Menor No0.2018-2-79-1-99-CM-000893, debido a que ninguna de las
propuestas participantes cumple a cabalidad con los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacion consistente en
Cheque Certificado, expedido por Scotiabank, a la orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas / Contraloria General de la Republica, por la suma de
CUATRO MIL OCHOCIENTOS QUINCE BALBOAS CON 00/100 (B/.4,815.00); cuya
diligencia de consignacion No.103-2018 de 19 de septiembre de 2018, reposa a foja
015 del expediente juridico.

CUARTO: DEVOLVER a Mercados Nacionales de la Cadena de Frio, S.A.,, el
expediente administrativo contentivo del procedimiento de seleccién de contratista para
la Contratacidén Menor No.2018-2-79-1-99-CM-000893, integrado por un (1) tomo con
cuatrocientos cincuenta y nueve (459) folios Utiles, segun informe que reposa a foja
067 del expediente juridico.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a traves del sistema electronico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacion que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles
posteriores a su publicacion en el referido sistema.

SEXTO: ADVERTIR a las partes, que esta Resolucién agota la via gubernativa y
’”"%J%



contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente No0.123-2018, previa
anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: articulos 2, 20, 21, 22, 23, 33, 36, 37, 38, 39, 52, 65,
66, 136, 145, 146, 148, 152, 153 y 161 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado mediante la Ley 61 de 2017; articulos 79, 125, 207 y subsiguientes vy
213 del Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018; y demas normas concordantes y
complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

DIOGEN

Maglstrado
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KAREN S. SOLiS M.
Secretaria General Encargada




