REPUBLICA DE PANAMA

CION
B P

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLIEAS

INCIDENTE DE DESACATO
EXPEDIENTE No. 081-A-2022

QUERELLA POR DESACATO: JESUS A. DELLA SERA CH. propietario del
establecimiento comercial denominado
PROFESSIONAL SERVICES JD

Queja administrativa por desacato contra
la CAJA DE SEGURO SOCIAL (Hospital Dr.
Rafael Hernandez), por incumplimiento de
la Resolucion No.078-2022-Pleno/TACP de
16 de mayo de 2022, proferida por el
Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas (TACP), dentro
del acto publico de seleccion de
contratista No. 2022-1-10-0-04-CM-454853.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No.168/TACP de 01 de septiembre de 2022.
CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulo
74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en Panama,
en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Impugnacion

contra cualquier acto de adjudicacién, declaratoria de desierto o rechazo de propuestas,

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnacion y reglamenta la

ANTECEDENTES.

Que el dia 11 de abril de 2022, el HOSPITAL DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ L.-CAJA
DE SEGURO SOCIAL, publico en el portal electronico de Contrataciones Publicas
denominado “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos, para el
acto de recibo de propuestas en el procedimiento de seleccién de contratista N°2022-1-
10-0-04-CM-454853, realizado el dia 19 de abril de 2022, hasta las 10:00 a.m., y
seguidamente el mismo dia, el Acto de Apertura de Propuestas, desde las 10:01 a.m.,
para la adquisiciéon de “SERVICIOS COMERCIALES DE ASEO DE MANO DE OBRA
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con 60/100 (B/ 36,813.60).

Que el dia 22 de abril de 2022, se publicé dentro del icono de “Resolucion de Decision”,
el Cuadro de Cotizaciones No.1000828714-04-02 de 22 de abril de 2022, proferido por
el HOSPITAL DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ L.-CAJA DE SEGURO SOCIAL, por el
cual se adjudicé el Acto Publico N°2022-1-10-0-04-CM-454853, para la adquisicion de
“Servicios comerciales de aseo de mano de obra calificada por tres meses (90 dias) con
9 personas (5 varones y 4 damas)”, (Verificada por esta Instancia en la pagina del Portal
Electrénico “PanamaCompra” y visible a foja 006 del Expediente del Tribunal), tal como
se aprecia a continuacion:

Propuestas Recibidas

RUC

1 I
" -

4-158-617-50 Jullg relnier telle Jullan 18-04-2022 09:5) p.m. I8,118.00

155598445-2:2015H IKVERSIONES DAZA, S, A, 18-04-2022 0956 p.en. 14,587.00
B-871-84:86 Jesus Antondo Dells Sers 190:4.2022 09:50 a.mm. 17.000.00

Otros Considecands

Renglones Adjudicados
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wncamienla de wegs  DAZAL S A 190 0AS) COme 9
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Renglones Oeclarados Destertos
Ho exiaton Renglonas Declarados Desierins

Otros Resuelve

Que el dia 4 de mayo de 2022, el licenciado Jasson Antonio Olmos Torres, abogado en
ejercicio, en nombre y representacion del proponente JESUS ANTONIO DELLA SERA
(PROFESSIONAL SERVICES JD), interpuso ante la Secretaria General del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacién en contra del
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Que el dia 4 de mayo de 2022, la Secretaria General del Tribunal Admnmstrat‘Ve P
Contrataciones Publicas, emiti6 la Certificacion de interposicion del Recurso de
Impugnacioén (Visible a folio 036 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electronico
‘PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposiciéon del Recurso de TACP”, a fecha 4 de

mayo de 2022, a las 2:01 a.m.).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°055-2022/TACP de 5 de mayo de 2022, admiti6 el Recurso de
Impugnacion interpuesto por el licenciado Jasson Antonio Olmos Torres, abogado en
ejercicio, actuando en nombre y representacién del proponente JESUS ANTONIO
DELLA SERA (PROFESSIONAL SERVICES JD), publicandola el dia 5 de mayo de
2022, en el Portal Electronico denominado “PanamaCompra,” corriéndole traslado del
recurso presentado a la entidad HOSPITAL DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ L.-CAJA
DE SEGURO SOCIAL, para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles,
contados a partir de la notificacion de la mencionada resolucion, presentara el informe
de conducta acompafiado de toda la documentacién correspondiente al acto puablico
impugnado, el cual debié remitirse a través del Sistema Electrénico de Contrataciones
Pulblicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 041-043 a la 035 del Expediente del Tribunal
y en el Portal electrénico “PanamaCompra”, dentro del icono denominado “Resolucion
de Admision TACP” a fecha 5-5-2022, a las 2:25 p.m.).

Que el dia 12 de mayo de 2022, el HOSPITAL DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ L. de
la CAJA DE SEGURO SOCIAL, publicé el Informe de Conducta en el Portal Electrénico,
referente al Acto Publico N°2022-1-10-0-04-CM-454853 (Visible a folios 068-072 del

expediente del Tribunal).

Posteriormente luego del estudio de las actuaciones administrativas vertidas por las
partes, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Plblicas, procede a la publicacién
el dia 18 de mayo de 2022, de la Resolucién N°078-2022 Pleno/TACP de 16 de mayo
de 2022 (Decisién), a través de la cual el colegiado que conforma el Tribunal resuelven
revocar en todas sus partes, el Cuadro de Cotizaciones N°1000828714-04-02 de 22
de abril de 2022 y restablece el derecho vuinerado, adjudicando el acto publico
N°2022-1-10-0-04-CM-454853, al proponente JESUS ANTONIO DELLA SERA
propietario del establecimiento comercial denominado PROFESSIONAL SERVICE
JD., tal como ilustramos a continuacién en lo medular:
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En atencidn al examen esgrimido v en vitud de sus facultades legales, al Tnb“‘%
Administrativo de Contrataciones Publlcas: 7
RESUELVE:

PRIMERC: REVOCAR en todas sus partes, el Cuadro de Cotizaciones
No. 10008287 14-04-02 de 22 de abril de 2022, proferida por el HOSPITAL DOCTOR
RAFAEL HERNANDEZ L., de la CAJA DE SEGURO SOCIAL, por el cual g8 adjudicd
el Acto Puablico N°2022-1-10-0-04-CM-454853, a favor de Ia proponente
INVERSIONES DAZA, S.A., cuya oferta fue de Trelnta y Cuatro Mil Quinientos
Ochenta y Siete Balboas con 00100 (B/.34,587.00).

SEGUNOO: RESTABLECER el Derecho vulnerado, adjudicando el acto plblico
No0,2022-1-10-0-04-CM-454853, a la proponents JES{IS ANTONIO DELLA SERA,
representante legal de la empresa PROFESSIONAL SERVICES JD, quien ofertd la
cantidad de Veintisiele Mil Balboas con 00/100 {B/.27 ,000.00), por las consideraciones
fundamentadas en |2 parte motiva del presente acto administrativo,

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurse de Impugnacion,
concedida a través del cheque de garencia No.000026912, por la cantidad de Tres Mil
Seiscientos Ochenta y Un Balhoa con 38/100 (B/.3,681.38), fachado 4 de mayo de
2022, expedido por el Banco General, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIOMES PUBLICAS/CONTRALCRIA GENERAL DE LA REPUBLICA, tal
y come se indica en la Diligencia de Consignacién que reposa a foja 033 del
expadiente del Tribunal, monto que repraserta suU equivalente al 10% dal valor del
precio de referencia, de canformidad con el procedimlento ejercldo al respecio por la
Contraloria General de la Repiblica,

CUARTO: NOTIFICAR a las partes, |a presente Resolucidn para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra", notificacion que sa
entenders suriida transcurrido dos (2) dlas habiles posterlores a su publicacién en el
portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resclucién agota la via gubemnativa
¥ @n la misma vla no se admitiré recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante
la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia

SEXTO: DISPOMER la salida y archive del expadiente 081-2022, previa anotacidn en
el registro

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, ariiculos 1486, 158, 157, 158
de la Ley No. 22 da 27 de junio de 2008, ardenada por la Lay No,153 de 8 de mayo
de 2020. Decreto Ejecutivo No. 430 de 10 de septiembre de 2020, por ef cual se
reglamentd la Ley 22 de 27 de junio de 2008, en sus articulos 87, 94 y demas
concordantes. Ley 38 de 31 de julle de 2000, sobre Procadimiento Administrativo
General, en lo aplicable.

Nofifiquese y Clmplase,

ar n Wilson Chen
Maglstrado

N .

José Armanda Rios

Magistrado )/‘ U J

Karen Solis
Secretaria General-Encargada

Que pasado mas de treinta (30) dias de haber sido notificada la Resoluciéon No.078-
2022-Pleno/TACP de 16 de mayo de 2022 (Decisién) el HOSPITAL DOCTOR RAFAEL
HERNANDEZ L. (CAJA DE SEGURO SOCIAL); en el portal electrénico

“PanamaCompra”, no se ha generado ninguna comunicacién, ni mucho menos algn tipo
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de actuaciéon administrativa que permitiese evidenciar el cumpllmlento

contractual dentro del presente acto.

En ese sentido se deduce que, la entidad contratante no ha acatado lo resuelto porléi““-‘;
Tribunal, mediante la Resolucion No.078-2022 Pleno/TACP de 16 de mayo de 2022
(Decisién), a pesar de lo establecido en el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, el cual indica que el plazo para acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas es no mayor de 15 dias héabiles contados a partir de la

notificacion de la resolucién que resuelve el recurso.

De igual manera se evidencia en el portal de compras gubernamentales
‘PanamaCompra” la publicaciéon de la demanda de Amparo de Garantia y de un
recurso contencioso administrativo; sin embargo, no existe publicacién alguna de
resolucion por parte de la Honorable Corte de Suprema de justicia que advierta sobre
la admisibilidad, asi como que suspenda los efectos de ninguna actuacion.

Es asi como el 7 de julio de 2022, el sefior JESUS ANTONIO DELLA SERA
(PROFESSIONAL SERVICES JD) por medio de su apoderado legal el Licenciado
JASSON ANTONIO OLMOS TORRES, presenté al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, escrito de queja administrativa denominandole como querella
administrativa de desacato en contra del HOSPITAL DOCTOR RAFAEL
HERNANDEZ L.-CAJA DE SEGURO SOCIAL, por contravenir lo ordenado en la
Resolucion No.078-2022 Pleno/TACP de 16 de mayo de 2022 (Decision),
manifestando que la entidad contratante a pesar de la resolucion proferida por el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, a la fecha no acataron lo ordenado

por la resolucién arriba citada.

Concluye manifestando que se ordene inmediatamente a la Caja de Seguro
Social/Hospital Dr. Rafael Hernandez, cumplir con la Resolucidon N°078-2022
Pleno/TACP de 16 de mayo de 2022.

Tal como lo desarrollé como a continuacion viene descrito:

UNDAMENTAMOS RA QUERELLA EN LO
SIGUIENTE:

PRIMERO: Que el Dia 4 de mayo de 2022 mi representado Jesus A. Dellasera Ch.
presento un Recurso de Impugnacidn en el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas sobre el Cuadro de Cotizaciones 1000828714-04-02 del
Acto Pablico No. 2022-1-10-0-04-CM-454853,
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SEGUNDO: Que el Recurso de Impugnacion fue Admitido por el Tnbu(na
Administrativo de Contrataclones Pblicas. G

0?8-2022 Planofr ACP de 16 de mayo de 2022, y Reposa enel Expedlante No. 081-
2022 del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

CUARTQ: Que el Tribunal en su Resolucién No. 078-2022 Ordeno, REVOCAR en
todas sus paries, ef Cuadro de Colizaciones No,1000828714-04-02 de 22 de abril
de 2022, proferida por el HOSPITAL DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ L., da Ia
CAJA DE SEGURO SQOCIAL, por el cuel se adjudicd el Acta Publico N2022-1-10-0-
04-CM-454853, a favor de la proponsnte INVERSIONES DAZA, S.A., cuya oferta
fue de Treinta y Cuatro Mil Quinientos Ochenta y Siete Balboas con 00/100
{B/.34,587.00).

QUINTO: Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas en su
Resolucidn No. 078-2022 Ordeno, SEGUNDO: RESTABLECER el Derecho
vulnerado, adjudicando el acto ptiblico No.2022-1-10-0-04-CM-454853, a la
proponente JESUS ANTONIO DELLA SERA representante legal de la empresa
PROFESSIONAL SERVICES JD, quien ofertd la cantidad de Velintisiete Mil Balboas
con 007100 (B/.27,000.00), por las consideraciones fundamentadas en la parte
motiva del presente acto administrativo

SEXTO: Que ninguna de las Disposiciones enunciadas del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Plblicas a la Fecha ha sido cumplidas.

SOLICITUD

1. Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas, en vista ds lo
expuesto, tome las medidas pertinentes en contra de la Caja de Seguro
Sociall Hospital DR. Rafael Heméndez por el incumplimiento de la
Resolucion No. 078-2022 Pleno/TACP de 16 de mayo de 2022.

2, Que el Tribunal Ordene inmediatamente a la Caja de Seguro Social/ Hospital
DR. Rafael Hemandez, cumplir la Resolucion No. 078-2022 Pleno/TACP de
16 de mayo de 2022,

Dentro del presente proceso el apoderado legal aporté como instrumentos probatorios
adjuntos, indicados por ella en el siguiente tenor:
* Resolucién N°078-2022 Pleno/TACP de 16 de mayo de 2022.
e Aviso de Operacion
o Copiade cedula de JesUs A. Dellasera Ch. Representante Legal
de Professional Services JD

Que el dia 8 de julio de 2022 se emite informe técnico secretarial por parte de la
Secretaria General en el cual se hace un resumen de las actuaciones realizadas dentro
de la presente causa, asi como la remision del expediente juridico. (visible a foja 027

del expediente).

Luego de lo expuesto, se emitid la Resolucién N°032-2022 de 12 de julio de 2022
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(Admisién) mediante la cual se admiti6 queja administrativa denominada poégef[ﬁ

@) e
afectado como querella administrativa por desacato, presentada por el apode?q'ql} l@&'{}'g:

i o

del sefior JESUS ANTONIO DELLA SERA propietario del establecimiento cc}ﬁﬁe}‘k NE ggi/fi‘»'
denominado PROFESSIONAL SERVICES JD), asi como se requirié un infor;r
explicativo en relacién con la queja administrativa invocada como querella por
desacato, y se estipuld el término de tres (3) dias habiles para la correspondiente

entrega.

Es asi como producto de la resolucioén supra citada, se publicé dentro del portal de
compras gubernamentales el informe explicativo proferido por la CAJA DE SEGURO
SOCIAL, mediante Nota N°DENL-CH-HRDRRHL-DC-IC-004-2022 de 20 de julio de

2022, en el cual expuso en lo medular lo siguiente:

INFORME EXPLICATIVO RELACIONADO CON LA QUERELLA DE DESACATO

{QUEJA ADMINISTRATIVA) PRESENTADA POR LA EMPRESA PROPONENTE
PROFESSIONAL SERVICES ]D:

En atencién al requerimiento ordenado por el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, especificamente en el considerando segundo de la Admisién de la Querella por
Desacato, en la que solicita se elabore un INFORME EXPLICATIVO del motivo por el cual
la entidad Licitante no acat6 la Orden de hacer, en el sentido de Revocar en todas sus partes
el Cuadro de Cotizaciones No. 1000828714-04-02 de 22 de abril de 2022 ia anterior
Adjudicacién otorgada a la empresa proponente INVERSIONES DAZA SA. y
RESTABLECER el derecho vulnerado, adjudicando el acto publico Ne. . 2022-1-10-0-04-
CM-454853, a la empresa proponente JESUS ANTONIO DELLA SERA, propietario del
establecimiento comercial denominado PROFESSIONAL SERVICE JD.

Por lo que detallamos en este Informe Explicativo lo sucedido y que no permitié proseguir
con el trdmite ordenado por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Puablicas:

En referencia a la Cotizacién No. 1000828714-04-02 niimero de control interno 762-2022 con
nimero de Acto Phblico  2022-1-10-0-04-CM-454853, correspondiente a Servicios
Comerciales de aseo de mano de obra calificada por tres meses (90 dfas) con 9 personas (5

FE B cszpanama B (5071 513-0276 WAW.co3.q0b.pa

varones y 4 damas) Departamento de Nutricién y Dietética.

Luego de la Decision del Tribunal Administrativo de Contrataciones Priblicas, recibimos
una nota por parte del sefior JESUS DELLA SERA sobre sefialamientos en cuanto a
Resolucién No. 078-2022 Pleno/TACP., del 16 de mayo de 2022, ¥a que en el Sistema del
Portal “PanamaCompra”, LAS ACCIONES O ITEMS, SE ENCUENTRAN EN ESTADO
DE SUSPENDIDO por lo que se NO pudo hacer ninguna accién procesal de adjudicacicén
cumpliendo asi lo ordenado por este cuerpo Colegido en materia de Contrataciones
Priblicas. (Verificar en el sisterma del acto piiblico 2022-1-10-0-04-CM-454853)
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Es importante senalar, anteriormente en casos similares donde Actos Publicos han sido
impugnados, al haber una decision del Tribunal Administrative de Contrataciones Priblicas,
LAS ACCIONES O ITEMS DEL PORTAL DE “PANAMACOMPRA” SE HABILITABAN
para que se prosiguiera con la decisiébn que nos indicaran, ya fuera CANCELAR o
ADJUDICAR al proveedor que impugnaba.
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Recibimos el 30 de mayo de 2022, copia del AMPARO DE GARANTIAS |f-o VS
CONSTITUCIONALES en contra de la Resolucién No. 078-21022 Pleno/TACP del 1§de, \Qﬂae‘i A
mayo de 2022, presentado ante la Corte Suprema Justicia, recibidas en sus instancias el\Zfi’;;-,J OB ’

de mayo de 2022 a las 9:51 a.m., firmada por la Secretaria General y del Oficial Mayor IV,”{{;,‘V‘FL <Pt
por parte del Proveedor de INVERSIONES DAZA S.A, posteriormente recibimos dela
Administracién nota fechada el 17 de junio de 2022 de la DEMANDA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA interpuesta en la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia el dia

10 de junio de 2022 a las 9:34 a.m., por parte del Proveedor Inversiones Daza S.A., misma

que fue subida al Portal de “PanamaCompra” el dia 20 de junio de 2022 en dos archivos.

Debido a los Recursos presentados ante la Corte Suprema de Justicia, Amparos de
Garantias y Demandas Contenciosas, la Unidad Ejecutora Hospital Regional Dr. Rafael
Hernandez L., de la Provincia de Chiriqui, se mantuvo en espera de la decision emitida por
la Corte Suprema de Justicia para evitar alguna violacién a las Garantfas Constitucionales
alegadas por el recurrente Inversiones Daza, 5.A.

A través de Hoja de Trémite de fecha 20 de mayo de 2022, el Departamento de Asesoria
Legal del Hospital Dr. Rafael Hernédndez L., advierte a la Jefa de Compras que se debe
cumplir lo establecido por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Péblicas, a través
de la Resolucién No. 078-2022 Pleno/ TACP de 16 de mayo de 2022,

Mediante nota DNC-N-482-2022, de 14 de julio de 2022, emita por la Directora Nacional de

FiEI @) csspaname 507) 5130276 www.c25.gob.pa

DENL-CH-HRDRRHL-DC 1C-004-2022
Pég. 6

Compras, ditigida a la Licda. Argelis de Carrefio, Jefa de Compras del Hospital Dr. Rafael
Herndndez 1., se insta a cumplir la orden de hacer impartida por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Pdblicas y a cumplir los términos establecidos por la Ley.

Este es el INFORME EXPLICATIVO solicitado mediante RESOLUCION No 032-2022 de
julio de 2022 (ADMISION), el cual remitimos a Vuestro Despacho para su consideracién
en cumplimiento de la Ley, a través del Sistema Electronico de Contrataciones Péblicas
“PanamaCompra”, del motivo por el cual la entidad Licitante NO ACATO LA ORDEN DE
HACER, en el sentido de Revocar en todas sus partes el Cuadro de Cotizaciones No.
1000828714-04-02 de 22 de abril de 2022 la anterior Adjudicacion otorgada a la empresa
proponente INVERSIONES DAZA S.A. y RESTABLECER el derecho vulnerado,
adjudicando el acto publico N0.2022-1-10-0-04- CM-454853, a la empresa proponente JESUS
ANTONIO DELLA SERA, propietario del establecimiento comercial PROFESSIONAL

SERVICE JD, quien presents la propuesta po un monto de VEINTISIETE MIL BALBOAS
con 00/100. (B/.27,000.00).

Por lo que detallamos en este informe explicativo lo sucedido Y que no permitid proseguir
con el trdmite ordenado por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pdblicas
mediante Resolucién No. 078-21022 Pleno/TACP del 16 de mayo de 2022

Atentamente, ’,f )ﬂ_\\

LICDO. JUAN PAR)

Subdirector Naciopal Legal - Asuntos Administrativos

Debidamente delegado poy el Sefuy Director Ceneral a través de la Resolucidn
Ne733-2020-D.G. de 15 d"seplie mbre de 2020.
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escrito mediante el cual se pone en conocimiento al

actuaciones, mismo que sefala:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

Informe de Tramite
22 de julio de 2022

Se deja constancia que, ayer veintiunc (21 de julio de 2022, la CAJA DE SEGURO
SOCIAL (Hospital Dr. Rafael Hernandez), mediante la Nota DENL-CH-
HRDRRHL-DC-IC-004-2022, fechada David, 20 de julio de 2022, suscrita por el
llcenCIado Juan Pablo iglesias Martino, en calidad de Subdirector Nacional Lagal —
Asuntos Administrativos, publicd en el portal electrénico “PanamaCompra”, informe
explicativo con relacién a la "Querella Administrativa”, visible de foja 108 a 115 del
presente expediente, de acuerdo con lo ardenado en la Resolucién No.032-2022
de 12 de julic de 2022 (Admisién), numeral SEGUNDO.

Dicho o anterlor, ¥ una vez publicada la nota antes descrita en e! portal electrénico
"PanamaCompra”, remitimos el expediente juridico Intagradao por ciento dieciocho
(118) fojas utiles, al despacho del magistrado sustanclador para lo que corresponda.

ey PN

Karen S, Solis M.
Secretaria de Impugnacién

KSSMg
Exp 084A-2022

DECISION DE ESTE CUERPO COLEGIADO.

Iniciamos nuestro examen, es por ello que en base a lo preceptuado por el articulo 146
del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de
8 de mayo de 2022, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas tiene
competencia privativa, por naturaleza del asunto, para conocer en Gnica instancia del
recurso de impugnacién, es por ello de luego de conocer del recurso impetrado en esta
instancia que profirié la Resolucion N°078-2022-Pleno/TACP de 16 de mayo de 2022, en
donde se ordeno se restableciera el derecho vulnerado a Ia propuesta del sefior JESUS
A. DELLA SERA (PROFESSIONAL SERVICES, JD), para la prestacién del
“SERVICIOS COMERCIALES DE ASEO DE MANO DE OBRA CALIFICADA POR
TRES MESES (90 DIAS) CON 9 PERSONAS (5 VARONES Y 4 DAMAS).

Es asi, como a la luz del principio de economia contemplado como uno de los pilares de
la contratacién publica, cual se encuentra tipificado en el articulo 27 del Texto Unico de
la Ley de Contrataciones Publicas, el Estado tiene el deber de implementar las medidas

que aseguren en todo acto de seleccion de contratista el mayor beneficio y plena justicia
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En ese sentido, este cuerpo colegiado se coloca en estado de emitir un juicio juridico en

razon de los elementos de conviccién que han sido presentados para su examen y
posterior valoracién, los cuales se encuentran recopilados en el portal estatal
“‘PanamaCompra” y el expediente administrativo que ha sido remitido en tiempo procesal

oportuno por la entidad correspondiente y parte del proceso.

Es asi como luego de lo esbozado anteriormente, este Tribunal procedié a instaurar el
tramite jurisdiccional sobre el escrito denominado “QUERELLA POR DESACATO”
presentado por el apoderado especial del sefior JESUS ANTONIO DELLA SERA
(PROFESSIONAL SERVICES JD), en virtud del Recurso de Impugnacién que se
resolviera en esta instancia administrativa mediante Resolucion N°078-2022-
Pleno/TACP de 16 de mayo de 2022 (Decisién), en donde se dispuso a revocar el Cuadro
de Cotizaciones No.1000828714-04-02 de 22 de abril de 2022, por el cual el HOSPITAL
DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ L., de la CAJA DE SEGURO SOCIAL, adjudico el
Acto Publico N°2022-1-10-0-04-CM-454853, a favor de la proponente INVERSIONES
DAZA, S.A., cuya oferta fue de Treinta y Cuatro Mil Quinientos Ochenta y Siete Balboas
con 00/100 (B/.34,587.00) y se RESTABLECIO el Derecho vulnerado al proponente
JESUS ANTONIO DELLA SERA, representante legal de la empresa PROFESSIONAL
SERVICES JD, quien oferté la cantidad de veintisiete Mil Balboas con 00/100
(B/.27,000.00), actuacién que se encuentra publicada en el portal “PanamaCompra” el
dia 18 de mayo de 2022, es por ello, que como luego de realizar el analisis de los
argumentos esgrimido por la parte accionante, el tribunal procedié al estudio del
expediente electrénico que reposa dentro del portal de compras gubernamentales

“Panamacompra”, y se observo a continuacion:

Resolucidn de Decision Exp 0812022 Resolucion de Decision del Recurso  18-05-2022 01:04 QI
ThdeCP Pit

De lo anterior, se desprende que la Resolucion de Decision emitida por esta Colegiatura
fue promulgada el dia 18 de mayo de 2022, por lo que el término de notificacién corre a
partir del dia 19 y 20 de mayo de 2022, siendo asi, el término para dar cumplimiento de
lo ordenado por esta instancia mediante la Resolucion N°078; inicié el dia 23 de mayo y
culminé el 10 de junio del afio en curso, tiempo establecido por la Ley, que contaba la
entidad para dar cumplimieno a lo ordenado por este Colegiado, tal como lo establece
de manera clara la norma en su articulo 164 de la Ley 22 de junio de 2006, cual
transcribimos asi:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones PUblicas mediante las cuales se
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deciden o resuelven los recursos de impugnacion y apelacion son ]
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades contratantes. a

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunai‘f}’%q(
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de S
quince dias habiles, contado a partir de la notificacién de la resolucion
que resuelve el recurso.”

De la norma transcrita, se evidencia que, si existié6 un incumplimiento al término
establecido por la Ley de Contrataciones Publicas, ya que se establece quince dias
habiles contados a partir de la notificacion para dar cumplimiento a lo ordenado por

el Tribunal Administrativo de contrataciones Publicas.

No obstante, transcurrido mas de dos meses, se evidencia una actuacion por parte
de la entidad licitante, denominada “ADJUDICACION Cuadro de Cotizaciones de
acuerdo a Resolucion N°078-2022/Pleno/TACP del 16 de mayo de 2022 (Decisi6n)”,

misma que fue publicada el 24 de agosto de 2022, tal como a continuacion

ilustramos:
Resolucidn de Decisidn Exp.081-2022 Resolucion de Decision del Recurso  18-05-2022 01:04 QI
ThdeCP P =

Nola del Proveedar Jesus Defla Sera Anexos 05-06-2022 08:39 Q"
AR —

Amaparo de Garantia ante 3 Corte Suprema de Justicia Anexos 06-06-2022 09:28 gj
AM :

Demanda Copntensiosa Administativa ante la Corte Suprema parled ANBY0s 20-06-2022 07:49 J
AM -

Demanda Copntensiosa Administativa ante [a Corte Suprema parle 2 Anexos 20-06-2022 07:50 g}
AM )

Querella por Desacato. Exp.0914-2022 Otros TAdeCP 08-07-2022 01:08 Q’
PH -

Informa de Tramite. Exp.081A-2022 QOtros TAdeCP 13072022 10:29 &J
A

Resolucidn No.032-2022 (Admisidn) Resolucion de Admision TAdeCP  14-07-2022 01:03 Q‘
P b

Entrega de Expediente por parte de Asesoria Legal HRHL Anexos 18-07-2022 08:04 gJ
Al

Infore Secrelarial aclarando sobre adjunt subido por eror en estos adjuntos, el mismo comesponde Entrega de Aclaraciones 18-07-2022 08:26 SJ

Expedients por parte de Asesoria Legal a otro acto A

Resolucion donde e Resalver |3 Resol (78-2022 PLENOTACP DEL 16 DE WAYO DE 2022 Resoluciones 21:07-2022 02:17 SJ
P

informe dé conducta DENL-CH-HRORRHL-DC-IC-004-2022 Informes 21:07-2022 03:36 9\J
PH

Informe de Conducta Delegacion Informes 21:07-202203:37 O\I
P —

Informe de Tramite. Exp.081A-2022 Otros TAdeCP 20-07-2022 08:48 SJ
A

ADJUDICACION Cuadro de Cofizaciones de acuerdfo 2 Resolucion N° 073-2022PlenofTACP del 16 de mayo de 2022 Aneros 24-08-2022 0348 QJ

{Desicion) PH = "

SOLICITUD DOCUMENTOS originales JESUS DELLA SERA Nata de Solicitud 25-08-2022 09:38 QJ
AW —

Es por ello que al ingresar al documento anexo, se desplegd el Cuadro de Cotizaciones
N°1000828714 de 24 de agosto de 2022, mismo que realiza la bajo el icono
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cual se instrumenta:

PRC-0056

CUADRO DE COTIZACIONES
ADJUDICACION CONTRATACION MENOR

Cuadro de Cotizaciones No. 1000828714 del 24 de agosto de 2022

Por el cual se adjudica la Contratacién Menor No. 2022-1-10-0-04-CM-454853, para SERVICIOS CO-
MERCIALES DE ASEO DE MANO DE OBRA CALIFICADA POR TRES MESES (90 DIAS) CON 9 PER-
SONAS (5 VARONES Y 4 DAMAS).

La Jefa Del Compras Del Hospital Dr. Rafael Hernandez L. De La Caja De Seguro Social, en uso de sus
Facultades Legales y Reglamentarias delegadas y, debidamente facultada mediante Resolucion N° 703-
2019-D.G. Del 11 de abril de 2019, en ejercicio de sus facultades legales o delegadas

CONSIDERANDO:
Que mediante Aviso de Convocatoria publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” el 11 de abril de 2022 se hizo el llamado a los interesades en participar como

proponentes, para el Acto Plblico No. 2022-1-10-0-04-CM-454853, cumpliéndose con lo establecido en el
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y las normas reglamentarias.

Que el dia 19 de abril de 2022 a las 10:00 am, fueron recibidas por parte de esta Entidad las propuestas
para dicho acto pliblico, detalladas en el sigulente cuadro:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

0 opo & O 0 (
1. JULIO REINEL TELLO JULIAN B/. 28,116.00
2, JESUS ANTONIO DELLA SERA B/. 27.000.00
3. INVERSIONES DAZA, S.A. B/. 34,587.00

Que conforme al procedimiento se verifico la oferta en atencidon al menor precio, determindndose
restablecer el Derecho Vulnerado al proponente JESUS ANTONIO DELLA SERA,, ademas de haber
ofertado el menor precio, cumplié con todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos y por lo tanto
su propuesta representa los mejores intereses para el Estado.

Que por todas ias consideraciones descritas previamente y sumado al hecho de lo expuesto en la
Resolucion N° 078-2022/Pleno/TACP del 16 de mayo de 2022 el Jefe del Departamento de Compras del
Hospital Dr Rafael Hernandez L-, en ejercicio de sus facultades legales o delegadas,

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Pdblico No. 2022-1-10-0-04-CM-454853 al proponente JESUS ANTONIO
DELLA SERA., por la suma ds B/. 27,000.00.

SEGUNDO: Crdenar que se realice la publicacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra’, para su debida notificacion, por el término de dos {2) dias habiles.

TERCERO: Advertir a las partes que la presente Resolucién, agota la via gubernativa y en la misma no
se admitira recurso alguno.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, articulos 146, 158, 157, 158 de la Ley 22 del 27
de junio de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020, Decreto Ejecutivo 439 del 10 de septiembre de 2020
por lo cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 84 y demas concordan-
tes, Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General en lo aplicable.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE PN E X
e o

- |

Firma:

|
Al

2w/ oF Ja |

Nombre: LICDA ANA LOURDES ORTIZ—
Cargo: Jefa de Compras HRHL a.i.
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Por lo expuesto, y ante la decisién asumida por la Entidad, cual evidencia é@ dig ‘;féﬁf? |
¥ -ri’-" / I.Jl

empresa JESUS ANTONIO DELLA, propietario del establecimientq r}t ﬁif’gb /3
Cn _y &_1

denominado PROFESSIONAL SERVICES JD, se desprende que se da cumbl@m{rﬁji’/
lo ordenado en la Resolucién N°078-2022-Pleno/TACP de 16 de mayo de 2022, proferida’
por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), dentro del
procedimiento de seleccién de contratista No. 2022-1-10-0-04-CM-454853, por lo que, al
dar cumplimiento a lo ordenado por Tribunal de Justicia Administrativa, el objeto de la
presente causa de la querella, ha dejado de existir, toda vez que sustento la
disconformidad ha desaparecido. Sobre ese particular el articulo 992 del Cédigo Judicial,
supletoriamente aplicable de conformidad al articulo 4 del Texto Unico de la Ley No. 22

de 2006 positiva advierte lo siguiente:

Articulo 992. En la sentencia se tendra en cuenta cualquier hecho modificativo
0 extintivo de las pretensiones objeto del proceso ocurrido después de
haberse propuesto la demanda, siempre que haya sido probado
oportunamente.

El hecho extintivo ha sido demostrado con la publicacién del el Cuadro de Cotizaciones
N°1000828714 de 24 de agosto de 2022, en donde la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(Hospital Dr. Rafael Hernandez), decidi6 dar cumplimiento a lo ordenado por el
Tribunal, adjudicando y taxativamente modifica; por lo que extingue la pretension inicial,
cual era cumplir con la adjudicacién del acto pUblico, al sefior JESUS ANTONIO DELLA,
propietario del establecimiento comercial denominado PROFESSIONAL SERVICES JD.

Conforme a lo anterior, se hace constar que el acto demandado por incumplimiento,
perdio su eficacia juridica con posterioridad a la aparicion legal de una resolucion que la
acatay extingue, es decir, el debate que originé la activacion del engranaje administrativo
de este Tribunal de Contrataciones Publicas ha desaparecido; razén por la cual, no es
posible pronunciarse sobre la adjudicacion mediante el Cuadro de Cotizaciones
N°1000828714-04-02 de 22 de abril de 2022, cuando esta ya fue superada en base a lo
ordenado por la Resolucién N°078-2022 de 16 de mayo de 2022, y en virtud de la misma
se profiere el nuevo Cuadro de N°1000828714 de 24 de agosto de 2022, con esta Ultima,
produciendose el fenémeno conocido como sustraccion de materia, por haber dejado de

surtir efectos la actuacién administrativa acusada como querella por incumplimiento.

En este orden de ideas, la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE PANAMA, mediante
fallo de Sala Tercera de lo. Contencioso Administrativo, mediante Sentencia de 2 de
septiembre de 2009, donde expresé:

“QUERELLA POR DESACATO, INTERPUESTA POR LA FIRMA WATSON
& ASSOCIATES, EN REPRESENTACION DE PAN CONTRACTOR, INC Y
BANCO CUSCATLAN DE PANAMA DE PANAMA, S. A., (SUCESORA DEL
BANCO PANAMERICANO, S.A,), EN CONTRA DEL INSTITUTO
NACIONAL DE DEPORTES, POR INCUMPLIMIENTO DEL FALLO DE 2 DE
AGOSTO DE 2007, EMITIDO POR ESTA SALA TERCERA DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA. PONENTE: JACINTO A. CARDENAS M. -
PANAMA, MIERCOLES 2 DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL NUEVE (2009)
Tribunal: Corte Suprema de Justicia, Panama

Sala: Tercera de lo Contencioso Administrativo
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Fecha: Miércoles, 02 de Septiembre de 2009
Materia: Tribunal de Instancia

Expediente: 339-04-A

en desacato quien ejecute actos que contravengan directamente lo
ordenado en resolucién judicial ejecutoriada, y los que habiendo recibido
orden de hacer o ejecutar algiin hecho, rehuisen sin causa legal obedecer
al Juez.

En este sentido, de acuerdo a las normas antes mencionadas no
puede considerarse que el funcionario contra quien fue dirigida la
querella de desacato, haya incurrido en éste, puesto que, a través de las
constancias procesales, se advierte claramente que el Instituto Panamefio
de Deportes, a través de su Director General ha iniciado o gestionado las
acciones requeridas para darle cumplimiento a la sentencia proferida por
esta Sala. Esto es asi ya que se constata a través del informe explicativo
de conducta y en su escrito de oposicion, en donde primeramente afirma
su intencidn de realizar los tramites adecuados para la obtencidon de un
crédito extraordinario por la suma adeudada a los querellantes, ordenada
mediante sentencia, no obstante, tal como sefiala el ultimo de estos
escritos, todavia no ha recibido respuesta en relaciéon a esta peticion
planteada en Nota No. 404-2008 D.G de 26 de marzo de 2008, dirigida
al Ministro de Economia y Finanzas, tal como se deja ver a fojas 14y 15
del presente expediente.

Por lo anterior, el Tribunal concluye que el funcionario
demandado no ha mostrado una conducta renuente a cumplir con la
Sentencia de 2 de Agosto de 2007, contrario a ello se desprende de lo
examinado en esta incidencia, que tal y como sefiala el Procurador de la
Administracién, al tratarse de un tramite con caracter presupuestario, la
ejecucion de la sentencia, no s6lo esta sujeta a la gestion de la entidad
demanda, sino a la intervencion puntual de otras entidades publicas, por
lo que este procedimiento continiia atin en ejecucion, de manera que no
se cumplen los presupuestos del articulo 1932 del Cédigo Judicial.

Ahora antes de finalizar, esta Sala quiere dejar sentado que hemos
de compartir en ese sentido la inquietud o disconformidad del
incidentista, por lo que hacemos un llamado al funcionario encargado de
cumplir con la decision judicial, para que permanezca firme y reiterativo
en su peticién a las instancias del Ministerio de Economia y Finanzas,
para que se logre la pronta asignacioén de los recursos necesarios para
cumplir répida y cabalmente la orden judicial. Un actuar omisivo,
dilatorio o desinteresado en ese sentido, si podria ser interpretado como
larenuencia a acatar la decision de este Tribunal, y configurar el desacato
que en este momento, por las razones que detallamos previamente, se ha
negado, por lo que exhortamos en consecuencia a la autoridad
administrativa, para que reitere la peticién de asignacion de recursos, en
vias que en término perentorio se le asignen los medios financieros para
cumplir el mandato judicial. De no procederse asi, la parte agraviada
estaria en condiciones de reiterar su peticién de desacato.

En consecuencia, los Magistrados que integran la Sala Tercera de
la Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de la
Repuiblica y por autoridad de la Ley, DECLARA NO PROBADA LA
QUERELLA DE DESACATO promovida por la firma Watson &
Associates, actuando en representacion de PAN CONTRACTOR, INC.,
y del BANCO CUSCUTLAN DE PANAMA, S.A. (sucesora del Banco
Panamericano, S.A.), en contra del Instituto Nacional de Deportes (ahora
Instituto Panamefio de Deportes), por el Incumplimiento de la Sentencia
de 2 de Agosto de 2007, dictada por la Sala Tercera de lo Contencioso y
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.”
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encargada realizd los tramites correspondientes para dar cumpllmlento admin’l’s\;ralﬂ_,/‘& _
. 1‘ JI{ FNCD?\‘ .
con la correspondiente obligacion ordenada. e

Asi las cosas, la doctrina ha definido la sustraccién de materia como un medio anormal
de extincion del proceso, constituido por circunstancias en que la materia justiciable
sujeta a decision deja de existir, por razones extrafias a la voluntad de las partes; no

pudiendo el Tribunal emitir un pronunciamiento de mérito.

Con relacién a la inexistencia de la pretension y la figura de sustraccién de materia el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia mediante fallo de 30 de octubre de 1998, expresé

lo siguiente:

"Para resolver, resulta pertinente hacer algunas anotaciones en torno al
fenémeno procesal conocido como sustraccion de materia. Siguiendo al
autor Jorge Peyrano, el procesalista panamefio Jorge Fabrega, define la
sustraccion de materia como un medio de extincion de la pretension
constituido por la circunstancia de que la materia justiciable sujeta a
decision deja de ser tal, por razones extraiias a la voluntad de las partes;
no pudiendo el tribunal interviniente emitir un pronunciamiento de
mérito” (PEYRANO, Jorge. Citado por FABREGA, Jorge. "La
sustracciéon de materia", en Estudios Procesales. Tomo II. Editora
Juridica Panameifia. Panama. 1990. pag. 1195)."

En tales circunstancias, y de acuerdo a la doctrina sistematicamente reconocida por esta
Corporacién Judicial sobre las causas que producen el fenémeno de sustraccion de
materia, esta Colegiatura esta imposibilitada de pronunciarse sobre un asunto que, en la

actualidad, carece de materia justiciable.

En conclusion, en el presente proceso, el objeto de analisis ha desaparecido, dado a las
circunstancias a las que nos hemos referido con anterioridad; por tanto, este Tribunal se
encuentra inhabilitado para pronunciarse sobre un hecho extinguido, cuya materia
justiciable ha desaparecido, ello de conformidad a la normativa juridica vigente (articulo
201, numeral 2 y 992 del Cédigo Judicial), y a lo establecido por la doctrina nacional.

Explicado lo anterior, nos corresponde a los miembros que conformamos esta
Colegiatura, declarar sustraida la demanda de querella por desacato presentada, por

haberse extinguido o desaparecido el objeto materia de debate.

Por las fundamentaciones externadas es que este Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas procede a declarar que ha ocurrido el fenémeno juridico

denominado Sustraccién de Materia.

Que en atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;
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RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR que hay SUSTRACCION DE MATERIA, con relacién a la

querella de desacato presentada por el apoderado especial el Licenciado Jasson A.
Olmos Torres, actuando en representacion del sefior JESUS A. DELLA SERA CH.,
propietario del establecimiento comercial denominado PROFESSIONAL SERVICE JD,
S.A., en contra de la Resolucién N°078-2022-Pleno/TACP de 16 de mayo de 2022,
proferida por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), en el acto
publico de seleccién de contratista No. 2022-1-10-0-04-CM-454853.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles, posteriores a su publicacion en el

portal electrénico.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso-Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: DISPONER la salida y el archivo del expediente acumulado 081-A-2022,

previa anotacioén en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 156 del Texto Unico de la Ley No. 22 de
2006, ordenada por la Ley No. 153 de 8 de mayo de 2020, y articulos 201, numeral 2
y 992 del Cédigo Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

Magistrado

Jogé Aranda Rios

Magistrado :’I Magi%trado
v

Manuel Beckford
Secretario General




