REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 074-2018
RECURRENTE: CONSORCIO KARRUSELL - PANAMA
ACTO IMPUGNADO: Resolucién 19 DCyP-2018 de 2 de julio de 2018 mediante

la cual se adjudica el acto de seleccion de contratista
N°2018-0-13-0-08-LV-010630, proferida por el
MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO
LABORAL.

Magistrado Ponente: JOSE ARANDA RIOS
RESOLUCION No. 154/TACP de 14 de agosto de 2018 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por el CONSORCIO
KARRUSEL - PANAMA, en contra de la Resolucién 19 DCyP-2018 de 2 de julio de
2018, proferida por el MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL.

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
61 de 27 de septiembre de 2017, que regula la Contratacion Publica en Panama; que
crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene
competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Impugnacion

contra cualquier acto de adjudicacién, desercion o rechazo de propuestas relacionado

con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, al Decreto Ejecutivo No.40 de 10 de abril de 2018, establece el

procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion, disposicién legal

amparada en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:

Que el dia 28 de marzo de 2018, el departamento de compras del MINISTERIO DE
TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL, publicé en el portal electrénico denominado
“PanamaCompra” el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para el acto de recibo
de propuestas a realizarse el dia 17 de mayo de 2018, a partir de las 8:00 a.m., hasta
las 11:00 a.m., y el acto de apertura de propuestas a partir de las 11:01 am,
correspondiente al acto publico No. 2018-0-13-0-08-LV-010630, para el “Servicio de
Alimentacion y Ambientacion de los espacios para 800 personas en el Centro de
Convenciones Atlapa el dia 2 de octubre de 2018 las 7:00 p.m. y Servicio de

Alimentacion para 800 personas en Cancilleria el dia 4 de octubre de 2018 a las 8:00¢_
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Internacional del Trabajo a celebrarse en la Ciudad de Panama del 2 al 5 de octu‘tsrﬁénc?g-'
2018", con un precio de referencia de DOSCIENTOS MIL (B/.200,000.00). (Visible en la

pagina del portal electronico “PanamaCompra”, y de fojas 02 a 06 del Expediente del
Tribunal).

De las constancias procesales que reposan tanto en el portal electrénico de
contrataciones publicas a fecha 9 de abril de 2018, asi como dentro del expediente
administrativo a folio 061 a la 071, se observa que fue presentado ante las
instalaciones de la Direccién General de Contrataciones Publicas, demanda de Accion
de Reclamo, por medio de la apoderada especial la Licenciada Cinthia Trotman quien
funge en su calidad de represente legal de la sefiora Eneida Rosa Polanco Jaen, en
contra del pliego de cargos elaborado dentro del acto publico N°2018-0-13-0-08-LV-
010630, proferido por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

Por lo que posteriormente, la Direccion General de Contrataciones Publicas, publica el
dia 10 de abril de 2018, la Resoluciéon N°DF-289-2018 de 10 de abril de 2018,
mediante la cual se admite la accion de reclamo al considerar que cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 143 del Texto Unico de la Ley N°2 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, cual fuese publicada en

la misma fecha de la resolucion supra citada.

Asi las cosas, la Direccion General de Contrataciones Publicas profiere la Resolucion
N°DF-333-2018 de 23 de abril de 2018, en la cual se le ordena la aplicacién de
medidas correctivas al pliego de cargos del acto publico N°2018-0-13-0-08-LV-010630,
convocado por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, bajo la descripcion
“Servicio de Alimentacion y Ambientacion de los espacios para 800 personas en el
Centro de Convenciones Atlapa el dia 2 de octubre de 2018 las 7:00 p.m. y Servicio de
Alimentacién para 800 personas en Cancilleria el dia 4 de octubre de 2018 a las 8:00
p.m. En el marco de la 19° Reunién Regional Americana de la Organizacion

Internacional del Trabajo a celebrarse en la Ciudad de Panama del 2 al 5 de octubre de

2018".

Por lo que el dia 3 de mayo de 2018, el MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO
LABORAL, publico dentro del portal electronico de contrataciones publicas dentro del
acto en estudio, el icono denominado “Adenda 1", en el cual se realizan la
modificaciones ordenadas por la Resolucion N°333-2018 de 23 de abril de 2018,
proferida por la Direccién General de Contrataciones Publicas; por lo que acto seguido
esta Ultima profiere la Resolucion N°DF-377-2018 de 3 de mayo de 2018, en la cual

ordena levantar la suspensién del acto publico N°2018-0-13-0-08-LV-010630, ordenada
en la Resolucién N°DF-289-2018 de 10 de abril de 2018.ﬁ4
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modificaciones:

ADENDA No., 2

Hacemos de conocimisnto a todas las empresas inleresadas en participar en la
Licitactdn  por  Mejor Valor 2018-0-13-0-08-LV-01U830, de las siguientes
medificaciongs ylo aclarac:ones referentes al Pliego do Cargos:

DONDE DICE:

Fecha y Hora de 08-05-2018 OB.00 AM - 11:00 AM
Presentacion ¢e Propuostas.

Facha y Hora de 08-05-2018 - 11.01 AM
Apertura de Propuestas:

Fecha y Hora de Reunion previa y 24-04-2018 08:00 AM
FHomeologacion:

DEBE DECIR:

Facha y Hora da 15-03-2018 08:00 AM - 1100 AM
Presentacién de Propuestas:

Fecha y Hora de 16-05-2318 - 11.01 Al
Apertura de Propuestas.

Fecha y Hora de Reunion previa y 08-05-2018 10:00 Ak
Homologacién

LAS DEMAS CONDICIONES NO SUFREN CAMBIO ALGUNO

LUIS ERNESTO CARLES

Miristre de Trabajo vy Desareolio Laboral

Que el dia 8 de mayo de 2018, se realiz6 la reunion de previa homologacién por parte
de los funcionarios encargados, en la cual se deja constancia en el acta de reunion
previa y homologacion, que no hubo participacion por parte de ninguna empresa,
documento que se encuentra visible a folio 125 del Tomo I, asi como dentro del portal

electronico “PanamaCompra” a fecha 8 de mayo de 2018.

Por lo que el dia 8 de mayo de 2018, se presenta nuevamente escrito de accién de
reclamo ante la Direccidon General de Contrataciones Publicas, por parte de la
Licenciada Cinthia Trotman, quien funge como apoderada especial de la sefiora Eneida
Rosa Polanco Jaén, documentacion que reposa a folios 126-133, asi como consta en
la publicacion del dia 8 de mayo de 2018, acto seguido la entidad emite una Adenda
N°3, en la cual realiza modificaciones al pliego de cargos, por lo que en virtud que
fueron acogidas por la entidad, la Direccion General de Contrataciones Publicas, emite
la Resolucién N°DF-419-2018 de 11 de mayo de 2018, y no admite la accion de
reclamo, aplicando la figura de sustraccién de materia, resolucion que se encuentra

publicada a fecha 11 de mayo de 2018.

Que el dia 25 de mayo de 2011 el Departamento de Compras del MINISTERIO DE
TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL, publico en el portal electrénico
“PanamaCompra” dentro del icono “Acta de Apertura”, el detalle de los proponentes
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sus ofertas, y una breve descripcién de los documentos a subsanar en sus?b
entre otros aspectos y que se transcriben a continuacion:

o

L

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL
DEPARTAMENTO DE COMPRAS Y PROVEEDURIA

ACTA DE APERTURA (S5) DE PROPUESTA (5)
LICITACION POR MEJOR VALOR
No. 2018-0-13-0-08-LV-010630

CONVOCATORIA

e Recibido de propuestas de: 8:00 a.m. a 11:00 a.m.

* Hora de apertura de Acto Pablico: 11:01 p.m.

* Fecha del Acto Publico: 17 de Mayo de 2018,

- De requerirse que alguna de las empresas participantes subsane alguna
documentacion, deberd subsanar lo indicado presentindolo en el Departamento de
Compras y Proveeduria , ubicado en plaza Edison, tumba muerto quinto piso hasta
las 12:00 p.m. del dia siguiente del acto publico.

Articulo 100, literal E, del Decreto Ejecutivo No. 366 de 28 de diciembre de 2006
(Articulo 54. de la Ley 22 de Junio de 2006, que regula la contratacion publica,
ordenado por la ley 61 de 2017 A)

Siendo las 11:01 a.m. del dia 17 de Mayo de 2018 se realizo en el salén de reuniones
de la Oficina de Planificacion del Ministerio de Trabajo vy Desarrollo Laboral, la
apertura de propuestas de la Licitacién por Mejor Valor, No. 2018-0-13-0-08-LV-
010630, denominada Servicio de Alimentacién y Ambientacion de los espacios para 800
personas en el Centro de Convenciones Atlapa ¢l dia 2 de octubre de 2018 las 7:00 p.m.
v Servicio de Alimentacién para 800 personas en Cancilleria ¢l dia 4 de octubre de 2018
a las 8:00 p.m. En el marco de la 19* Reunién Regional Americana de la Organizacién
Internacional del Trabajo a celebrarse en la Ciudad de Panama del 2 al 3 de octubre de
2018.

A continuacion el detalle de las propuestas econdmicas recibidas:

'NOMBRE DEL " OFERTA T FIRMA
| g ,PROPONENTE

e i A

I

ra)

Luego de recibida las propuestas tal como consta en la anterior ilustracion, se procedid
a remitir las propuestas recibidas por el departamento de compras a la Comision
Evaluadora designada mediante la resolucion N°DM-234-2018 de 16 de mayo de 2018,
que reposa a folio 743-744 del expediente administrativo; a fin de efectuar la
correspondiente verificacion y emision del informe, mismo que fue publicado el 27 de

junio de 2018, cual indica en lo medular lo siguiente:

da.1 Presentar plan de trabajo on forma impresa y en digital en
formato PDF dividido en :

. Enfoque y metodologia: ambas participantes obticnen
10 Puntos cada una
. Plan de actividades: ambas participantes obtienen 10

Puntos cada una
Por lo tanto en el rubro de Aspectos Técnicos las dos ofertantes obtienen
20 Puntos cada una.
Siendo asi, €]l puntaje acumuladeo final por las ofertantes es =] siguiente:
1. FESTIEVENTOS: OBTIENE 96 PUNTOS

2. DIVERSIONES KARRUSSELL/HOTELERA EL FPANAMA S.A.
OBTIENE 92.5 PUNTOS.

w:q A FESTIEVENTOS S.A. DE LA
LICITACION POR MEJOR VALOR No. 2018-0-13-0-08-LV-010630 por

un costo de CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL VEINTE BALBOAS CON
00/100 (B/199,020.00)

Para car fe de lo anterior, se firma el presente Informe Técnico Parcial por
los miembras de la Comision EVALUADORA, cl dia 26 de junio del 2018.

/%«/ ) Cprlhnny ftonbu,

/ e {
Cédmisién Evaluhdora Comision Evaluadors’
Yara Gonzdl Cynthid Sanchex

G e

R A oy
Comision B¢aluadora
Victor Luls Castillo Ortegn
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electronico de contrataciones publicas ia Resolucién N°19 DCyP-2018 de 2 de julio de
2018, mediante la cual se adjudica el acto de seleccion de contratista N°2018-0-13-0-
08-LV-010630, a la empresa FESTIEVENTOS, S.A., quien oferté la suma de ciento
noventa y nueve mil veinte balboas con 00/10 (B/.199,020.00); (visible de infolio 09 a
010 del expediente del Tribunal y en el portal electrénico “PanamaCompra” dentro del
icono denominado “Resolucién de adjudicacién”), cual se detalla a continuacién:

Ryl

PRIMERD: ADJUDICAR la Licitacicn per Mejor Valur, No. 2018-0-13-0-08-Lv 010630, para el proyecto Servicio g Alimen:acidn y
Ambienzacion ce les espacics para 800 personas en ¢l Centru de Canvenciones Atlapa el da 2 d? uctubre de 2018 las 7:00 p. ¥
tervicie de Alimentacian para 800 personas en Canciliena el dia 4 de octubre de 2018 a las 8:00 pum. En el marco de la 19° Reunor
Regional Americana de |3 Organizacion Internacional del Trabaio a celebrarse en la Cludad de Panama del 2 al § d actubre de 178,
par un monto de cienle naventa y nueve mil veinte con 10/100 {199,020.00)

Renglones Acjudicados

ALIMENTACION

¥
AMBIENTACION

DE LOS
ESPACIOS PARA
800 PERSONAS

Failidadespara  FESTEVENTDS,S. eyl cpNTRG  81,320.00  Adjudicade

1 50101601 hanquetes A DE
CONVENCIONES
ATLAPA EL DIA
02DE
QCTUBRE BE
2018 A LAS
T.00 BM.

FESTIEVENTDS, S, SERVICIODE 1770000 Adjudicada

7 10D Facilidades para ALMENTACION

banquetes v
AMBIENTACION

li. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 9 de julio de 2018, la Licenciada CINTHIA TROTMAN, abogada en
ejercicio, portadora de la cédula de identidad personal N°6-702-2195, en nombre y
representacion de la sefiora JESSICA MELISSA MICHELLE, en su calidad de
representante legal de la empresa DIVERSIONES KARRUSELL, S.A,, y por la
sefiora Maria Nieves Fernandez, en su condicion de representante legal de
HOTELERA EL PANAMA, S.A., quienes conforman el CONSORCIO KARRUSELL-
PANAMA, interpone ante la Secretaria del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas el Recurso de Impugnacién en contra de la Resolucion 19
DCyP-2018 de 2 de julio de 2018, por el cual se adjudica el Acto Publico No.2018-0-
13-0-08-LV-010630, a favor de la empresa FESTIEVENTOS, S.A., proferida por el
MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL. (Poder y Recurso de
Impugnacién visibles de fojas 014 a la 029 y de foja 038 a la 047 del Expediente del
Tribunal, respectivamente).

Que la apoderada especiai del CONSORCIO KARRUSELL-PANAMA, adjunté al libelo
del recurso de impugnacion la fianza No.89B71552 emitida el dia 3 de julio de dos mil

Va@
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dieciocho (2018), por ASSA COMPARNIA DE SEGUROS, SA., a orden del TRIBUNAL: /-
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, y como benefi‘éﬁigi‘_t‘g‘:j‘* )
MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL/CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, por la suma de veinticinco mil novecientos sesenta y cuatro
balboas con 89/100 centésimos (B/.25,964.89), cual representa mas del quince por
ciento (15%) de su valor total propuesto, presentada ante la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, y cuya diligencia de consignacién reposa a

foja 052 del expediente del Tribunal.

Que la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
previo cumplimiento a las disposiciones normativas procede a efectuar la asignacion
del expediente, mediante las reglas de reparto el presente expediente al Magistrado
Sustanciador, mediante diligencia de entrega del expediente No.074-2018. (visible a
foja 065 del expediente del tribunal).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TAdeCP), mediante la
Resolucién No.068-2018/TACP de 9 de julio de 2018 (Admisidn) previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos procesales establecidos en el Decreto Ejecutivo 40
de 11 de abril de 2018, procedié a admitir el recurso de impugnacion interpuesto por la
Licenciada Cinthia Trotman, abogada en ejercicio, de generales conocidas en autos,
en nombre y representacion del CONSORCIO KARRUSEL-PANAMA, publicandola el
dia 10 de julio del presente, en el portal electronico denominado “PanamaCompra,”
corriéndole traslado del recurso presentado al MINISTERIO DE TRABAJO Y
DESARROLLO LABORAL; para que a partir de la notificacion de la resolucion
precitada, compulse dentro del término de tres (3) dias habiles el informe de conducta
acompafiado con el expediente administrativo debidamente foliado con su respectivo
indice de contenido, dejando constancia que dicho término es comuin para que los
terceros interesados intervengan con sus alegaciones en interés de la ley o en interés
particular. (visible de fojas 066 a la 067 de expediente del Tribunal y en el portal
electronico “PanamaCompra” dentro del icono denominado “Resolucion de Admision
TAdeCP" a fecha 10 de julio de 2018).

lll. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA APORTADO
POR EL MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL.:

Que el dia 13 de julio de 2018, se recibe ante los estrados de la Secretaria General

el informe de conducta remitido por el Ministro del MINISTERIO DE TRABAJO Y

DESARROLLO LABORAL mediante Nota No.DM-0698-2018 de 12 de julio de

2018, antes descrita, acompanado del expediente administrativo conformando por

tres (3) tomos, integrado por setecientas noventa y tres (793) fojas utiles.

IV. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS: 77 ﬁ
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N
personas en el Centro de Convenciones Atlapa el dia 2 de octubre de 2018 las 7:00 p.m.

y Servicio de Alimentacién para 800 personas en Cancilleria el dia 4 de octubre de 2018
a las 8:00 p.m. En el marco de la 192 Reunién Regional Americana de la Organizacion
Internacional del Trabajo a celebrarse en la Ciudad de Panama del 2 al 5 de octubre de
2018", siendo atendido mediante una licitacién por mejor valor, la cual encuentra su
resguardo en el articulo 43 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, preceptuando que la
licitacion por mejor valor es el procedimiento de seleccién de contratista en el cual el
precio no es el factor determinante, y se podra realizar cuando los bienes, las obras o los
servicios que van a ser contratados tienen un alto nivel de complejidad y el monto de la
contratacion es superior a los cien mil balboas (B/.100,000.00).

En este procedimiento se ponderaran los aspectos técnicos, econdmicos,
administrativos y financieros ofertados por los proponentes, y se adjudicara al
proponente que obtenga el mayor puntaje en la metodologia de ponderacion
especificada en el pliego de cargos, siempre que este cumpla con los requisitos minimos
obligatorios exigidos en el pliego de cargos.

Adicionalmente sefiala como un presupuesto basico, que aun en los casos en que se
presente un solo proponente y este cumple con los requisitos y las exigencias
obligatorios del pliego de cargos, la recomendacién de la adjudicacion podra recaer en
él, siempre que el total de puntos obtenidos en su ponderacién no sea inferior al ochenta
por ciento (80%) del total de puntos y el precio ofertado sea conveniente para el Estado.

Que de conformidad al procedimiento reglado bajo el articulo 86 del mismo Decreto
Ejecutivo 40 de 11 de abril de 2018, en el procedimiento de licitacién por mejor valor: la
comision evaluadora verificara en primera instancia el cumplimiento de los requisitos
minimos obligatorios exigidos en el pliego de cargos y evaluara los aspectos técnicos,
economicos, administrativos y financieros ofertados por los proponentes que hayan
cumplido con los requisitos minimos establecidos, la adjudicaciéon recaera sobre el
proponente que obtenga el mayor puntaje en la metodologia de ponderacion. Por lo que

el menor precio no es el factor determinante para la adjudicacion.

Luego de verificar la norma rectora, procedemos a entonces a escrutar las actuaciones
administrativas generadas por el departamento de compras del MINISTERIO DE
TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL, el cual publicd dentro del pliego de cargos de la
licitacién por mejor valor No0.2018-0-13-0-08-LV-010630, el catalogo de requisitos
obligatorios a presentar con las propuestas, incluida las partidas presupuestarias y el
valor de referencia.

Del contexto medular de los hechos quinto, séptimo, tercero y séptimo del libelo del
Recurso de Impugnacion ensayado por la defensa técnica del CONSORCIO
KARRUSELL-PANAMA, se concluye que sus argumentos estan dirigidos contra la
valoraciéon de la Comision Evaluadora, en los siguientes términos:

Que la entidad administrativa MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL,
frente a las afirmaciones esbozadas por la parte recurrente, indicé en su informe de

conducta, lo siguiente: V)
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Por lo que al contrastar las actuaciones de las partes nos remitimos al Ultimo informe
de la comision evaluadora de la licitacién por mejor valor No. 2018-0-13-0-08-LV-
010630, visible a infolios 768 a 772 — tomo 3 del expediente administrativo,
debidamente publicado dentro del portal electréonico “PanamaCompra” dentro del lcono
denominado “Informe de Comisidon Evaluadora” en la publicacién del dia 27 de junio de
2018, especificamente en su opinion, el Tribunal aprecia lo siguiente:

En wtal on la seccion € el total de puntos para cada emmprese oferente es el
siguientes:

i, FESTIEVENTOS 8.A. 30 Puntos;
2. DIVERSIONES KARRUSSELL/HOTELERA EL PANANMA
H5.A. 22.8 Puntos

D Aspectos Técnicos: Respecio a los aspectos tdonicoes, ta Comision ha
determinado que ambas olerentes han cumplido con los aspectas
técnicos por lo tanto cl puntaje a diswibuir por renglén se hace asi:

«.1 Presentar plan do trabajo oen forma impresa y en digital en
formatoe PDF dividido en :

. Enfoquo y metodologia: ambas partgcipantes obtdenen
10 Puntos cada una.
- Plan de actividades: ambas participantes obtienen 10

Puntos cada una.

Por lo tante en ¢l rabro de Aspectos Técnicos las dos ofertantes obtienen
20 Puntos cada unia.

Siendo asi, ¢ puntaje acumulado firal por las ofertantes ea ¢) siguients:

1. FESTIEVENTOS: OBTIENE 96 PUNTOS.
2. DIVERSIONES HARRUSSELL/HOTELERA EL PANAMA S8.A.
OBTIENE 92,5 PUNTOS.

RECOMIEN DA 5 LA ADJUDICACION A FESTIEVENTOS S.4. DE LA
LICITACION POR MBEJOR VALOR No. 2018-0-13-0-085-LV-010630 por

un cowto e CIENTO NOVENTA ¥ NUEVE MIL VEINTE BALBOAS CON
00/100 (B 199,020.00)

Para dar fo de Io anterior, se firma el presents [nforme Téonice Parcial por
loa micmbros do le Comizsidn BEVALUADORA, el clia 26 de junio del 2018,

ras

L
@‘-ﬁ?\uu.u)’ ,.;' BAer 1‘“{
oFa Cormision Byaluandor$?
Cynth) Shnebes

e

Cemision Bealuadara
Victor Luis Castilla Ortega

V. CONCLUSION DELIBERATIVA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

Expuestos los elementos primordiales del presente recurso, corresponde en estos
momentos a esta Colegiatura emitir su posiciéon en cuanto al recurso interpuesto por la

7
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apoderada especial del CONSORCIO KARRUSEL-PANAMA,

TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL, quienes luego de la ponderacién realizada por
los miembros de la comision evaluadora, adjudicaron el procedimiento de seleccion de
contratista No. 2018-0-13-0-08-LV-010630 a la empresa FESTIEVENTOS, SA., por ser
la ponderacién mas alta y a su vez la que cumplié con todos los requisitos del pliego de
condiciones.

En cuanto a las observaciones realizadas por la recurrente, pasamos a darle respuesta,
asi:

Concemiente a la argumentacion expuesta por la apoderada especial, respecto al
hecho quinto donde sefiala que la propuesta del CONSORCIO KARRUSEL-PANAMA,
cumplié a cabalidad con los requisitos exigidos en el pliego de cargos y representa la
propuesta mas baja y mas ventajosa para los intereses del Estado, tenemos que traer a
colacion los parametros que regulan este tipo de procedimiento de seleccion de
contratista, teniendo en cuenta que nos encontramos frente a un acto publico de
licitacion por mejor valor cual se encuentra regulado en los articulos 54 de la Ley 22 de
20086, en su Texto Unico; y cual se encuentra debidamente reglamentado por el articulo
86 del Decreto Ejecutivo N°40 de 10 de abril de 2018, e indica al respecto que el
procedimiento es el siguiente: que la comisidén evaluadora verificard en primera
instancia el cumplimiento de los requisitos minimos obligatorios exigidos en el pliego de
cargos y evaluara los aspectos técnicos, economicos, administrativos y financieros
ofertados por los proponentes que hayan cumplido con los requisitos minimos
establecidos, la adjudicacion recaerd sobre el proponente que obtenga el mayor puntaje en la
metodologia de ponderacién. Por lo que el menor precio no es el factor determinante para
la adjudicacién”, asi las cosas se observa que la adjudicacion recaera en la propuesta
de mayor puntaje, no en la de menor precio, como lo es en los procedimientos de

seleccién de contratista de compra menor o licitacién publica.

Respecto a lo relacionado con la evaluacién en el literal C.1.1., que trata sobre la
presentacion del Diagrama de Eventos, se observa que e! Consorcio Karrusel-Panama,
fue evaluado en debida forma, y obtuvo la puntuaciéon que se hacia meritoria, tal como
fue establecido dentro de los parametros del pliego de condiciones, en el cual debido a
que dentro de este punto se hacia necesario valorar el diagrama de eventos, mismo
que consistia en la creatividad por parte de la empresa y sus idoneos; indica la
apoderada que no se observo dentro del pliego de cargos como seria la obtencién o
resta de los puntos, argumentos que nc dan asidero juridico, ya que se precisé que
este rengléon contaria con un valor de 15 puntos; esto comprendia lo relativo a lo
establecido en las especificaciones técnicas respecto a la creatividad, método de
organizacién, en concordancia con lo establecido en el capitulo Ill, quedaba en manos
del proponente efectuar la mejor oferta utilizando los mecanismos necesarios para
demostrar que cumplian con lo requerido, ya sea por parte de personal capacitado en
las areas requeridas en las materias que fuesen necesarias, asi como instrumentos
tecnolédgicos, a fin de cumplir con los parametros exigidos dentro del pliego de cargos,

y)%
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cuales resultan indispensables tanto para la entidad licitante, asi como para’sa @_@
los requerimientos para llevar a cabo dicho evento. ‘ :

ACIANES

Aunado a lo anterior, se observé en el expediente administrativo, y dentro del portal
electronico de contrataciones publicas, que se habia realizado la programacion para el
dia 8 de mayo de 2018, de una reunion previa y homologacion, misma que se efectua
en este tipo de procedimientos de seleccién de contratista, a fin de que los proponentes
interesados en participar presenten sus dudas y a la vez sean absueltas,
adicionalmente se formulan observaciones que puedan afectar la participacion de los
posibles postores en condiciones igualitarias, y a su vez realizar aclaraciones respecto
a cualquier aspecto relacionado con el pliego de cargos u otros documentos que deben
ser entregados, que si bien es cierto, esta reunion fue reprogramada mediante Adenda
N°2, cual fuese publicada en el portal el dia 4 de mayo del afio en curso, y luego de
llegado el dia se observa que ninguna de las empresas que presentaron propuestas
participaron al momento de la presentacion de oferta, participaron en la citada reunion,
tal como se aprecia en el acta que fuese publicada en el portal bajo el icono “Actas” a
fecha 8 de mayo de 2018 en el portal de compras estatales. Se le recomienda a la
empresa impugnante que puede utilizar ese mecanismo a fin de cumplir con los
principios establecidos en la ley de Contrataciones Publicas, especificamente el debido
proceso, transparencia y economia, este Ultimo resultando importantisimo ya que en
ese acto se hubiese presentado las dudas e inconsistencias dentro de la reunién y de
forma rapida, ya que este principio busca orientar la objetividad al momento de escoger
la propuesta mas conveniente para el Estado; para adoptar procedimientos que
garanticen la pronta solucién de las diferencias y controversias que con motivo de la
celebracion, se presenten. Asi las cosas consideramos que la empresas que participen
dentro de este tipo de actos publicos deben presentarse a este tipo de reuniones de

homologacion.

Ahora bien, como quiera que nos encontramos ante un procedimiento de licitacién por
mejor valor, nos debemos remitir, también para la decisién del negocio juridico
administrativo, a las normativas plasmadas en el articulo 43 del Texto Unico de la Ley
No. 22 de 2006, ordenada por la Ley No. 48 de 2011, por ser la vigente al momento de
la presentacion de las propuestas, y que a su Vez nos indica que en este tipo de
procedimiento de seleccion de contratista el precio no es el factor determinante, y se
podra realizar cuando los bienes, las obras o los servicios que van a ser contratados
tienen un alto nivel de complejidad y el monto de la contratacion es superior a los cien

mil balboas (B/.100,000.00).

Lo importante aqui es que las propuestas que cumplan con los requisitos obligatorios
de los términos de referencia, pasan a la fase de ponderacién, en donde van a ser
examinadas por una comisién evaluadora, quienes calificaran los aspectos técnicos,
econdémicos, administrativos y financieros ofertados por los proponentes, adjudicando
el acto publico al proponente que obtenga el mayor puntaje en la metodologia de

ponderacion especificada en el pliego de cargos. ‘7/)
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por 1o que al realizar el estudio correspondiente, referente al cumplimiento o no de los
requisitos obligatorios, se ha concluido que cuenta con fianza de propuesta, certificado
de existencia de proponente emitido por el Registro publico de Panama; poder de
representacion, paz y salvo de la Caja de seguro Social, paz y salvo de renta,
declaracién jurada de medida de retorsion, aviso de operacion, formulario de
propuesta, formulario con los datos generales, formulario de desglose, cédulas de
identidades personales requeridas, planilla de la caja de seguro social, carta de
referencia bancaria, estados financieros (2015-2016), plan del diagrama de eventos,
plan de trabajo, cartas de recomendacion, carta de experiencia, entre otros. Ello
significa que la empresa en analisis cumple a menos con los requisitos obligatorios de
los términos de referencia y pasa a la siguiente etapa, cual es la ponderacion, que

analizaremos mas adelante.

La siguiente propuesta a examinar es el CONSORCIO KARRUSELL-PANAMA,
conformado por las empresas HOTELERA EL PANAMA, SA. y DIVERSIONES
KARRUZEL, S.A., con un precio de ciento setenta y tres mil noventa y nueve balboas
con 25/100 (B/. 173,099.25), documentacion que pasamos a detallar de la siguiente
manera; Certificados de proponentes emitido por la Direccion General de
Contrataciones Publicas de ambas empresas, carta de recomendacion, plan de
trabajo, carta de referencia bancaria, fianza de propuesta, poder de representacion,
acuerdo consorcial, paz y salvo de renta, asi como de la Caja de Seguro Social,
declaracién jurada de medida de retorsién, aviso de operacién, formulario de
propuesta, formulario 1 de datos de la empresa, formulario de desglose, copia de
cédulas de identidad debidamente notariadas, planilla de la caja de seguro social,
entre otros, por lo que se concluye que se ajusta con los parametros exigidos en el
pliego de cargos para la presentacion de los documentos obligatorios.

Luego de lo anterior procedemos a realizar la verificacién de la segunda fase de

ambas empresas:

Ponderacid
A. Precio de la propuesta (30 puntos)
B. Aspectos financieros y econémicos

b.1 carta de referencia bancaria
actualizada, expedida en los ultimos
{30) dias, cinco cifras medias como
minimo. (10 pts) 10 10

b.2 Estados financieros auditados del
2015-2016. Facturacién minima anual
de 200,000.00 (10 pts) 10 10
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c.1Presentacion de diagrama del
evento, donde se apreciara.
Creatividad;

método de organizacién,
cumplimiento de las especificaciones
técnicas (capitulo Ill) 15 puntos. 7.5 +7.5 0+7.5

Tres cartas de recomendacion o que
evidencien la experiencia de la
empresa organizando eventos por
monto igual o mayor el establecido en
el precio de referencia. (15 pts)

E:"“'- -,_.v....‘ 3 S CHEETR S et RO g N e : _"‘" T
D. Aspectos técnicos |

{E At B PR A N Y

d.1 Presentar plan de trabajo:
Enfoque y metodologia (10 pts) 10 10

Plan de actividades (10 pts) 10 10

Como quiera que la empresa FESTIEVENTOS, S.A., obtuvo la puntuacion mas alta
con 96 puntos, cual resulté superior al puntaje obtenido por el CONSORCIO
KARRUSSELL que adquirié 92.5, somos del criterio que la evaluacion realizada por
los comisionados designados mediante la Resolucion N°DM-234-2018 de 16 de mayo
de 2018, se efectio en debida forma y en apego a la normativa rectora del
procedimiento de contrataciones, lo que significa que es la merecedora de la
adjudicacion del procedimiento de seleccion de contratista No. 2018-0-13-0-08-LV-
010630, para el “Servicio de Alimentacion y Ambientacion de los espacios para 800
personas en el Centro de Convenciones Atlapa el dia 2 de octubre de 2018 las 7:00
p.m. y Servicio de Alimentacion para 800 personas en Cancilleria el dia 4 de octubre
de 2018 a las 8:00 p.m. En el marco de la 19? Reunién Regional Americana de la

Organizacién Internacional del Trabajo a celebrarse en la Ciudad de Panama del 2 al 5

de octubre de 2018".

Por lo que el Tribunal, en aras de garantizar la correcta aplicacién de los principios
generales que rigen los procedimientos de seleccion de contratista tales como reserva
presupuestaria, economia, y transparencia que deben revestir los actos de la
administracién, confirmara los efectos de la Resolucion No.19 DCyp-2018 de 2 de julio
de 2018 mediante la cual se adjudicé el acto publico N°2018-0-13-0-08-LV-010630,
proferida por la entidad administrativa, MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO
LABORAL, al ajustarse en derecho a los postulados del principio de legalidad, rector
de los actos ejercidos por los servidores publicos.

Que en lo atinente al destino procesal de la fianza de Recurso de Impugnacion, no se
denota temeridad, ni intencionalidad de causar dafio alguno por la recurrente, por lo

que se recomendara su devolucién. 4/\ ?‘
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En atencion al examen de la causa bajo el razonamiento esgrimido, '

Administrativo de Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucién 19 DCyP-2018 de 2 de julio de
2018, mediante la cual se adjudica el acto publico de seleccion de contratista de la
Licitacion por Mejor Valor N°2018-0-13-0-08-LV-010630, a la empresa
FESTIEVENTOS, S.A, por un monto de CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL VEINTE
BALBOAS (B/.199,020.00); proferida por el MINISTERIO DE TRABAJO Y
DESARROLLO LABORAL, para el "Servicio de Alimentacion y Ambientacion de los
espacios para 800 personas en el Centro de Convenciones Atlapa el dia 2 de octubre
de 2018 las 7:00 p.m. y Servicio de Alimentacion para 800 personas en Cancilleria el
dia 4 de octubre de 2018 a las 8:00 p.m. En el marco de la 19? Reunién Regional
Americana de la Organizacion Internacional del Trabajo a celebrarse en la Ciudad de
Panama del 2 al 5 de octubre de 2018".

SEGUNDO: DESESTIMAR las pretensiones de la parte recurrente CONSORCIO
KARRUSEL - PANAMA, en consideracion al Interés Publico; por no demostrar que su
propuesta cumple con las exigencias demandadas por el Piiego de Cargos, para pasar
a la etapa de ponderacién.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacion N°89B71652 de 3
de julio de 2018, proferida por ASSA COMPANIA DE SEGUROS, SA., a orden del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, y como Beneficiario: Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral / Contraloria General de la Republica, por la suma de
veinticinco mil novecientos sesenta y cuatro balboas con 89/100 (B/.25,964.00} y cuya
Diligencia de Consignacion reposa a foja 052 del Expediente del Tribunal.

CUARTO: DEVOLVER el expediente Administrativo del Acto Publico No. 2018-0-13-0-
08-LV-010630, al MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL,
conformando por tres (3) tomos, integrados por setecientos noventa y tres (793) fojas
atiles.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico “Panama Compra’, notificacién que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su alzada en el portal
electronico “Panama Compra”.

SEXTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la corte Suprema de justicia.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.074-2018.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 136, del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006 sobre Contrataciones Pulblicas; y articulo 213 Decreto Ejecutivo 40 de

ﬁé"’
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11 de abril de 2018; Ley 38 de 31 de julio de 2000 sobre Procedimiento
Administrativo General en lo aplicable, Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos. Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Notifiquese y Camplase,

JOS }
Magistrado Sustangiador

DI A ROSA CISNEROS - S GONZALEZ

agistrado
A
ALBERTO C. VASQUEZ R.

Secretario General




