REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 075-2022
RECURRENTE: AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A

ACTO RECURRIDO: Resolucién No. SADS-DL-019-2022 de 8 de abril de 2022
mediante la cual se resuelve administrativamente la Orden
de Compra No. 4200370537 emitida por Ila
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

Magistrado Ponente:  JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION No.188-2022-Pleno/TACP de 16 de septiembre de 2022
(Decision)

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
judicial de la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A en contra de la
Resolucién No. SADS-DL-019-2022 de 8 de abril de 2022, proferida por la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

CONSIDERANDO:
En virtud que el contrato objeto del presente recurso de apelacion, se
perfecciond después de la entrada en vigencia de la Ley 153 de 2020 que reformo¢ la
Ley 22 de 2006, que regula la Contrataciéon Publica, por la cual se regula la

Contratacion Publica en la Republica de Panama.

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la
Ley 1583 de 2020, crea en su articulo 146 al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en
todo el territorio de la Republica de Panama, el cual tiene competencia para conocer
en unica instancia del recurso de apelacion contra la decisiébn administrativa del
contrato y la sancion al contratista por incumplimiento del contrato y contra la
resolucion que emita la Direccion General de Contrataciones Publicas en las que se

impone multa a los servidores publicos.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, por el
cual se reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus
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articulos 247 y subsiguientes, establece las condiciones y requisit’ég para- la' .

presentacion del recurso de apelacion con indicacion expresa de los documentos /.

gue deben acompanar el libelo del recurso.
l. ANTECEDENTES:

Que el Estado, debidamente representado para este Acto por la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, perfeccion6 a favor de la empresa
AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, la Orden de Compra No. 4200370537 de 4 de
octubre de 2021, para la Adquisicién de piezas para los siguientes vehiculos: marca
Nissan Sentra B13 afio 2014, placa GO2575, marca Kia Sportage, afo 2015, placa
GO7190, marca Nissan Frontier, afio 2016, placa GO5485, por un monto de mil
novecientos noventa y cinco balboas (B/. 1,995.00).

Que la orden de compra No. 4200370537 se encuentra refrendada y
publicada en el sistema electronico de contrataciones Publicas “PanamaCompra”
desde el diecinueve (19) de octubre de 2021, dentro de la compra menor No. 2021-0-
35-0-08-CM-027592.

Que el establecimiento comercial AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A
disponia de un plazo de entrega de diez (10) dias habiles, a partir de la notificacion en
el sistema electrénico de contrataciones publicas.

Que, de acuerdo al andlisis realizado por el Departamento de Compras, se
constaté que luego de transcurrido el plazo de entrega la empresa AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S.A no cumplié con la entrega de las piezas, razén por la cual se
No. 4200370537 por incumplimiento en la entrega de los bienes objeto de la
contratacién

Que en virtud de los incumplimientos de la empresa AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S.A, la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION mediante
Resolucion No. SADS- DL- 019-2022 de 8 de abrii de 2022, resolvid
administrativamente la orden de compra No. 4200370537, para la “Adquisicién de pieza
para los siguientes vehiculos: marca Nissan Sentra B13 afio 2014, placa GO2575,
marca Kia Sportage, afio 2015, placa GO7190, marca Nissan Frontier, afio 2016, placa
GO5465".

. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

Que la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION a través de la
Resolucion No. SADS- DL- 019-2022 de 8 de abrii de 2022, resolvid
administrativamente la Orden de Compra No. 4200370537 para la “Adquisicién de
piezas para los siguientes vehiculos: marca Nissan Sentra B13 afio 2014, placa
G02575, marca Kia Sportage, afio 2015, placa GO7190, marca Nissan Frontier, afio
2016, placa GO5465”, por motivo de incumplimiento, conforme a lo establecido en el
articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006.
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1l ANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACIQI\I:_{
\

Resolucién No. SADS- DL- 019-2022 de 8 de abril de 2022, que declar6 resolver
administrativamente la Orden de Compra No. 4200370537 de 4 de Octubre de 2021,
para la “ADQUISICION DE PIEZAS PARA LOS SIGUIENTES VEHICULOS:
MARCA NISSAN SENTRA B13, ANO 2014, PLACA GO2575, MARCA KIA
SPORTAGE, ANO 2015, PLACA GO7190, MARCA NISSAN FRONTIER, ANO
2016, PLACA GO05465 ” presentado ante el MINISTERIO PUBLICO, el dia 28 de
abril de 2022, segun el sello de recibido. (Visible a folio 012 del expediente del
Tribunal).

Siendo éste debidamente recibido de conformidad al articulo 160 de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el término
oportuno para la interposicion y sustentacién del Recurso de Apelacion es de cinco

(5) dias habiles siguientes a la notificacion.

IV. ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA:

El licenciado ERICK TAPIA SAENZ apoderado especial de la empresa AUTO
HAUS INTERNACIONAL, S.A., a lo largo de su escrito de sustentacién de
apelacion, sefialé las causas por las cuales no estd de acuerdo con la decision
arribada por la entidad contratante en cuanto a la Resolucién No. SADS- DL- 019-
2022 de 8 de abril de 2022, que declara resolver administrativamente la Orden de
Compra No. 4200370537 para la “ADQUISICION DE PIEZAS PARA LOS
SIGUIENTES VEHICULOS: MARCA NISSAN SENTRA B13, ANO 2014, PLACA
GO02575, MARCA KIA SPORTAGE, ANO 2015, PLACA GO7190, MARCA NISSAN
FRONTIER, ANO 2016, PLACA GO5465 ” por motivo del incumplimiento, conforme
a lo establecido en el articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, siendo las siguientes:

1. Que, si bien es cierto el Departamento de Compras en su informe o analisis
realizado, constato, que luego de transcurrido el plazo de entrega, la empresa AUTO
HAUS INTERNACIONAL, S.A, no cumplié con la entrega de las piezas, también es
cierto que los representantes de dicha empresa se acercaron al Departamento de
Compras a fin de notificarles la causa que los mantenia en espera de recibir las
piezas y que la demora se debia a los diferentes problemas que se esta dando de
manera forzosa en el mundo a raiz del COVID 19 sumandose a eso la dificultad ya
que dichas piezas vienen de paises asiaticos y lejanos. como es de conocimiento
publico en los distintos medios escritos digitales y televisivos por la situacion
econdmica mundial que se esta viviendo.

2. El desabastecimiento de contenedores fue una de las consecuencias de la
pandemia. No obstante, al darse una contraccién en la economia mundial por los
cierres de fronteras para tratar de contener el avance del virus, restricciones a las
importaciones y exportaciones, asi como cierres temporales o permanentes de
fabricas y empresas, la demanda de productos y de transporte maritimo disminuys,
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Que la defensa de la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL\,\;‘_‘S“‘_.}A-,_ 'aldju'nto_f__',

NP e et
al libelo de su recurso, el escrito de anuncio del recurso de apelacién en contrade la_-
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lo cual ocasioné a su vez, una menor circulacién de barcos de carga; y de / /
contenedores. \a\  Caed o /5

3. Contintia manifestando que, su mandante comunicé mediante Nota fechada'21:dé
febrero de 2022, que no habia disponibilidad de estas piezas en el territorio nacional
de la Republica de Panamd, producto de la pandemia y sus efectos. De igual
manera, sefialé en esa misma nota, que su representada tenia las piezas listas para
entregarselas a la entidad licitante.

4. Que, ante tales circunstancias, la entidad procedié a notificar que resolveria
administrativamente la orden de compra No. 4200370537, aduciendo que los
descargos no desvirtuaron su incumplimiento sin valorar la excusa que dio su
representado, misma que esta basada en hechos de fuerza mayor, que son de
conocimiento publico, mundial y que la intencién de la empresa AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S.A en ningln momento ha sido afectar la operatividad de la
institucion o causarle perjuicio alguno.

5. Posteriormente la entidad determiné que su representado incumplié el articulo 136 de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, numeral 1y que
con fundamento en el articulo 142 de la misma excerta legal, lo procedente es la
imposicién de la sancién de inhabilitacion por el término de 3 meses.

6. Por las consideraciones antes expuestas solicitan que se revoque la Resolucién No.
SADS-DL-019-2022 de fecha 8 de abril de 2022, por la cual se resuelve
administrativamente la orden de compra No. 4200370537, para la “ADQUISICION
DE PIEZAS PARA LOS SIGUIENTES VEHICULOS: MARCA NISSAN SENTRA
B13, ANO 2014, PLACA GO2575, MARCA KIA SPORTAGE, ANO 2015, PLACA
GO7190, MARCA NISSAN FRONTIER, ANO 2016, PLACA GO5465”, proferida por
la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y se revoque la sancion de
inhabilitacién por el término de tres meses a la empresa AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S.A.

El apelante aporté las siguientes pruebas documentales en su escrito de
sustentacién de apelacion, las cuales fueron admitidas mediante Resolucion No.
037-2022/TACP de 8 de junio de 2022 (Pruebas) a excepcion de las pruebas (1 y
10):

Pruebas:

1. Poder *

2 Certificado de Registro Publico de Panamé de la Sociedd AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S.A. donde consta su vigencia de personeria juridica

3. El expediente contentivo de licitacion obheto de este proceso afministrativo
que se encuentra en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
‘PANAMACOMPRA". PLIEGO DE CARGOS No. 2021-0-35-0-08-CM-
027592,

4 Copia de PLIEGO DE CARGOS No. 2021-0-35-0-08-CM-027592, de 05 de
octubre de 2021, (tres paginas)

5 Cuadro de cotizaciones En Linea 2021-0-35-0-08-CL-027562 donde se
reflejan las cotizaciones recibidas y AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A fue
la Uinica en participar por un monto de mil novecientos noventa y cinco con
cero centésimos (B/.1,995.00) (2 paginas) +~ ) N

6. Copia de la Orden de Compra No. 4200370537, (cinco paginas) ‘/Apo'ﬂ[ﬁ 0'77/ F"(é’

7 Copia de Nota No. SADS-DL-042-2022 de 2 de febrero de 2022, se le
comunica a la empresa AUTO HAUS INTERNAGIONAL, S.A, la intension de

resolver administrativamente la Orden de Compra No. 4200370537 de parte

s
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de La Procuraduria General De La Nacidn Secrelana Adminsirativa | l\
Departamento De Legal y se concede 5 dias habiles para contesiar 3
presentar pruebas que considere partinente (una pAgina) -
8 Copia de la nota de la empresa AUTO HAUS INTERNAGIONAL S A
fechada 21 de febrero de 2022 donda contestan sus descargos a ta entidad
haitante del parqué de su demora en entregar (una pagina) -
9 Copla de la RESOLUCION NUMERO No. SADS-DL.-019-2022 de fecha 8
abril de 2022 Por Ila cual e A la Orden de
Compra No. 4200370837, para Ila Adquisicion de piazes para los
! Marca Sentra B13, afo 2014, placa G02575,
Marca Kia Sportage aito 2015, Placa G07190, marca Nissan Frontler, afo
2018, placa G05465, Profenda Por La Procuraduria General De La Nacion
Secretana Administraliva Deparniamento De Legal. ( dos paginas) .~
10 Se adjunta copia del escrito de Anuncio del Recurso de Apelacidon contra la
RESOLUCION NUMERO No. SADS-DL-019-2022 de fecha B abril de 2022.
{una pagna)

Se deja constancia que 185 pruebas antes mencionadas fueron bajadas e impresas
de Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas ‘PANAMACOMPRA'

Panama & la fechs de su presentacion,

= [ —
Licdo. ERICK TAPJA SAENZ.
Cédula: 9-202-1a6.

Abogado.

DE CONTHATACIONG S PUBLICAS
RECIBIDO

(O N

V.FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION APELADA:

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, mediante Resolucion No.
SADS-DL-019-2022 de 8 abril de 2022, resolvid6 administrativamente la Orden de
Compra No. 4200370537, para la “ADQUISICION DE PIEZAS PARA LOS
SIGUIENTES VEHICULOS: MARCA NISSAN SENTRA B13, ANO 2014, PLACA
GO02575, MARCA KIA SPORTAGE, ANO 2015, PLACA GO7190, MARCA NISSAN
FRONTIER, ANO 2016, PLACA GO5465”, e inhabilité por el término de tres (3)
meses a la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A.

Lo anterior en base a que, el establecimiento comercial AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S.A disponia de un plazo de entrega de diez (10) dias habiles, a
partir de la notificacion en el sistema electronico de Contrataciones Publicas.

Que, de acuerdo al andlisis realizado por el Departamento de Compras, se
constatd que luego de transcurrido el plazo de entrega la empresa AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S.A, no cumplié con la entrega de las piezas; razén por la cual se
No. 4200370537, por incumplimiento en la entrega de los bienes objeto de la

contratacion.

Que, ante tales circunstancias, la entidad licitante procedié a notificar el dia
once (11) de febrero de 2022, a través del sistema electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, la Nota No. SAD-DL-042-2022 de 2 de febrero de 2022,
comunicd la intencion de resolver administrativamente la Orden de Compra No.
4200370537 y le otorga al contratista el término de cinco (5) dias habiles para

presentar sus explicaciones y las pruebas que considere pertinentes.
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Que, dentro del término correspondiente, la empresa A;IUI’O "HAUS
INTERNACIONAL, S.A ha hecho uso de su derecho a réplica medianfg;_..__ Qta"de 21

de febrero de 2022 indicando que “Al ser piezas Nissan, no habia dispc;ni_p"i‘li‘tziad de’

ellas en todo el territorio nacional de la Republica de Panama por motivos de

Pandemia”.

Que, en atencién a los descargos esbozados por la empresa AUTO HAUS
INTERNACIONAL, la unidad gestora (departamento de transporte) emitio
Memorando No. SADS-ST-0091-2022, de fecha 04 de abril de 2022, en el cual dejan
constancia que la falta en la entrega afecté la operatividad de la flota vehicular de la
institucion, ademas de la afectacion presupuestaria dado el retraso, lo que produjo la

pérdida de los recursos destinados a la compra.

Que pese a los descargos de la empresa contratista, no se ha logrado
desvirtuar el incumplimiento del objeto de la presente contrataciéon, ni los
consiguientes perjuicios para la institucion, los cuales han sido claramente expuestos
en su oportunidad por la unidad gestora, ante lo cual se configura lo indicado en el
numeral 1, del articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 2020, especificamente en su numeral (1) El

incumplimiento de las clausulas pactadas.

Que en vista de lo anterior se resolvié administrativamente la Orden de
Compra No. 4200370537 de 4 octubre de 2021, para la “ADQUISICION DE PIEZAS
PARA LOS SIGUIENTES VEHICULOS: MARCA NISSAN SENTRA B13, ANO
2014, PLACA GO2575, MARCA KIA SPORTAGE, ANO 2015, PLACA GO7190,
MARCA NISSAN FRONTIER, ANO 2016, PLACA GO5465”.

VI.CONSIDERACIONES EL TRIBUNAL.

Ante la exposicion de los diversos motivos planteados por ambas partes
corresponde a este Tribunal emitir un criterio cénsono a los principios procesales, a
nuestra normativa juridica y respaldado por las pruebas obrantes tanto en el

expediente juridico, como en el administrativo.

Por consiguiente, al observar que no existe ningln vicio, pretermisién o
situacion procesal, que impida el conocimiento del fondo del recurso de apelacién,
este Tribunal procede a realizar el analisis de las diversas etapas que llevaron a la
entidad a resolver administrativamente la Orden de Compra No. 4200370537 de 4
octubre de 2021, para la “ADQUISICION DE PIEZAS PARA LOS SIGUIENTES
VEHICULOS: MARCA NISSAN SENTRA B13, ANO 2014, PLACA GO2575,
MARCA KIA SPORTAGE, ANO 2015, PLACA GO7190, MARCA NISSAN
FRONTIER, ANO 2016, PLACA GO5465”, con la finalidad de emitir un
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pronunciamiento cénsono y en derecho respecto a lo que aqui corres:poﬁxde;y aello

Nnos avocamos. \&

). N F
b

I.IL.SOBRE EL FONDO DE LA LITIS.

Conocidas las razones vertidas tanto por el apelante en su escrito de
sustentacién como por la entidad contratante en la Resolucién No. SADS-DL-019-
2022 de 8 abril de 2022, mediante la cual se resuelve administrativamente la Orden
de Compra No. 4200370537, para la “ADQUISICION DE PIEZAS PARA LOS
SIGUIENTES VEHICULOS: MARCA NISSAN SENTRA B13, ANO 2014, PLACA
G02575, MARCA KIA SPORTAGE, ANO 2015, PLACA GO7190, MARCA NISSAN
FRONTIER, ANO 2016, PLACA G05465”, y se INHABILITA por el término de tres
(3) meses a la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, debemos acotar que
la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION a través de la Nota No. SADS-
DCOMP-111-2022 fechada 3 de mayo de 2022, sefiald6 que se realizaron los
esfuerzos para que los proveedores hicieran las entregas de los bienes en la
Seccién de almacén, o brindaran los servicios contratados, de manera tal que con
ello pudieran presentar su gestion de cobro y el recurso quedara en reserva de caja
para pagar en la vigencia presupuestaria 2022, conforme a lo dispuesto en la ley de

presupuesto.

Continto manifestando la entidad que, en el caso del proveedor en mencion,
el dia 23 de noviembre de 2021, se le envidé correo electrénico, en el cual se le
manifesto taxativamente lo siguiente: “Hemos advertido que la empresa que usted
representa mantiene 15 6rdenes de compra pendientes de entrega, cuya suma
asciende a B/19,151.31, situacién que nos preocupa, toda vez que se aproxima el
cierre fiscal y de no cumplir con el compromiso por usted adquirido a través de las

cotizaciones en linea, perderemos el recurso presupuestario”.

Posterior a ello, el proveedor indicé por esa misma via que ya habia brindado
algunos servicios y que presentaria las gestiones de cobro y que los pendientes se

estarian resolviendo en unos dias.

Sin embargo, la entidad contratante, sefialé que aln vencidas las érdenes de
compra, se le concedi6 hasta el 23 de diciembre de 2021, ultima fecha para el
registro de facturas, segun lo indica la Circular MEF-2021-66071 de 12 de noviembre
de 2021 ya que la intencién en todo momento fue satisfacer las necesidades de la
entidad, en este caso particular, mantener operativa la flota vehicular toda vez que
es un recurso indispensable para las diligencias que realizan los diferentes
despachos administrativos y judiciales, ademas de procurar que no se perdiera el

recurso presupuestario. (visible a fojas 032-035 del expediente del Tribunal).

Por consiguiente, ante los elementos anteriormente vertidos, este Tribunal
ordend mediante Resolucion No. 037-2022 / TACP de 8 de junio de 2022 (Pruebas)
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admitir los documentos aportados como pruebas a excepcién de las rutebas Ty 10'

y ordenar una prueba de oficio, consistente en una Inspeccion Oﬂcral “la s ,
instalaciones de la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, ubwada ‘en Ia"
Ciudad de Panama, Corregimiento de Bethania, Urbanizacién Los Angeles calle
64B Oeste, Edificio Auto Haus 2, a fin de determinar la veracidad sobre la existencia
fisica y disponibilidad de las piezas para los siguientes vehiculos: marca Nissan
Sentra B13, afo 2017, placa G02575, marca Kia Sportage afio 2015, placa G07190,
marca Nissan Frontier, afio 2016, placa G05465".

De igual manera, el Tribunal solicité de oficio, prueba de informe, consistente
en requerir a la entidad licitante, PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, que
nos informe y absuelva lo siguiente:¢Si actualmente la Entidad, de conformidad al
contenido de la Orden de Compra supra citada, mantiene su interés en adquirir las
piezas de los vehiculos descritos en el aviso de convocatoria del acto de seleccion
de contratista de marras, toda vez que se trata de vehiculos de los afios 2015, 2016
y 2017 y si aun se mantiene éste? (visible a fojas 041-047 del expediente del
Tribunal).

Posteriormente la Procuraduria General de la Nacién, mediante Informe
SADS-8ST-008-2022 fechado 15 de junio de 2022, da contestacién a la precitada

nota, manifestando lo siguiente:

. S hoesradumia (Slononal do ta Naon ey
) cooiancs | _poN

{2

|

INFORME SADS-ST-008-2022

L} ANTECEDENTE

La Seccién de Transporie realizé el tramite correspondiente para la adquisicién de piazas
para los siguientes vehiculos: Nissan Sentra B13, placa G02575, Kia Sportage, placa
G07190 y Nissan Fronlier, placa G05465 asignados a la Coordinacién Adminlistrativa del
Area Metropolitana Ili los cuales se encuentran con defectos mecanicos

Esta salicitud Fue tramitada por el Deparlamento de Compras de la instiucion mediante
la Orden de Compra N°4200370537 del 04 de octubre de 2021, con fecha de vencimianto
del 12 de noviembre del 2021, a nombre de ia Empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL.
sin embargo, a ] no lizd la ga de las piezas requeridas

Es importante senalar que la empreaa Auto Haus Intarnacional, presantd una nota con
fecha 16 de noviembre de 2021. donde Indicaba que no habia disponibilided de las
mismas en todo el tarritorio nacional de la Replblica de Panama. por to Que se da Inicio
al procedimianto de resoluclén administrative

[N SOLICITUD DEL TRIBUNAL

Con In finalidad de dar cumpllmlenlo a la Resolucion No 037-2022.TACP, el Tribunal
Admir i de Cox Publicas emite el Oflcio N"066-2022-TACP de 8 de
junio de 2022, a través del cual requiere se absuelvan la siguiente interrogante:

1. ¢St actuaimente la Entidad, de cor i al de Ia Orden de
Compra supra citada, mantiene su interés an adquirlr las piezas de los
vehlculos descrilos en el avisc de convacatcna del acto de seleccién de
contratistes de marras, tode vez que se trata de vehiculos de los afios 201 5,
2018 y 2017 y si aun se mantiene ésle?

Sobre el particular podemos informar que, la Entidad maniiene ics vehlculos esfialados
&N la orden de compra, sin embargo, los Mismos 8e Bncueniran en desuso toda vez que
no han sido reparados. En virtud de los enterior, la Entidad mantiens su interés en
adqulrir las piezas de los vehlculos descritos en el eviso de convocatoria del acto de
salacolon de contratintas

En la ciudad de Panama a Ios quince (15) dlas del mes de |unio de dos mil veintidés
(2022)

3
{ _:ﬁ‘.\';'._ \'{ > ".{"
Ciygdo Menal L
Jefe de la Seccién de Transporte

Notese que la entidad manifesté que mantiene los vehiculos sefialados en la
orden de compra, sin embargo, los mismos se encuentran en desuso toda vez que

no han sido reparados. En virtud de lo anterior, la entidad mantiene su interés en
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adquirir las piezas de los vehiculos descritos en el aviso de convocatoria dél\aq’to de " }

seleccion de contratistas. A

NS

Por ende, este Tribunal Colegiado, a través de la Providencia No. 00'1-"-2'022:—
TAdeCP de 1 de julio de 2022, designé como perito del Tribunal al Ingeniero JESUS
GONZALEZ, a fin de llevar a cabo la practica de la inspeccion oficial en las
instalaciones de la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, de conformidad a
los efectos procurados mediante la Resolucién No. 037-2022/ TACP de 8 de junio de
2022 (visible a fojas 057-059 del expediente del Tribunal)

De igual manera reposa en el expediente del Tribunal, documentacion que
acredita la idoneidad del Perito del Tribunal, asi como la respectiva diligencia de

toma de posesion (visible de fojas 062 a 068 y 072 respectivamente).

El dia 7 de julio de 2022, se llevé a cabo en las instalaciones de la empresa
AUTO HAUS INTERNACIONAL, .S.A, la diligencia de inspeccidn oficial, a fin de
determinar la veracidad sobre la existencia fisica y disponibilidad de las piezas para
los siguientes vehiculos marca Nissan Sentra B13, afio 2017, plaza GO2575, marca
Kia Sportage, afio 2015, placa GO7190, MARCA Nissan Frontier, afio 2016, Placa
GO5465, de la cual se levanté el acta de diligencia de inspeccion oficial misma que

reposa de la foja 079 a la 099 del expediente del Tribunal.

Posteriormente el Ingeniero Jesus Gonzalez, presenté ante la Secretaria de
este Tribunal Administrativo, el respectivo informe pericial el dia 15 de julio 2022,
toda vez que mediante Providencia No. 003-2022-TACP de 15 de julio de 2022 se

concedid la prérroga solicitada por este.

Cabe destacar que, del Informe Pericial presentado por el Ingeniero JesUs

Gonzélez, se puede observar la siguiente informacion:

Informe Periclal (Inspecciédn Oficlal)

Perito: Ing. Jes(s Gonzalez con C.I.P 8-460-662, ldoneidad: No. 2006-140-004.

Expediente # 075 -2022

El dia 7 de Julio de 2022 a partir de las 9:00 am se realizé la inspeccién pericial

(Inspeccion oficial) en las instalaclones de 1a empresa AUTO HAUS INTERNACGIONAL S. A,
En Ia cual se revisaron y compararon dichos companentes o partes con lo solicitado en la
orden de compra numeroc #4200370537

Segun Inspeccidn realizada se determino que todas las parte o repuestos cumplen con lo
solicitado en dicha orden de compra.

Ademas de sus especificaciones y pals de origen requeridas por la entidad sollcitante

Cabe destacar Que todos estDs componentes o repuestos son Renéricos.

A continuaclén ta descripcidn de cada uno de ellios:

1) UNA (1) CREMALLERA DE DIRECCION CON SUS TERMINALES.

2} UN KIT DE EMPAQUE DE TAPA VALVULA CON SUS (4) RETENEDORES.

3) DOS (2) BALINERAS POSTERIORES DE RUEDAS (INCLUIDOS LOS 2 HUB CON PERNOS).
4) DOS (2) UNK POSTERIORES DE SUSPENSION.

S} DOS (2) ESCOBILLAS DE UMPIA PARABRISAS.

6) UN (1) KIT DE SISTEMA DE EMBRAGUE COMPLETO: (PLATO DE PRESION) (DISCO DE CLUSH)
{BALINERA).

7) UN (1) SOPORTE DE TAPA DE MOTOR.
B} UN (1) SOPORTE DE LA TAPA DE MOTOR.

NOTA: EN LOS PUNTOS 7 Y 8 DICHOS REPUESTOS SE ENCUENTRAN JUNTOS YA QUE ESTAS PARTES
SON UNA SOLA POR QUE ESTAN REMACHADAS JUNTAS,

F ¥, TFRIBUNAL ADMINISTRATIVO
B2 SN s DE CONTRATACIONES FUBLICAS

INE. Jesus Gonzales RECIBIDO
Focna LS J\ A |2 J.-J«I
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Adjunto material fotograflco:

BETIEZES NG RACK
CEM | 1455510 Ao

THE RACK,

CREMALLERA CON TERMINALES

HUB TRASERO (BALINERA DE RUEDA).
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LINK YRASERO

=
LINK TRASERO

ESCOBILLAS DE LIMPIA PARABRISAS

KIT DE EMBRAGUE COMPLETO (DISCO, PLATO Y BALINERA DE CLUTCH).

SOPORTE DE TAPA DE MOTOR.

T

-

SOPORTE DE LA TAPA DE MOTOR.

De manera que, ante lo sefialado en el informe pericial (inspeccion oficial)
presentado por el Ingeniero Jesis Gonzalez, en el cual se revisaron y compararon
dichos componentes o partes con lo solicitado en la Orden de Compra No.
4200370537, el Perito del Tribunal, determiné que todas las partes o repuestos
cumplen con lo solicitado en dicha orden de compra.
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Adicionalmente sefialé que, ademas de sus especificaciones y pais dé ori'ge'n_
requeridas por la entidad solicitante, destacé que, todos estos componentes o

repuestos son genéricos.

Con lo cual procedemos a verificar la descripcién indicada en la orden de
compra, misma que sefiala lo siguiente:

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
SEDE PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Panama Republica de Panama

Qrden de Compra a Crédito
No Resolucion: | r. Facha de 12 O/Compra

No Requisicion No. de la O/Compra a1 ]
No Trangaccion No Expedsonto: CONTAG 0T W00028514)
Acto Publiro Exp Comprometido ONTARZ0Z 1 3eanpaans
DATOS DEPROVEEQOR =
DATOS DE ENTREGA

Unidad Solicitante: SECCION DE TRANSPORTE
Proceso de Compras: ik Al _ |

Plazo de Entrega 10 Dias HABIL - Focha do voncimiento | | 11 | 1|

fipo de Fondo =¥ SORO NACIONAL
Menta Onginal  MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO BALBOAS CON 00. 100

ltemi Cod. Material | r Pon TOTAL I

|.

i
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PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
SEDE PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Panama Republica de Panama

PG

Orden de Compra a Crédito
No Resolucion Fecha de la O/Compra: 04,190 20214

No Requiicion 48773797 No. de |a O/Compre: 4200370837

No Transacclon 2021 POIGINDISN000DIP 7L No. Expodiente: CONTAB/2021:3600028510
Acto Publico. 2020 0-08.0.08 CAML2 7802 Exp. Comprometido: CLINTABR202 8000 26506
item| Cod. Material | Descripcién | Cant. [UM|  PIU | ITBMS |Ajuste| I8C ] Sume | Soter. |Port,| TOTAL

LHASIS KNAPBBIABG7808615 ASIGNADD AL DEPARTAMENTO OE BIENES PATRIMONIALES

4 2B02517420700027T32 LINK TRASERO 200 oy 116 82 18 3% 00d o00 000 000 DOO 2499

Descripclon’ DOS LINK TRASEROS PARA EL VEHICULO MARCA KIA SPORTAGE. ANO 2015 PLACA GOT190- CASA PRODUCTORA ¥ MARCA 556
FAIS JAFON NUMERC DE SERIE OKJL14-5892

PARA EL VEHICULO MARCA KIA MODELO SPORTAGE COLOR BLANCO CONTROL 1180 PLACA GO7190 ARIO 2015 MOTOR G4-NAFHB3 | 737
LZHASIS KNAPRS TABGTH085! 5 ASIGNADO AL DEPARTAMENTO DE BIENES PATRIMONIALE S

S 2B0251.71307000G732 ESCOBILLAS 200 < 507 78% 0o 000 000 ¢a0 0C0 11999

Descrpeton TOS ESCOBILLAS LIMPIA PARABRISA PARA EL VEHICULQ MARCA KIA SPORTAGE ARD 2015.- CASA PRODUCTORA Y MARCA BOSCH
PAIS MEXICO!ALEMANIA

NUMERO OF SERIF ORA 144932

PARA CL YEHICULO MARCA KIA MODELC SPORTAGE. COLOR BLANCO CONTROL 1180, PLACA GOT130 ARO 2015 MOTOR G4-NAFI48)17)7
“HASIS KNAPBE IABGT808615 ASIGNADQ AL DEPARTAMENTO DFE BIENES PATRIMONIALES

4

2802571 7001000932 KIT DE / 100 (4 1) 0B 4y 2149 o0 DOD 000 00C 000 N G2
EMBRAGUE
PLATODISCO ¥
BALINER

Descapcion: UN KIT DE EMBRAGUE

MARCA ¥ CASA PRODUCTORA EXEDINSK PAIS JAPOMN

NUMEPOQ DE SERIE OKJL 14-6610

PARA EL VEHICULO MARCA NISSAN, MOOELO FRONTIER COLOR NEGRO CONTROL 1128 PLACA G0548% ANO 2016 MOTOR YD25-629433P
CHASHS INSCDIZD6ZKI52634 ASIGNADO A LA COORINNACION ADMINISTRATIVA tit

FRCENRT 24000005002 SOPORTE DE 1 00 [sV] 1989 13 vor o000 002 400 0ooa 2000
TAPA DE MOTOR

Oescripaitn UKA LATA O SOPORTE DONDE VA ATORNILLADA LA CERRADURA DE LA TAPA DE MOTOR NUMERO DE SERIE DKL 14 07

- 4

NGO we Fy3seics i Gy ~dl

SPO-m-mr -

2de5
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\ PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
SEDE PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Panama, Repubica de Panama

PGN
Qrden de Compra a Ceédito
No. Regolucion Fecha do ka GiCompra: 04 102021
No Requiaicion T#g-773-797 - Ho de s QiCompra: ATDOINORT
No Transaccwon 2021POFEQOMICCO0NM Y No. Expedienie: CONTAB 300 1 M000Z6510.
Aclo Publice 2 Db Qb CAA QT 557 Exp. Compromotido; CONTABGUIVMOO0IRS0G - |
ftam|_Cod. Material | Gescripcion | Cant [UM| PIU_ | ITBMS | Ajuste] 15 | Sume | Soter, Jpon.] TOTAL |

LASA PRODUCTORA Y MARCA SIN MARCA PAIS CHINA

NUME RO DE SERIE OfH 14-8071

PARA EL VEHICULO BARCA NISSAN MODELO FRONTIER COLOR NEGRO CONTROL 1128 PLACA GOA469 ANO 2016 MOTOR YD25-620413P
UHASIS IN6CD33D6ZK 352834 ASKGNADO A LA COORDINACION ADMINIS TRATIVA I

& 280451740010005032 SOPORTE DE 100 Cu 487 v oot oo00 000 800 000 5004
TAPA DE MQTOR

Descnprion UN SOPORTE LATERAL DE LA LATA O SOPORTE DE tA CERRADURA DEL 1AOTOR

CASA PRUDUCTORA Y MARCA SIN MARCA PAIS GHINA

MUMER: DVE SERIE DKL M 1044

PARA EL VEMICULO MARCA NISSAN MODEL( FRONTIER COLOR NEGRO CONTROL 1128 PLACA GOS4GS ANO 2016 MOTOR YD25 829431P,
CHAZIS INECD2IDEZENS2634 ASIGNADO A LA COORDINACION ADAUMIS TRATIVA ill

Substotal de la Qrden 1,884 49
Total do Iz Orden 1,995 00
Totel Plurlanual 000
DETALLE DE PARTIDAS ]
Ho_do Partids Cédigo de Fartida . _Wonto i
001 G 00361040t 001 280 / 036010010401280 199500

TOTAL 199500
Mullas. Mota Muits por Heusso an i entega Alicilo 133 dol Tealo Umico de la Ley 8723 de 2006 Ei incumphmiento de {8 edlrega del ben yig SHVICO
denteo do! plazo esigulado 651ars Jpe0 & 13 ApICacon ¢ Ml dml 4% aratdo entre 30 P01 codA (L2 cakindsno de alaso del valor equivalenie a 1 porcion
Ht1ade de envegar b ejecutar por o COMIASA Bl var de (2 mutta no 361 en nngun case supersr al 20% del valor oe @ Ordan de Comera y ebers ingrasar
Al 1oy Nazanal
Phutsis POt I0cun) pas=int
antalades Gontr s,
e lempea
LA nicka e apheara € 108 C850S 40 IMUveauts UMty NLALICION IMENnot © €0 Casos JeDaamante AEHC B30 LAS Mulias quo 50 DAGUEN & @18 CONCOPID
ngreputar ol Teaors Naciona?
inbabiltack Deoendiendo dol monko de 1 Ordan de Compra i ehabitagron apiceia as
£ rdenes e comuea Cyus NWNEOS no eecadan de cncuenia e taboss (B 50 J00) e Lies meses 3 un anp

#io AuCun 141 gt Tlita (Wi 4 ia Loy N L2 2e 00 S0 penuicic de i estadlecxda en fos articulon 104 y 133, las
PR UNR Mula 2 g cofititiles qus hayan 4 WMUESS 41 contrate La cual sera entrg el 1 y el 15% del inoito tolst de o Ordan

36e5

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
SEDE PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Poinmiite FOSEINED oo Eaharnd

71

Orden de Compra a Crédilo
Mo Reaohscion Facha do Ja Q/ICompra:

.0 B3 LAROI oy

En Cruenes 3o (mTDre Cuyta Montos CrOsMANR de SIncUBTRa md hatoas (B 50 GO0 (0) ¥ AG SUPSSN Ias USLcantos nl babass 1300 00 O0) gy

anos
Efavio qe tnnan mecion § ov s poas AR on g e ES s coretrar con o
Fa0mdo (nurirsa duno L3 nhabblanson

Garantias: 1 ARG . -

Liuger de Enttegs ENTHEGAN €M LA SECCION DE ALIMACEN UBICADD EN PLAZA CONOUISTADGH W1 E FASTA CORAE GIMIENTO OF JUAN DLAZ
AVINIDA DOMINGG MMAZ | OCAL NUMERD 82 HORAIIO DL 2 AMA 1200 PR Y DF 7 00 PM A 1 10 PA

HNTRF /AR CON GROEN OF COMPRA ORIGINAL

4w Bntevge TOTAL
Forma de Pago CREDITG

Otrrs datos o) & . - ¥ GSCIR G Qi v o 1Y G A 08 TRSIPUY LD PeviaTia hE INCUTEO fe INCATIG PG ©
IOrSCLATONE €0 amguna 08 las BQuanies conauctas

{ Fa0ar A NIreDE! (SXiDit (UOITMAB! © SCOMIEM LIRS (APvA JONBTHEN COMLA SOLXENG (SUAIS BEGITL O COMMIONes dgoles thenas U Ofroe ODmias 8
VAU bEo Coaliur modadad

S Mo hisber pagada diece o wmae o dicAES COMO PFeMmou O NCATIACS @n MONeda iocal o extrarmea an ta Repubbca da Panama
RN CLAKY SO Rigar ) e G covdica e (eiBciona £5n Bl Contralo en de e myes do o de Panema o de cuslgumra
ua o a PUDUCOS Parmcios Poiicss G sus Tineci Ao Cande] atos POMICOS O & tyCorcn Que PLadan Infhm ovi 18 S1eCuCKn a

iros: SOUICITUD BE BIENES ¥ SERVICIOS No 798 CON SOLICITUD DE BEFRVICIO No 780 DE LA SECCION DE TRANSPORTE PARA EL VEHICLAG
MARCA NISSAN MODELO FRONTIER COLOR NEGRO TONTROL 1170 FAACA (105465 ANO 2016 IMOTOA YOZ5-020433F CHASIS
INGCDIMTRISZOLA ASIGNADO A LA COORMINACKIN ADMIMNISTRATIVA I1b

SLRICITUL DE BIENES ¥ SERVICIOS No 773 GON SC4ICITUD DE SERVICIO Ho 78S [BE LA SECCION BE | RANSPORTE PARA BL VEHICIAO IAANCA
FIA MODGELO SPOMTAGE COLOR BLANCO CONTROL 1189 PLACA GO7140 ANQ 2015 MOTOR G4 717 GHASIS [
ASNHHMANG AL DFFARTAMENTO DE BIENES PATRIASONIAL ES

21 MICITUD L. BIENES ¢ SERVICIOS No 797 CON SOLICITUD DE SERVICK) No 789 DE LA SEGCION DE TRANSPORTT PARA IiL VEHICULO MARCA
HISTAN MOOELOD SENTRA B13 COLOR BLANCO CONTHOL 1008 PLACA OD2575 AKO 2014 MOTOR GAIS T34 1D4Z. CHASIS 30 1EB1 I SKZK760348
ASIANAD & LA LOURDINACION ADMINIS TRATIVA I8

CORIET 1617 165 (815

COMIPRA PN LINEA N'Z021 0 35 0.00-CL-027347

[ W i

D aMtanage s
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PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
CEDE PROCURADURIA GE HERAL ['E LA NACION
Panoema Repubicy e Fanaes \

Ordon de Compra a3 Crédito
Focha go 1a QVCompra

Ho de le OComprs
Ma Eipediente
Eap Cionmunimndo

Por lo tanto, podemos constatar que, efectivamente cada una de las piezas a

adquirir se encontraban en las instalaciones de la empresa AUTO HAUS

INTERNACIONAL, S.A, tal como lo habia manifestado el apelante en el escrito de

contestacion a la intencién de resolver administrativamente la Orden de Compra No.

4200370537, tal como se puede observar en la siguiente Nota:

[FLST L

e T L T =

Estimado

Lic. José Javier Chin Navarro

Secretario Administrativo

E S. D.

Panama, 21 de febrero de 2022

MINISTERIO PUBLICO

Por medio de la presente, yo 10ANNIS KANELO FILOPOULOS QUINTERO, varén {panameo),
mavyor de edad, con cédula No. 8-841-2068, vecino de esta ciudad, actuando en mi condicion de
Representante Legal de la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL S.A., sociedad debidamente
inscripta al Folio y/o Aviso de Operacion No. 155649361-2-2017-2017-545768, con domicilio en
Betania, Urbanizacion Industrial Los Angeles, Calle 648 Oeste, Edificio Auto Haus 2. Tel. 387-6930.
Conrespecto al Acto Publico N*® 2021-0-35-0-08-CM-027592 para "ADQUISICION DE PIEZAS.” con
Orden de Compra N°4200370537, le explicamos lo siguiente:

Al ser piezas Nissan, no habia disponibilidad de ellas en todo el territorio nacional de la
Repuiblica de Panama por motivos de Pandemia. Pero se compraron y las tenemos listas para ser
entregadas si ustedes proceden con la Orden de Compra

Sin més que agregar y agradeciendo de antemano la atencion brindada,

Atentamente,

el
5

IOANNIS K. FILOPOULOS Q.
No. B-841-2068

Representante Legal de Auto Haus Internacional S.A.
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En ese orden de ideas, reiteramos que la posicion adop{a bor

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION obedece al interés que mantlenen en 3. 74

adquirir las piezas de los vehiculos descritos en el aviso de convocatoria del acto de
seleccion de contratistas, los cuales se encuentran en desuso toda vez que no han

sido reparados.

En consecuencia, ante sendas pruebas que reposan dentro del dossier
juridico, las cuales han sido practicadas de oficio por este Tribunal, en atencién a la
facultad que nos otorga la ley, a fin de esclarecer los puntos de disconformidad
expuestos por el apelante en su recurso, aunado a lo manifestado por la entidad
contratante, maxime que dichas piezas se encuentran en su totalidad en las
instalaciones de la empresa, AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A y siendo que
existe la intencién del contratista de entregar el objeto contractual y la necesidad
manifiesta por parte de la Procuraduria General de la Administracion de recibir dicho
bien, en apego a las normas que regulan la contratacién publica, y su
reglamentacion este Tribunal consider6 prudente establecer un plazo perentorio de

tres (3) dias habiles, para que dicha empresa realice la entrega de manera integra.

Por lo tanto, este Tribunal procedié a emitir la Resolucién No. 019-2022
Pleno/TACP de 4 de agosto de 2022 (Mejor Proveer), la cual fue notificada en el
portal electrénico de “PanamaCompra”, el dia 4 de agosto de 2022, mediante la cual

se resolvié lo siguiente:

Expedicnte No 075.2022
Reschrlén No D19 2022/TACP de 4 de agosto de 2022 (Mejor Praveer)
Pay.12
De los razanamientos expuestos, ol Pleno del Tribunal Administretive de

Contrataciones Plblicas en uso de sus facultades legales y
RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER ol término da tres (3) dlas habiles, contados a parlir de ta
njt v de I8 p Ién, para que la empresa contratista AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S A haga enirega de las piezas para los VEHICULOS: MARCA
NISSAN SENTRA B13, AND 2014, PLACA GO2575, MARCA KIA SPORTAGE, ARC
2015. PLACA GO7190, MARCA NISSAN FRONTIER, ANO 2016, PLACA GOS485

SEGUNDO: SOLICITAR a la entidad un informe remitido a esta Tribunal, posterior al
término otorgada en el dispasitivo primera, en el que comunique el cumplimlento da
tipuladas en dicha arden de Compra,

la ga de ias piezas

TERCERO: INDICAR que, una vez vencido &! plazo eslablecido en el dispositivo
primero, el Tnbunal procederd a decidir el fonda del racurso presentado

CUARTO: NQTIFICAR a las parles. de ia presenle resolucion para los efeclos
iegales pertinanies, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, nolificaclién
que se it surlida t ido dos (2) dias habiles posteriores a su
pubticacién en el portal elecirénico

QUINTO: SERALAR que Ia pressnte resolucitn es de mero tramite, no sdmite
recurso alguno
FUNDAMENTO DE DERECHO: Taxto Unico e Ia Ley 22 de 27 de Junio de 2006,

ordenado por la Ley 153 us B do mayo de 2020, Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
sepliembre do 2020, Ley 38 do 31 |ulia de 2000 y Codigo Judicial.

Noliflquese y Cumplasa, | } /\/\/ \/w ?

JOSE ARANDA RlOS
Magistrado Sustanciador

|' é’;‘é" 1/‘/.5"1._
/ MhﬂTIN WILSON CHEN
/" Magistrado

Magieirado

MANUEL BECKFORD

Sucretario Gerjeral
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Posteriormente, a través de la Nota No. SADS-DL-229-2022 de {2 de ag()sto ] & ||

de 2022, la Procuraduria General de la Nacion, da respuesta a la Nota No, 123" 2022/ /
de 5 de agosto de 2022, emitida por la Secretaria General dei TTtbunaI
Administrativo de Contrataciones Publicas, por medio de la cual remiten copla
autenticada del Acta de Aceptacién Final que guarda relacion con la Orden de
Compra No. 4200370537, elaborada por la Seccion de Almacén de la Secretaria
Administrativa, a solicitud elevada a través de la medida de mejor proveer dentro del
tramite de apelaciéon interpuesto por la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL,
S.A, en contra de la Resolucién No. SADS-DL-019-2022 de 8 de abril de 2022,
proferida por la Procuraduria General de la Nacién. (Visible a foja 137 del expediente

del Tribunal).

A foja 138 del expediente del Tribunal, reposa el Acta de Aceptacion Final
(piezas) emitida por la Seccién de Almacén, de la Procuraduria General de la
Nacion, Secretaria Administrativa, mediante la cual certifican que el dia 10 de agosto
de 2022, la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, realiz6 satisfactoriamente
la entrega total, de la Orden de Compra No. 4200370537, cumpliendo con la calidad,
cantidad y con los requisitos técnicos exigidos, tal como se puede apreciar en la
siguiente imagen:

Procuraduria General da ia Nacidn

8ECCION DE ALMACEN

ACTA DE ACEPTACION FIN,h.L {plezas)
Noto |

Siendo el 10 de agosto de 2022, certificamos (ué Auto Haus Internacional, S.A roallzd
salisfactoriamente la enlrega fotal de la Orden daj compra No 4200370537, cumpliendo
con la calidad, cantidad y con los requisiios 1ECnicos exigldos.

Detalla del blon o serviclo brindado:

Cantidod Unidad Precio Unilano Total
1 CREMALLERA i 920 01 95 00 -
B 1 EMPAQUE DETAPAVALVULA | 7477 80 00
2 T Tk 76.09 149,99
2 LINK TRASERO 116 62 249 89
. 2 ESCOBILLAS 58 07 110 09
T | TRt [ e | wm
1 SOPORTE DE TAPA DE MOTOR 1860 20.00
1 SOPORTE DE TAPA DEMOTPR | 4873 50.01
I ] GRANTOTAL] 165500
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Procuraduria General de la Nacién
Secretaria Administrativa
Departamento de Compras y Proveeduria

MEMORANDO N°SADS-DCOM-494-2022

PARA: Linatto Pimlenta e
_i. , .l ¥ "':
DE v k.51
Jela del Depsnamento de Commﬁ‘,’ Y. Proveeduria
ASUNTO: INFORME DE RECEPCION
FECHA: 11 de agosto de 2022

A lravés de la presente, damos conslancia de |as entregas dentro de los términos
indicados en las resoluciones debajo descritas. las cuales guardan relacién a los
recursos de apelacion interpuestos por la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL,
S.A., ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas:

Feacha de

1
anthiega

i)

019-2022- Vencs el 3 diss '
4200370537 Pieno/TACP 04108722 | 0RIDB/22 habiles 10/08/22
+ } ) - + |
018-2022- Vence Jdlas
4200369530 Pleno/TAGP 03/08/22 05/08122 habiles 10/08/22
Se adjunta:

Copia de érdenes de compras

Copia de facturas con sello de almacén

Copia de los Oficios

Copia de Actas de Aceptacién Final emitidas por Ia seccion de Almacén
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De manera que, como se puede observar de la foja 137 a 146 del expéd__ien__te:-

del Tribunal, se adjunté copia autenticada del Acta de Aceptacion, asi comd'las"___ 5/ O

copias simples de otros documentos que sustentan la entrega total de las _piézas-
detalladas en la Orden de Compra No. 4200370537 por parte de AUTO HAUS
INTERNACIONAL S.A.

Asi las cosas, de los elementos expuestos, podemos concluir que
efectivamente, la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, realizd
satisfactoriamente la entrega total, de la Orden de Compra No. 4200370537,

cumpliendo con la calidad, cantidad y con los requisitos técnicos exigidos.

De igual manera, no podemos dejar de enfatizar la buena fe por parte de la
administracion, (PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION), toda vez que a lo
largo del recorrido procesal observamos de la foja 032 a la 035 del expediente del
Tribunal, que dicha entidad hizo constar que se realizaron los esfuerzos para que los
proveedores hicieran las entregas de los bienes en la seccién de almacén, o
brindaran los servicios contratados, de manera tal que con ello pudieran presentar su
gestion de cobro y el recurso quedara en reserva de caja para pagar en la vigencia

presupuestaria 2022, conforme a lo dispuesto en la ley de presupuesto.

Notamos que, posteriormente para los meses de noviembre y diciembre de
2021, la entidad le indic6 al proveedor que mantenia érdenes de compra pendiente
de entrega, las cuales se encontraban vencidas, concediéndole de igual forma,
hasta el 23 de diciembre de 2021, como Ultima fecha para el registro de facturas,
segun lo indica la Circular MEF-2021-66071 de 12 de noviembre de 2021, ya que la
intencion en todo momento fue satisfacer las necesidades de la entidad, en este
caso en particular, mantener operativa la flota vehicular toda vez que, es un recurso
indispensable para las diligencias que realizan los diferentes despachos
administrativos y judiciales, ademas de procurar que no se perdiera el recurso

presupuestario.

Cabe resaltar que este comportamiento es el que debe destacarse por parte
de la administracion, priorizando el interés publico, tal como lo establece el Principio
ético de la conciencia de la cosa publica, del Cédigo de Etica de la Contratacién
Publica cuando sefiala que, los servidores publicos y contratistas conocen la
importancia de la labor que se desarrolla y de sus implicaciones en el cumplimiento

de la obligacién del Estado de entregar bienes y servicios a la ciudadania.

De igual manera el alcance del principio de buena fe ha sido analizado en la
sentencia de 23 de julio de 2003, en la que se destacd lo siguiente:

"A criterio del Tribunal es pertinente la doctrina
tribunalicia aplicada en casos similares a éste acerca
del principio de buena fe en las actuaciones
administrativas con énfasis en esa relacion ineludible
que existe entre la Administracion Publica y los
particulares. Y es que, como lo ha dejado sentado el
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Tribunal hace mas de una década, "La doctrina y If"'.

jurisprudencia comparadas aceptan que dicho principio
es aplicable al Derecho Administrativo " (Cf. Sentencia
de 13 de junio de 1991. Caso: El Contralor General de
la Republica promueve contencioso de interpretacion y
valor legal de un Acuerdo celebrado entre la extinta
Autoridad Portuaria Nacional y asociaciones sindicales
portuarias del Puerto de Balboa y del Puerto de
Cristobal. Magdo Ponente: Arturo Hoyos).

El tratadista espafiol Jesls Gonzalez Pérez ha
sefialado que el "principio de buena fe debe regir en las
relaciones del Estado con sus administrados, pues le
permite a éstos recobrar la confianza en Ila
Administracién consistente en que en el procedimiento
para dictar el acto que dara lugar a las relaciones entre
Administracién y Administrado, aquélla no va a adoptar
una conducta confusa y equivoca que mas tarde
permita eludir o tergiversar sus obligaciones" (Esa
opinion doctrinal ha sido recogida, por ejemplo, en
sentencia de 19 diciembre de 2000).

Segun resolucion de 18 de mayo de 2001, en un
asunto de reconocimiento de prestaciones por cambio
de categoria, la Sala aplicé el comentado principio de
la siguiente manera:

"Debe entonces aplicarse al caso bajo estudio, el
principio de buena fe, que es uno de los principios
generales que sirven de fundamento al ordenamiento
juridico y que esta previsto en el articulo 1109 del
Codigo Civil, pues, al ser la sefiora Elsie de Ayuso
clasificada en diferentes categorias como Terapista
Ocupacional, de modo alguno puede ahora Ia
administracion desconocerle ese derecho y aln mas
ordenar mediante otro acto administrativo descontar
una suma de dinero que por derecho percibié en
concepto de sueldo y que corresponden a la diversas
categorias a las que fue ascendida. Esta omisién no es
imputable al administrado” Caso: Elsie de Ayuso
versus IPHE. Magdo. Ponente. Arturo Hoyos).

Tal es la retoma del aforismo sobre la buena fe con
caracter vinculante en el espacio publico, que en
Cartas Fundamentales como la colombiana de 1991
(articulo 83), estd consagrado expresamente, en el
sentido que "Las actuaciones de los particulares y de
las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en
todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas".

Con una norma de este talante, sefalan los
comentaristas de esa Carta, se busca recuperar la
practicidad y vigencia real del principio, extendiéndolo
al ambito del derecho publico, en especial a las
relaciones entre los particulares y las autoridades, para
resaltar el criterio de servicio publico que debe imperar
en todas las actuaciones de la Administracion por
encima de las condiciones formalistas y entrabadoras.
Ademas, se aspira a convertir este derecho en criterio
rector de todo el ordenamiento juridico, convertirlo en
fuente directa de derechos y obligaciones superando el
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criterio meramente interpretativo que se tenia de él (Cf. \ )
Aplicaciones judiciales, legislacién colombiana)". \B\

De lo anterior es claro que la buena fe es un principio que descansa.enla

confianza e implica la observancia de correccién y lealtad en las relaciones entre

la Administraciéon y el Administrado.

Por consiguiente, consideramos pertinente establecer lo sefialado en el articulo

1109 del Cddigo Civil el cual manifiesta que; los contratos perfeccionados no solo

obligan al cumplimiento de lo expresamente pactado, “... sino también a todas las

consecuencias que, segun su naturaleza sean conformes a la buena fe, al uso y a la
ley”.
En ese mismo orden de ideas, puntualizamos que los contratos en general,

entre ellos los contratos publicos, son de obligatorio cumplimiento, como lo dispone

el articulo 976 del Cédigo Civil, el cual consagra el principio de obligatoriedad de los

contratos, segun el cual "lo pactado en un contrato tiene fuerza de ley entre las

partes” y el Articulo 1109 del Cédigo Civil, el cual desarrolla este principio, no sélo
en cuanto a las clausulas pactadas, sino también, en lo que respecta a las

consecuencias que segun su naturaleza, sean conforme a la buena fe, al uso y a la

Ley, el in comento articulo sefiala al respecto:

"Articulo 1109. Los contratos se perfeccionan por el mero
consentimiento, y desde entonces obligan, no sélo al cumplimiento
de lo expresamente pactado, sino también a todas las
consecuencias que, segun su naturaleza, sean conforme a la buena
fe, al uso y a la ley.

Se exceptuan los actos y contratos enumerados en el articulo 1131,
los cuales no se perfeccionan mientras no consten por escrito, con
especificacion completa de las condiciones del acto o contrato y
determinacion precisa de la cosa que sea objeto de él".

Todo lo anterior goza de trascendencia en la causa administrativa que a
colacion nos trae, ya que es importante contextualizar la importancia de la buena
fe en la celebracién y cumplimiento de los contratos; siendo que la falta de esta es
un punto neuralgico de censura tanto para la entidad contratante, como para la
recurrente. Conviene agregar, que los anteriores planteamientos, se encuentran
concatenados en vista de que parte del objeto procesal y de los cargos de
injuridicidad han sido, precisamente, respecto a la oportunidad procesal que ha
tenido la entidad para declarar el incumplimiento o no del contrato administrativo

de marras.

Con lo anteriormente expresado este Tribunal lo que se busca es la eficiencia y
justo destino a los fondos del erario publico, mas alla de las expectativas de derechos
que puedan tener los ofertantes teniendo en cuenta como ya se ha indicado en
parrafos anteriores que al momento de la presentacion de las propuestas-ofertas estas
deben cefiirse al principio de la buena fe, inherente a que todos los proponentes-

ofertantes no puedan alegar el desconocimiento de la legislacion en base al principio
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de estricto derecho, por ende este Tribunal debe salvaguarda I ¢orrector,

desenvolvimiento de los procedimientos. =N

) 1
\ .'.'I.- 7 b g

Por las consideraciones expuestas este Tribunal es del criterio q:Ié\ante el
cumplimiento de la orden de compra por parte de la empresa AUTO HAUSS
INTERNACIONAL, S.A, asi como la buena fe por parte de la administracion, el cual
priorizé en todo momento el interés publico y siendo que la adquisicion de las piezas se
dio en las condiciones pactadas, lo pertinente es revocar la Resolucién No. SADS-DL-
019-2022 de 8 de abril de 2022, por la cual se resuelve administrativamente la Orden
de Compra No. 4200370537 proferida por la PROCURADURIA GENERAL DE LA

NACION

Por lo tanto, este Tribunal conforme a nuestra competencia privativa, basa su
pronunciamiento jurisdiccional en sede administrativa, en el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas para confirmar las actuaciones de
las entidades contratantes.

‘Articulo 244:(Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas) EI Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procedera a: REVOCAR lo
actuado por la entidad contratante; ...” (Lo resaltado es

nuestro)-

De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:
PRIMERO: REVOCAR la Resoluciéon No. SADS-DL-019-2022 de 8 de abril de 2022,

emitida por la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, que decidi6 resolver
administrativamente la Orden de Compra No. 4200370537 para la “Adquisicion de
piezas para los siguientes vehiculos: marca Nissan Sentra B13 afio 2014, placa
GO2575, marca Kia Sportage, afio 2015, placa GO7190, marca Nissan Frontier, afio
2016, placa GO5465”, por un monto de mil novecientos noventa y cinco balboas (B/.
1,995.00), que INHABILITA por el término de tres (3) meses a la empresa AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S.A sociedad an6nima registrada bajo el RUC 155649361-2-2017
DV.12, debido a que la orden de compra No. 4200370537 ha sido cumplida a cabalidad
por la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A.

SEGUNDO: DEVOLVER el expediente Administrativo del Acto Publico N°2021-0-35-
0-08-CM-027592, contentivo de un cartapacio integrado por setenta y nueve (79)

fojas Utiles.
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TERCERO: NOTIFICAR a las partes, de la presente resolucion para los efectos

legales pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion
que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su

publicacién en el portal electrénico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resoluciéon agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accioén que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.075-2022/TACP, previa

anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020; Ley 38 de 31 julio de 2000 y Cédigo Judicial.

Notifiquese y Cimplase,
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