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REPUBLICA DE PANAMA N
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLIOAS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No.: 077-2022
RECURRENTE: AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A.
ACTO RECURRIDO: Resoluciéon No. SADS-DL-018-2022 de 8 de

abril de 2022, mediante la cual Ia
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION -
MINISTERIO PUBLICO, decidio resolver
Administrativamente la Orden de Compras
No.4200369530 e inhabilitar al contratista,
dentro del acto publico de seleccion de
contratista No.2021-0-35-0-08-CM-027549.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL

RESOLUCION No.186-2022-PLENO/TACP de 15 de septiembre de 2022. (Decision)

CONSIDERANDO QUE:

De conformidad con los articulos 146 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006 (Ley 22 de 2006), que regula la contrataciéon publica, ordenado mediante
la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, y 219 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de
septiembre de 2020 (Decreto 439 de 2020), por el cual se reglamenta la Ley 22 de
2006, este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (en adelante
Tribunal) tiene competencia privativa, por naturaleza del asunto, para conocer en
Unica instancia de los Recursos de Apelaciéon contra la resoluciéon administrativa
del contrato y la sancion al contratista por incumplimiento de contrato u orden de
compra.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No.439 de 2020, en sus articulos 247 y
subsiguientes, establece el procedimiento a seguir con relacién al Recurso de
Apelacién anunciado.

I ANTECEDENTES

Cronologia de hechos y actuaciones relevantes:

1. El 28 de septiembre de 2021, a través de la plataforma de Cotizaciones en
Linea, la Procuraduria General de la Nacién - Ministerio Publico (en adelante la
entidad), requirié la Solicitud de Cotizaciones en Linea No. 2021-0-35-0-08-CL-
027530, para la adquisicién de piezas para el vehiculo Nissan, modelo Urvan,
ano 2008, asignado a la coordinacién de Chiriqui, consistente en cremallera
completa, manija interior completa y lamparas delanteras completas. (Fojas 10-
11 del expediente administrativo).

Especificaciones técnicas

Bien/Servicio/Obra seleccionados
R Cédigo Clasificacion Cantidad Unidad de medida Descripcién SES

1 26101805 Kits de reparacién del motor 1 Unidad CREMALLERA COMPLETA (GENUINA) -
2 26101805 Kits de reparacién del motor 1 Unidad MANLIAINTERIOR COMPLETA DE LA PUERTA CORREDIZA -
3 26101805  Kits de reparacion del motor 2 Unidad LAMPARAS DELANTERAS COMPLETAS -
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2. Posteriormente, mediante el Sistema Electronico de Contrataciones Pah_licas \
“PanamaCompra”, (sistema electrénico o simplemente el sistema
“PanamaCompra”), registré el procedimiento para la Compra Menor No.2021-
0-35-0-08-CM-027549, visible a foja 12 del expediente administrativo, donde
hiso constar que recibi6 tres (3) cotizaciones en linea, a saber:

e AUTOS HAUS INTERNACIONAL, S.A., por el monto de B/. 2,655.00;
e AUTO SPOT CENTER, S.A., por el monto de B/. 3,959.00; y
¢ MARCONELA, S.A., por el monto de B/. 7,322.76.

. El 11 de octubre de 2021, publicé la Orden de Compras No0.4200369530
fechada 28 de septiembre de 2021, a favor de la empresa Auto Haus
Internacional, S.A., por un monto de contratacién de dos mil seiscientos
cincuenta y cinco balboas (B/. 2,655.00), refrendada por la Contraloria General
de la Republica el 07 de octubre de 2021. (Fojas 19-20 del expediente
administrativo)

La referida Orden de Compras sefalé el término de diez (10) dias habiles para
la entrega del objeto contractual, por ende, la fecha de vencimiento se estipuld
para el 27 de octubre de 2021. Veamos:

e W— R S— R g L vz
- Orden de Compra a Crédito ’
No. Resolucién: Fecha de la OiCompra: 28 09 2021
No. Requisicién: 22~ No. de la O/Compra: 4200389530
No. Transaccion: 2021P036 0000 No. Expediente: ¥ 40NTAB:2{)W:3&00025905 {
Acto Publico: 2021.0-35-0-08-CM-027549 -~ Exp. Comprometido: CONTABI2021/3600025671 i
L DATOS DE PROVEEDOR - 1
Céaigo: 1000116696 ov 12
Nompre AUTQ HAUS INTERNACIONAL S A RUC/ Ced 155649361-2-2017
Dweccion  PANAMA BETANIA | . PANAMA PA Telefono £490-5117/387-8530
Representante IQANNIS K FILOPQULOS © 8.841.2088 Correo leanste’ @hotmail com
DATOS DE ENTREGA
Unidad Solicitante: SECCION DE TRANSPORTE
Proceso de Compras:  Conlratacion menor Pago: Crédito
Plazo de Entrega: 10 Dias HABILES Fecha de Vencimiento: 2 7 '/0' Z/

Tipo de Fondo: TESORO NACIONAL
Monto Original: DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA ¥ CINCO BALBOAS CON 00/100

ltem| Cod.Material | Descripcién | Cant. [UM] Piu_ | iTBMS [Ajuste] 1SC | Sume | Soter. [Port.] TOTAL |

4. A fojas 21-22 y 29-30 del expediente administrativo, figuran intercambios de

correos con fecha 23 de noviembre de 2021 y 17 de diciembre de 2021, que la
entidad dirige a la empresa contratista, referente a su preocupacién sobre las
piezas pendientes por entregar, advirtiéndole la resolucién administrativa por
incumplir con el compromiso adquirido.

. Mediante Nota No. SADS-DL-041-2022 de fecha 2 de febrero de 2022,
publicada en el sistema electronico el 11 de febrero de 2022, la entidad
comunicé al representante legal de la empresa su intencién de resolver
administrativamente la referida Orden de Compras, obedeciendo al
incumplimiento en la entrega de las piezas objeto contractual dentro del
término acordado. (Foja 34 del expediente administrativo).

. La empresa contratista mediante Nota de fecha 21 de febrero de 2022,
comunico6 a la entidad el motivo por el cual no ha realizado la entrega de las
piezas, aduciendo que en todo el territorio panamefio no habia disponibilidad
de piezas originales, atribuyendo el retraso a la pandemia por el Covid. (Foja
36 del expediente administrativo).
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7. Mediante Resolucion No. SADS-DL-018-2022 del 8 de abril de 2022, piublicada f»
en el sistema electronico el 26 de abril de 2022, la entidad decidi'é\ Resolver«
Administrativamente la Orden de Compras N0.4200369530 e inhabilitar a la
empresa por tres (3) meses, basando su decisién en el incumplimientd‘de la
entrega del objeto contractual. (Fojas 46-47 del expediente administrativo).

8. Siendo asi, la empresa Auto Haus Internacional, S.A., mediante apoderado
especial, el licenciado Erick Tapia Saenz, presentd el 03 de mayo de 2022,
ante la Secretaria de Impugnacion de este Tribunal, escrito de sustentacion del
Recurso de Apelacion y la sustentaciéon, dirigida en contra de la alusiva
Resoluciéon No. SADS-DL-018-2022 de 8 de abril de 2022.

El contratista argument6 que era consiente que el plazo para la entrega de las
piezas ya habia transcurrido, aludiendo sin embargo que, el atraso se debi6 a
que las mismas provienen de paises del continente asiatico, puesto que en el
territorio nacional no tenian disponibilidad de esas piezas, acaeciendo la
demora a los diversos problemas ocasionados a nivel mundial por el tema del
Covid-19, sin embargo, dej6 entrever que las mismas estaban pronto a ser
recibidas. (Fojas 006-011 del expediente del Tribunal).

9. Por su parte, mediante Nota No. SADS-DCOMP-113-2022 del 04 de mayo de
2022, publicada en el sistema electrénico el 06 de mayo de 2022, suscrita por
la distinguida jefa del Departamento de Compras, la licenciada Tatiana
Coronado, la entidad remitié el expediente administrativo del acto apelado, el
cual consta de un (1) tomo integrado por 61 fojas, (Fojas 029-030 del
expediente del Tribunal).

En dicha nota, la entidad manifesté que en reiteradas ocasiones la empresa
solicité prérrogas, aduciendo que no contaba con los insumos ofertados, pese
a los esfuerzos realizados para que se realizar las entregas de lo requerido,
dicha empresa les inform6 que no habia disponibilidad de las piezas en todo el
territorio nacional, por lo que no contaba con la misma al momento de la
cotizacion.

. RECURSO DE APELACION

1. Presupuestos procesales

El articulo 160 de la Ley 22 de 2006, en concordancia con el articulo 248 de la
reglamentacion, advierte que la apelacién debe anunciarse ante dichas entidades
contratantes dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacién de la
resolucién que resuelve administrativamente el contrato, y sustentarse dentro del
mismo término, mediante apoderado legal, ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas mediante apoderado legal: Veamos:

“Articulo 160. Recurso de apelacién a la resolucién administrativa del
contrato. Las resoluciones que emitan las entidades contratantes
mediante las cuales resuelven administrativamente un contrato podran
ser recurridas en apelacién, anunciandola ante dichas entidades dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion que
resuelve administrativamente el contrato, y sustentandola dentro del
mismo término ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, mediante apoderado legal.
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Ahora bien, dentro del presente proceso dicho postulado fue debii‘da%en},;e;

atendido, puesto que el 26 de abril de 2022, la entidad procedi6 a notificar en” i

debida forma en el sistema electronico de contrataciones publicas, el acto-que

resolvié administrativamente la Orden de Compras N0.4200369530, a favor de la

empresa Auto Haus Internacional, S.A.

Posteriormente, dentro del término procesal oportuno, la empresa apelante
mediante apoderado especial, presentd6 el 03 de mayo de 2022, ante este
Tribunal, escrito del anuncio del Recurso de Apelacion y la sustentacion del
mismo, admitiendo que el plazo para la entrega de las piezas ha transcurrido, pero
que las mismas pronto llegaria puesto que vienen del lejano continente asiatico.
(Ver fojas 006-012 del expediente del Tribunal).

2. Acto Administrativo Apelado

El acto administrativo apelado lo constituy6 la Resolucion No. SADS-DL-018-2022
de 8 de abril de 2022, mediante la cual el Secretario Administrativo de la
Procuraduria General de la Nacién - Ministerio Publico, decidié resolver
Administrativamente la Orden de Compras No0.4200369530 e inhabilitar al
contratista, por el término de tres (3) meses, para participar en actos publicos de
seleccién de contratista con el Estado. Veamos un extracto de dicha resolucion:

Que, en virtud de las consideraciones anteriores, el Secretario Administrativo, en
ejercicio de sus facultades delegadas

RESUELVE

PRIMERO RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE la Orden de Compra No
4200369530 de 28 de septiembre de 2021, para la "Adquisicion de piezas para Nissan,
modelo Urvan. ano 2008, color blance, control 0443, placa 995506, motor
2D30143001K. chasis JN1TG4E25Z20770901, asignado a la coordinacion de Chiriqui”
por un monto de dos mil seiscientos cincuenta y cinco balboas (B/.2,655.00)

SEGUNDO: INHABILITAR por el termino de TRES (3) MESES a la empresa AUTO
HAUS INTERNACIONAL, S A sociedad anonima registrada bajo el RUC.155649361-2-
2017 DV.12, con domicilio en el distrito de Panama, corregimiento de Betania,
Urbanizacion Los Angeles, teléfono 387-6930 representada legalmente por el sefor
loannis K. Filopoulos Q.

TERCERO: ADVERTIR que contra esta Resolucian procede el recurso de apelacion que
debera ser anunciado ante la entidad contratante y sustentado ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a partir de su notificacion en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 136, 138, 139, 140, 141 y 142 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006. ordenado por la Ley 153 de 2020, Articulo 188 del Decreto
Ejecutivo 439 de 2020, Resolucion No SADS-DL-028-2021 de 28 de abril de 2021

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE sk ) .:j

il - ~

: ' \ fex sl (™ & 4 s
e QJE JAVIER CHIN N~ S0 =i -
Secretario Administrativo -~ 802 -

Concretamente el sustento de la entidad para resolver la Orden de Compras fue el
incumplimiento del contratista en la entrega de las piezas objeto del contrato, pese
al término de diez (10) dias habiles concedido para ello.

Por su parte, la empresa contratista, a través del escrito del Recurso de Apelacion
presentado, solicitd se revoque la resoluciéon que resuelve administrativamente la
orden de compras, y por ende la inhabilitacion decretada, y aporté pruebas
documentales ubicadas a fojas 012-025 del expediente del Tribunal.
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M. PRUEBAS

1. Admisibilidad de las pruebas y Prueba de Informe \%

\\ :

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante Resolu‘c;i\érir

No0.041-2022-TACP de 22 de junio de 2022 (Pruebas), en sala unitaria, se
pronuncié sobre la admisibilidad de las pruebas documentales aportadas por el
apelante en su escrito de Recurso de Apelacion.

De igual forma, se ordené una prueba de informe a la empresa Auto Haus
Internacional, S.A., a fin de que atendiera ciertos puntos controvertidos, referente
al pago de las piezas y la disponibilidad de las mismas, detallados en dicha
resolucion, y se le concedi6 el término de tres (3) dias habiles para la entrega de
dicho informe. (Ver fojas 038-042 del expediente del Tribunal).

Dicha comunicacién, se dio de manera formal mediante Oficio No.079-2022, Oficio
del 23 de julio de 2022, ubicado a fojas 045-046 del expediente del Tribunal.

2. Pronunciamiento sobre la Prueba de Informe

Auto Haus Internacional, S.A.

Mediante Nota con fecha 30 de julio 2022, publicada en el sistema electrénico el
01 de julio de 2022, la empresa contratista remitié su respuesta de la prueba de
informe requerida sobre el cuestionamiento sobre la disponibilidad de las piezas,
el cual respondidé entre otras cosas que, por tratarse de piezas genuinas de la
Marca Nissan no habia disponibilidad en todo el Territorio Nacional, por lo que
fueron solicitadas directamente a la Agencia Nissan en Panama regentada por la
Empresa Excell Automotriz, S.A., y que por motivo de la pandemia hubo retrasos
en la cadena de produccién de las piezas. De igual, dejé entre dicho que dichas
piezas podrian ser entregadas en el momento que se comunique la fecha exacta
para ser recibidas por la entidad.

Aunado a lo anterior, con la nota descrita el proveedor adjunté un correo emitido
por la empresa Excell Automotriz, de fecha de 29 de junio de 2022, en el que
dejaba entrever que ciertamente el producto habia llegado retrasado. (Ver fojas
049-051 del expediente del Tribunal).

Ahora bien, segln se pudo determinar, el contratista sefialé que actualmente se
encuentra dispuesto a realizar la entrega una vez se le indicara expresamente el
dia, hora, lugar, hora de entrega y persona encargada para recibir las piezas a fin
de cumplir con el objeto del contrato, por lo que este Tribunal, ejerciendo sus
facultades otorgadas por la ley, procedié a emitir una prueba de oficio a la entidad.

3. Prueba de Oficio (Procuraduria General de la Nacion)

Mediante Resoluciéon No.045-2022-TACP de 7 de julio de 2022 (Pruebas), este
Tribunal en sala unitaria, ordené una prueba de oficio a la Procuraduria General
de la Administracion, para que en relacién a la Orden de Compra No0.4200369530
de 28 de septiembre de 2021, absolviera algunas dudas referentes a si poseian
actualmente el vehiculo Nissan Urvan, afio 2008 y si mantenian el interés en
adquirir las piezas de dicho vehiculo; respuesta requerida por este Tribunal, en un
término perentorio de cinco (5) dias habiles. (Ver fojas 057-059 del expediente del
Tribunal).
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Dicho requerimiento le fue comunicado a la entidad mediante Oficio N6.<0é8-é022.
de 07 de julio de 2022, ubicado a foja 062 del expediente del Tribunal. | "‘\_\ ,

4. Pronunciamiento sobre la Prueba de Oficio

Procuraduria General de la Nacion

Mediante Nota No. SADS-DL-203-2022 del 14 de julio de 2022, la entidad remitio
respuesta a la prueba de oficio solicitado por esta Magistratura, donde indico
mediante Informe SADS-ST-010-2022 de 14 de julio de 2022, suscrito por el jefe
de la Secciéon de Transporte, que en la actualidad mantienen el Vehiculo Nissan
Urvan, con placa 995506, afio 2008, y que el mismo se mantiene asignado a la
Coordinacién Administrativa de Chiriqui. (Ver foja 065-066 del expediente del
Tribunal).

Ahora bien, segun se pudo determinar de las pruebas requeridas, el contratista
actualmente se encuentra dispuesto a realizar la entrega del objeto contractual
una vez se le indique la fecha y la persona encargada para recibir dichas piezas; y
por su parte, la entidad dejé entrever su interés en adquirir dichas piezas del
vehiculo descrito; por lo que es ese sentido, este Tribunal, ejerciendo sus
facultades otorgadas por la ley, procedi6é a emitir una medida previa al respecto.

IV. MEDIDA PREVIA

Mediante Resolucion No0.018-2022-PLENO/TACP del 3 de agosto de 2022
(Medida Previa), publicada en PanamaCompra esa misma fecha, en apego a las
normas reguladoras de las contrataciones publicas, este Tribunal resolvié
establecer un plazo perentorio de tres (3) dias habiles, a fin que la Empresa Auto
Haus Internacional, S.A., realizara de manera integra, las piezas para el vehiculo
Nissan, modelo Urvan, afo 2008, tal como fue estipulada en la Orden de Compras
N0.4200369530 de 28 de septiembre de 2021.

De igual forma, solicité a la entidad un informe comunicando el cumplimiento de la
entrega de las piezas estipuladas en dicha Orden de Compras; cuando dichos
términos contaban a partir de la notificacién de esta resolucion. (Ver fojas 072-081
del expediente del Tribunal).

Dicha medida le fue comunicado a la entidad mediante Oficio No.121-2022 de 03
de agosto de 2022, ubicado a foja 084 del expediente del Tribunal, cuyo acuse de
recibido de la entidad data de esa misma fecha.

1. Pronunciamiento sobre la Medida Previa (Informe)

El 22 de agosto de 2022, se publicé en el sistema electrénico, el resultado del
informe de la medida previa solicitada a las partes, referente al cumplimiento de la
entrega de las piezas objeto del contrato.

A respecto de la medida, la Procuraduria General de la Nacién, mediante Nota No.
SADS-DL-230-2022 de fecha 12 de agosto de 2022, visible a foja 087 del
expediente juridico, en respuesta a lo solicitado por este Tribunal, remitié copia
autenticada del Acta de aceptacién final, ratificando el recibo satisfactorio de las
piezas requeridas en la Orden de Compras No0.4200369530 de 28 de septiembre
de 2021, asi como otra documentacion en copias simples que lo sustentan,
ubicadas a fojas 089-092 del expediente del Tribunal.
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Veamos su respuesta:

BEvEmA
s .

T )

Al newsa
©

Procuraduria General do la Nacién
Secretaria Administrativa

SECCION DE ALMACEN

ACTA DE ACEPTACION FINAL (plezas) e i
No.09 '

Siendo el 10 de agosto de 2022, cerlificamos que Auto Haus Internacional, S.A realiz6

satisfactorlamente la entrega total de la Orden ce compra No. 4200369530, cumpliendo
con la calidad, cantidad y con los requisitos técnicos exigidos.

&=

Detalle del blen o sorvicio brindado:

SEITEY
Cantidad Unidad Precio Unitario Total
1 CREMALLERA 1,266.38 1,355.01
CERRADURA DE PUERTA ,
1 DERECHA 487,29 500.00
2 LAMPARA DELANTERAS 373.83 733.99
COMPLETAS
| GRAN TOTAL | 2655.00)

Como constacla de lo anterlor, firman las partes ol presenta documento:

Recibido porta entidad:

Por el Nrovoade
Firma: A@%‘ Firma:
Nombre: Alexis Femandez Nombre:

uan Carlos Filopulos

Ceduta: 8-867-1058 Cedula: 8-298.528
Cargo: Almacenista 1

PROCUKALUIIA LENE AL vE La NACION
SECRETARIA ADMIN ISTRAL‘?NA
DEPARTAMENTO DF COMPRAS

061
RUC 155640381-2-2017 DY 12
AUTO HAUS INTERNACICHAL, SiA
BUTO HAUS 2
PANAMA, CORREG. BETANIA. URB. LOS
ANGELES, CALLE 648 OESTE,
EDIF. AUTO HAUS 2
LOCAL 1345
RUC/CIP: SAT-1LRIE IV R

RALOY SOCIAL; PROCUAGURIA GENERSL € LA REEI FROGURACURIA QEIERAL DE LA NACION

EPARTAMENTO DE COMPRAS
Lasgpes mmc’r?::;] a SECCION DE ALMACEN
FA .
516-00002612 : e
mnn‘|;’ ge-20 e :im: ws  Recibido por_ N1 ——
FEW : .—....-................-..u.--......-"... Nchau ‘O\Q__"LL Hmma.o?m
B.1, MR, 9 :
CAEDTO PHERES (R) . mm
I 2008 prAa 0t
|CAEAPLLERS COSELETA _—
CREDITH PIELAS {R) A6, f
|\
||cemmu 0f PUEATR DERECAR] | '
[MLETA 0E LR PUERTA COREDIZAI
7x B 3083
CREDITC PIERAS (R} 1. 70086
il
|LARER CELANIERR CORPLETE|
[Ha. d» Brticales ! 1 I
;;I;;IL 1 (2.008) ll,' : ::1}.1:; |
N fi  ———
—— o/. 7. 655, 00 &=
ggg" ‘ msaudoaze\e |
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conforme los requerimientos sefialados inicialmente en la Orden de Compras
N0.4200369530, garantizando las obligaciones contratadas respectivamente.

Expresado lo anterior, corresponde pronunciarnos sobre el Recurso de Apelacion
presentado por el apelante.

Il. ANALISIS Y DECISION DEL TRIBUNAL

Primeramente, procedemos a la revision de la actuacién administrativa, respecto al
pronunciamiento para dar por resuelto la relacion contractual con la empresa
apelante.

1. Criterios de Interpretacion

a. Constitucional

La interpretacién de las normas y disposiciones aplicables al perfeccionamiento,
ejecucion y terminacion de los contratos administrativos, se deben a la fuente de
toda norma, nos referimos a las disposiciones constitucionales, de las cuales son
resaltables el articulo 266 de la Carta Fundamental. Veamos:

“Articulo 266. La ejecucion o reparacién de obras nacionales, las compras
que se efectien con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiautonomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que
determine la Ley, mediante licitacion publica. La Ley establecera las
medidas que aseguren en toda licitacion el mayor beneficio para el Estado
y plena justicia en la adjudicacién”.

b. Legal

Segln lo establece la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 2006.

“Articulo 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacion
de las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccion
de contratista, de los casos de excepcién de procedimiento de seleccion de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los
derechos que caracterizan los contratos conmutativos”.

2. Causal de resolucion administrativa de la Orden de Compra

El sustento invocado por la entidad para la decisién de resolver administrativamente
la Orden de Compras No0.4200369530, se fund6 especificamente en el
incumplimiento del suministro de las piezas dentro del plazo de los diez (10) dias
habiles, contemplado para la entrega el veintisiete (27) de octubre de 2021.

2 (}“"
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Respecto a la causal de incumplimiento de las clausulas pactadas, invocada por:la :
. , \ . e, / &/

entidad, encuentra sustento en el numeral 1 del articulo 136 de la Ley 22 de 2006, ./~

gue consagra lo siguiente:

i
+

“Articulo 136. Causales de la resolucion administrativa del contrato.
Como causales de resolucién administrativa del contrato, ademas de las
que se tengan por convenientes pactar en el contrato, deberan figurar
las siguientes:

2. Elincumplimiento de las clausulas pactadas.

(El subrayado es del Tribunal).

Por su parte, el articulo 138 de la Ley 22 de 2006, desarrolla la resolucién del
contrato por incumplimiento del contratista determinando lo siguiente:

“Articulo 138. Resoluciéon del contrato por _incumplimiento del
contratista. El incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista
dard lugar a la resolucién administrativa del contrato, la cual se
efectuara por medio de acto administrativo debidamente motivado. La
entidad contratante notificara a la fiadora el incumplimiento del
contratista, decretado mediante resolucion motivada, la que dispondra
de un término de veinte dias habiles, siguientes a la notificacion de
incumplimiento, para ejercer la opcién de pagar el importe de la fianza o
de sustituir al contratista en todos sus derechos y obligaciones, siempre
que quien vaya a continuarlo, por cuenta de la fiadora y a cuenta y
riesgo de esta, tenga la capacidad técnica y financiera, a juicio de la
entidad contratante.

...". (El subrayado es nuestro).

El articulo 139 de la Ley 22 de 2006, que senala el procedimiento a seguir para la
resolucién administrativa de cualquier contrato publico, a saber:

“Articulo 139. Procedimiento de resolucién. La resolucién administrativa
del contrato se ajustara a lo establecido en el articulo anterior, con
sujecion a las reglas siguientes:

1. Cuando exista alguna causal para la resolucién administrativa del
contrato, la entidad contratante adelantara las diligencias de
investigacion y ordenara la realizacidn de las actuaciones que
conduzcan al esclarecimiento de los hechos, que pudiesen
comprobar o acreditar la causal correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podra
otorgarle, al contratista, un plazo para que corrija los hechos que
determinaron el inicio del procedimiento.

2. Si la entidad contratante considera resolver administrativamente el
contrato, se lo notificara al afectado o0 a su representante,
sefialandole las razones de su decisién y concediéndole un término
de cinco dias habiles, para que conteste y, a la vez, presente las
pruebas que considere pertinentes. Esta notificacion le sera
comunicada a la fiadora.

3. Debe contener una exposiciéon de los hechos comprobados, de las
pruebas relativas a la responsabilidad de la parte, o de la
exoneracion de responsabilidad en su caso, y de las disposiciones
legales infringidas.

...". (El subrayado es nuestro).

Mediante Nota No. SADS-DL-041-2022 de fecha 2 de febrero de 2022, dirigida al
representante legal de la empresa beneficiada, la entidad le comunicé su intencion
de resolver administrativamente la referida Orden de Compras, y le concedi6 el
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término de cinco (5) dias habiles para que contestara y a la vez presentara las

pruebas que considerara pertinentes. (Ver foja 34 del expediente adminiét@ﬂvoﬁi :

Una vez transcurrido el término de ley, la entidad expidié la Resolucién No. SADS. ©
DL-018-2022 de 8 de abril de 2022, publicada en el sistema electrénico el 26 de
abril de 2022, a través del cual decidi6 Resolver Administrativamente la Orden de
Compras No0.4200369530 e inhabilitar a la empresa por tres (3) meses, basando
su decisidén en el incumplimiento de la entrega del objeto contractual. (Ver fojas
46-47 del expediente administrativo).

En esta oportunidad, se constaté que la entidad brindé la oportunidad a la
empresa de defenderse conforme lo dispuso el articulo 139 citado anteriormente, y
lo cual fue atendido por el apelante mediante Nota fechada 21 de febrero de 2021,
visible a foja 36 del expediente administrativo, donde basicamente argumenté lo
siguiente:

Al ser piezas genuinas Nissan, no hay disponibilidad de ellas en todo el territorio nacional de la
Republica de Panama. Por motivos de Pandemia a nivel mundial, ha habido grandes retrasos en
la cadena de produccion de piezas originales. Estas piezas se pagaron y estamos a la espera que
lleguen, ya que la misma viene de Japon. Si ustedes deciden proceder con la Orden de Compra,
habria que esperar dichas piezas, que como les dije ya fueron pagadas por parte de nosotros.

Sin mds que agregar y agradeciendo de antemano la atencién brindada.
Atentamente,
i

e

IOANNIS K. FILOPOULOS Q.
No. 8-841-2068
Representante Legal de Auto Haus Internacional S.A.

Ahora bien, nos dirigimos a examinar el supuesto incumplimiento alegado por la
entidad, que dieron origen a la causa bajo estudio.

3. Analisis de los cargos sobre el apelante
a. El Objeto Contractual

En el caso que nos ocupa, la Orden de Compras No0.4200369530 fechada 28 de
septiembre de 2021 y publicada en el sistema electrénico el 11 de octubre de
2021, a favor de la empresa Auto Haus Internacional, S.A., tenia por objeto la
adquisicion de piezas para un vehiculo Nissan, modelo Urvan, afo 2008,
consistente en la cremallera completa, manija interior completa y lamparas
delanteras completas, por un monto de dos mil seiscientos cincuenta y cinco
balboas (B/. 2,655.00).

Dicha Orden de Compras contemplé el plazo de diez (10) dias habiles para la
entrega de las piezas, indicando que las mismas debian ser entregadas en la
Secciéon de Almacén ubicado en Plaza Conquistador, Il etapa, Corregimiento de
Juan Diaz, Avenida Domingo Diaz, local No.82, en horario de 8:00 a.m. a 12:00
m.d. y de 2:00 p.m. a 3:30 p.m.

En este sentido, la entidad fue clara al establecer el plazo y lugar de entrega del
objeto contractual, siendo consentido por la propia empresa al momento de
participar de la cotizacion en linea, por lo que le correspondia ajustarse
estrictamente al plazo pactado para el suministro de dichas piezas, teniendo en
cuenta que el tiempo de vencimiento se estipuld para el 27 de octubre de 2021.
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b. Supuesto incumplimiento sobre el suministro de Iasﬂ{eza’s
N S )

De las constancias procesales en el expediente administrativo, visible a fojéslg‘)_?‘a
la 32, se observan intercambios de correos entre las partes, donde la entidad le

comunicaba a la empresa contratista, su preocupacién sobre el atraso en el
suministro de dichas piezas, puesto que ya habia culminado el plazo acordado; y
en contestacién a dichos correos, la empresa se refirid a que las piezas estaban
pendientes de entrega, pero no precisé fecha. (ver fojas 24 y 31 del expediente
administrativo).

Ahora bien, siendo consiente del incumplimiento en el plazo de entrega de las
piezas, la entidad comunic6 a la empresa el 11 de febrero de 2022, a través del
sistema electronico, su intencién de resolver administrativamente la orden de
compras (Nota No. SADS-DL-041-2022 del 2 de febrero de 2022), a lo que la
empresa respondio, el 21 de febrero de 2022, que las piezas ya se habian pagado
y que soélo estaban a la espera que llegaran desde Japon.

Posteriormente, la entidad decidi6 Resolver Administrativamente la Orden de
Compras No0.4200369530 e inhabilitar a la empresa por tres (3) meses,
obedeciendo al notorio incumplimiento en cuanto al atraso en la entrega de las
piezas en el plazo estipulado, puesto que a la fecha de dicha resolucién no se
habia entregado el objeto contractual.

No obstante, en respuesta a las pruebas de informe que se requirieron a las
partes, la empresa dejé entrever que las piezas ya habian llegado y que podia
entregarlas en el momento que se le comunicara, y por su parte, la entidad
manifestdé su interés en adquirir las piezas del vehiculo descrito en el Aviso de
Convocatoria de seleccion de contratista, por lo que este Tribunal concedi6 el
término de tres (3) dias habiles para la entrega de las piezas pactadas (Ver fojas
072-081 del expediente del Tribunal).

Siendo asi, no fue sino hasta el 10 de agosto de 2022 cuando el contratista
entreg6 satisfactoriamente las piezas, requeridas mediante Orden de Compras
No.4200369530, conforme el Acta de aceptacién final aportada por la entidad,
ubicada a fojas 088-092 del expediente del Tribunal.

Ante este escenario, pese a que la empresa ciertamente garantizd las
obligaciones contratadas respectivamente, no podemos dejar de lado que se debid
tomar las previsiones necesarias para poder cumplir con el término pactado
inicialmente (10 dias habiles), siendo de su conocimiento desde el momento que
ingresé a la plataforma de “PanamaCompra”, para participar de la cotizacion en
linea; especialmente cuando se evidencié que la entidad conservé siempre los
canales de comunicacion, siendo su intensién en que se realizara la entrega de las
piezas objeto de contratacién, esperando un tiempo prudente, a sabiendas de la
causa de afectacién en la operatividad de la flota vehicular y en su presupuesto de
la entidad.

En efecto de lo anterior, para esta instancia administrativa, la documentacion
aportada por la entidad, constata que el contratista entregé satisfactoriamente las
piezas pactadas para el vehiculo Nissan, modelo Urvan, afio 2008, consistente en
la cremallera completa, manija interior completa y lamparas delanteras completas,
por un monto de dos mil seiscientos cincuenta y cinco balboas (B/. 2,655.00),
quedando extinguida la pretension principal del recurso objeto de este analisis.
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En el caso que nos ocupa, siendo que la controversia recay6é sobre Ia demsuén \\f

adoptada de resolver administrativamente la Orden de Compras No. 420036953(1.4 "
fechada 28 de septiembre de 2021 y publicada en el sistema electromcb el ~1 de’.
octubre de 2021, y siendo que la empresa Auto Haus Internacional). SA “ﬁ"fs’o LS
entrega del objeto contractual, lo que corresponde a este Tribunal, es que nos

pronunciemos frente a la actualidad del cumplimiento del contrato.

4. Decision del caso bajo estudio

Luego de la evaluacién de las piezas procesales actoras en el expediente,
destaqguemos que, una vez la empresa contratista garantizé las obligaciones
contratadas respectivamente, segun se pudo determinar de la documentacion
arriba ilustrado, el objeto de disconformidad ha dejado de existir, es decir, la
actuacion de la entidad mediante la Resolucién No. SADS-DL-018-2022 de 8 de
abril de 2022.

En ese sentido, resaltamos lo dispuesto en el articulo 1043 del Cédigo Civil, fuente
complementaria en el proceso que nos ocupa, referente a los diversos medios a
través de la cual estan inmersa para la prevencion de la ruptura de un contrato, al
sefalar lo siguiente:

“Articulo 1043. Las obligaciones se extinguen: por el pago o
cumplimiento; por la pérdida de la cosa debida; por la condonacién de
la deuda, por la confusién de los derechos de acreedores y deudores;
por la compensacion; por la novacion”. (Lo resaltado es del Tribunal).

Frente a lo anterior, la decisién de la entidad de resolver administrativamente la
orden de compras pactada, pierde su eficacia juridica razén por la cual no es
posible pronunciarnos sobre ello.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, en diversos casos, ha reconocido la figura de
sustraccion de materia y, al igual que la doctrina, lo ha considerado como un medio
anormal de extincion del proceso no regulado por el legislador, constituido por
circunstancias en que la materia justiciable sujeta a decisién deja de ser tal por razones
extrafas a la voluntad de las partes; no pudiendo el Tribunal emitir un pronunciamiento de
mérito (acogiendo o desestimando) sobre la pretension deducida y no habiendo vencedor
ni vencido (Fallo del 11 de agosto de 2009).

Sobre esa misma linea de pensamiento, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia
mediante fallo de 30 de octubre de 1998, expreso lo siguiente:

"Para resolver, resulta pertinente hacer algunas anotaciones en
torno al fendmeno procesal conocido como sustraccién de materia.
Siguiendo al autor Jorge Peyrano, el procesalista panamerio Jorge
Fabrega, define la sustraccion de materia como un medio de
extincion de la pretension constituido por la circunstancia de que la
materia justiciable sujeta a decision deja de ser tal, por razones
extrafias a la voluntad de las partes; no pudiendo el tribunal
interviniente emitir un pronunciamiento de mérito' (PEYRANO,
Jorge. Citado por FABREGA, Jorge. "La sustraccion de materia”,
en Estudios Procesales. Tomo Il. Editora Juridica Panamerfa.
Panama. 1990. pag. 1195).

Finalmente, dado que, en el estudio del presente recurso, el objeto de analisis o la
necesidad del servicio ha desaparecido, por las circunstancias ya referidas, por lo
que correspondera declarar sustraida de materia dentro del acto publico de
seleccion de contratista No.2021-0-35-0-08-CM-027549.
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En consecuencia y en atenciéon a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades
legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que se ha producido sustraccién de materia, con relacion
al Recurso de Apelacién en contra de la Resolucién No. SADS-DL-018-2022 de 8
de abril de 2022, mediante la cual la Procuraduria General de la Nacion -
Ministerio Publico, resolvi6 Administrativamente la Orden de Compras
No0.4200369530 e inhabilit6 a la empresa Auto Haus Internacional, S.A., por el
término de tres (3) meses, dentro del acto publico de seleccidon de contratista
No.2021-0-35-0-08-CM-027549, conforme lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucién.

SEGUNDO: DEVOLVER a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION -
Ministerio Publico, el expediente administrativo, contentivo de las actuaciones
surtidas dentro del acto publico de seleccién de contratista No. 2021-0-35-0-08-
CM-027549, el cual consta de un (1) tomo integrado por 61 fojas Utiles, segun
Informe Secretarial de 06 de mayo de 2022, visible a foja 034 del expediente del
Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién, para los efectos
legales pertinentes a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles, posterior a su publicacién en el indicado sistema electrénico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

QUINTO: ORDENAR la salida y archivo del expediente No0.077-2022, previa
anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No.439
de 10 de septiembre de 2020, Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable;
articulo 1043 del Cédigo Civil y demas normas concordantes.
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