REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 078-2022
RECURRENTE: AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A

ACTO RECURRIDO: Resolucion No. SADS-DL-020-2022 de 8 de abril de 2022
mediante la cual se resuelve administrativamente la Orden
de Compra No. 4200375259 emitida por |la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

Magistrado Ponente:  JOSE ARANDA RIiOS

RESOLUCION No.189-2022-Pleno/TACP de 16 de septiembre de 2022
(Decision).

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
judicial de la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A en contra de la
Resolucion No. SADS-DL-020-2022 de 8 de abril de 2022, proferida por la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

CONSIDERANDO: r

En virtud que el contrato objeto del presente recurso de apelacion, se
perfecciond después de la entrada en vigencia de la Ley 153 de 2020 que reformé la
Ley 22 de 2006, que regula la Contratacion Publica, por la cual se regula la

Contratacion Puablica en la Republica de Panama.

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, ordenado a través de la
Ley 153 de 2020, crea en su articulo 146 al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en
todo el territorio de la Republica de Panama3, el cual tiene competencia para conocer
en unica instancia del recurso de apelaciéon contra la decision administrativa del
contrato y la sancién al contratista por incumplimiento del contrato y contra la
resolucion que emita la Direccion General de Contrataciones Publicas en las que se

impone multa a los servidores publicos.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, por el
cual se reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus
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articulos 247 y subsiguientes, establece las condiciones vy requisiﬂ\os&para“ia

presentacion del recurso de apelacién con indicacién expresa de los d‘o'c-,mént'o,'s

que deben acompainiar el libelo del recurso.

I. ANTECEDENTES:

Que el Estado, debidamente representado para este Acto por la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, perfeccion6 a favor de la empresa
AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, la Orden de Compra No. 4200375259 de 21 de
octubre de 2021, para el “Suministro e instalacién de piezas para vehiculos oficiales
Nissan Frontier, con placa 995613 y 891580, motor ZD30-142455K y ZD30210650K
asignado a la Coordinacién administrativa de Herrera”, por un monto de dos mil

trescientos noventa y nueve balboas con noventa y nueve centésimos (B/. 2,399.99).

Que la orden de compra No. 4200375259 se encuentra refrendada y
publicada en el sistema electrénico de contrataciones Publicas “PanamaCompra”
desde el veintinueve (29) de octubre de 2021, dentro de la compra menor No. 2021-0-
35-0-08-CM-027707.

Que el establecimiento comercial AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A
disponia de un plazo de entrega de diez (10) dias habiles, a partir de la notificaciéon en

el sistema electrénico de contrataciones publicas.

Que, de acuerdo al andlisis realizado por el Departamento de Compras, se
constaté que luego de transcurrido el plazo de entrega la empresa AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S.A no cumplié con la entrega de las piezas, razon por la cual se
solicité iniciar el procedimiento de Resolucion Administrativa de la Orden de Compra
No. 4200375259 por incumplimiento en la entrega de los bienes objeto de la
contratacién

Que en virtud de los incumplimientos de la empresa AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S.A, la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION mediante
Resoluciéon No. SADS- DL- 020-2022 de 8 de abrii de 2022, resuelve
administrativamente la orden de compra No. 4200375259, para el “Suministro e
instalacion de piezas para vehiculos oficiales Nissan Frontier, con placa 995613 y
891580, motor ZD30-142455K y ZD30210650K asignado a la Coordinacion
administrativa de Herrera”

. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:
Que la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION a través de la
Resolucion No. SADS- DL- 020-2022 de 8 de abrii de 2022, resolvié
administrativamente la Orden de Compra No. 4200370537 para el “Suministro e

instalacion de piezas para vehiculos oficiales Nissan Frontier, con placa 995613 y
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administrativa de Herrera” por motivo de incumplimiento, conforme a lo é‘\sjt_gblgc;idqg‘h |
el articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006. \ o '

.  ANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

Que la defensa de la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, adjunté
al libelo de su recurso, el escrito de anuncio del recurso de apelacién en contra de la
Resolucién No. SADS- DL- 020-2022 de 8 de abril de 2022, que declaré resolver
administrativamente la Orden de Compra No. 4200375259 de 21 de Octubre de
2021, para el “Suministro e instalacion de piezas para vehiculos oficiales Nissan
Frontier, con placa 995613 y 891580, motor ZD30-142455K y ZD30210650K
asignado a la Coordinacion administrativa de Herrera” presentado ante el
MINISTERIO PUBLICO, el dia 3 de mayo de 2022, segun el sello de recibido.
(Visible a folio 012 del expediente del Tribunal).

Siendo éste debidamente recibido de conformidad al articulo 160 de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el término
oportuno para la interposicion y sustentacién del Recurso de Apelacion es de cinco

(5) dias habiles siguientes a la notificacion.

IV. ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA:

El licenciado ERICK TAPIA SAENZ apoderado especial de la empresa AUTO
HAUS INTERNACIONAL, S.A., a lo largo de su escrito de sustentacion de apelacion,
sefal6 las causas por las cuales no esta de acuerdo con la decisidén arribada por la
entidad contratante en cuanto a la Resoluciéon No. SADS- DL- 020-2022 de 8 de abril
de 2022, que declara resolver administrativamente la Orden de Compra No.
4200375259 para el “Suministro e instalacion de piezas para vehiculos oficiales Nissan
Frontier, con placa 995613 y 891580, motor ZD30-142455K y ZD30210650K asignado
a la Coordinacién administrativa de Herrera” por motivo del incumplimiento, conforme a
lo establecido en el articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
siendo las siguientes:

1. Que, si bien es cierto el Departamento de Compras en su informe o analisis
realizado, constatd, que luego de transcurrido el plazo de entrega, la empresa
AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, no cumplié con la entrega de las piezas,
también es cierto que los representantes de dicha empresa se acercaron al
Departamento de Compras a fin de notificarles la causa que los mantenia en
espera de recibir las piezas y que la demora se debia a los diferentes
problemas que se estd dando de manera forzosa en el mundo a raiz del
COVID 19 sumandose a eso la dificultad ya que dichas piezas vienen de
paises asiaticos y lejanos. como es de conocimiento publico en los distintos
medios escritos digitales y televisivos por la situacién econémica mundial que
se estd viviendo.
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2. El desabastecimiento de contenedores fue una de las conseduencias de la’
pandemia. No obstante, al darse una contraccion en la econon‘(ié (numgiié-l 'pc_'p"rl}"
los cierres de fronteras para tratar de contener el avarrge \ delvirus,  /
restricciones a las importaciones y exportaciones, asi cemo' cierres /;
temporales o permanentes de fabricas y empresas, la demanda dé‘p'rfc'_zad.uptos‘-',

y de transporte maritimo disminuyo, lo cual ocasioné a su vez, una menor

circulacion de barcos de carga y de contenedores.

3. Continla manifestando que, su mandante comunicé mediante Nota fechada
21 de febrero de 2022, que no habia disponibilidad de estas piezas en el
territorio nacional de la Republica de Panama, producto de la pandemia y sus
efectos. De igual manera, sefialé en esa misma nota, que su representada,
tenia las piezas listas para entregarselas a la entidad licitante.

4. Que, ante tales circunstancias, la entidad procedi6é a notificar que resolveria
administrativamente la orden de compra No. 4200369530, aduciendo que los
descargos no desvirtuaron su incumplimiento sin valorar como reiteramos la
excusa que dio su representado, misma que esta basada en hechos de fuerza
mayor que son de conocimiento publico mundial y que la intencién de la
empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A en ningin momento ha sido
afectar la operatividad de la institucién o causarle perjuicio alguno.

5. Posteriormente la entidad determiné que su representado incumplio el articulo
136 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020,
numeral 1y que con fundamento en el articulo 142 de la misma excerta legal,
lo procedente es la imposicion de la sancién de inhabilitacion por el término
de 3 meses.

6. Por las consideraciones antes expuestas solicitan que se revoque la
Resolucion No. SADS-DL-020-2022 de fecha 8 de abril de 2022, por la cual
se resuelve administrativamente la orden de compra No. 4200369530 para el
“Suministro e instalacién de piezas para vehiculos oficiales Nissan Frontier,
con placa 995613 y 891580, motor ZD30-142455K y ZD30210650K asignado
a la Coordinacion administrativa de Herrera” proferida por la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y se revoque la sancién de
inhabilitacion por el término de tres meses a la empresa AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S.A.

El apelante aportd las siguientes pruebas documentales en su escrito de
sustentacion de apelaciéon, las cuales fueron admitidas mediante Resolucion No.
036-2022/TACP de 8 de junio de 2022 (Pruebas) a excepcion de las pruebas (1 y
10):

Pruebas:

1 Poder *

2 Cenrtiicado de Registro Publico de Panama de la Sociedd AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S.A. donde consta su vigencia de personeria juricica

3 E! expediente contentivo de licitacion obheto de este procesoc afministrativo.
Que se encuentra en el Sistema Electronico de Contr iones P
PANAMACOMPRA’ PLIEGO DE CARGOS No 2021-0-35-0-08-CM-
027592

4 Copia de PLIEGO DE CARGOS No 2021-0-35-0-08-CM-027592, de 05 de
octubre de 2021, (tres paginas) -~

S Cuadro de cotizaciones En Linea 2021-0-35-0-08-CL-027562 donde se
reflejan las cotizacionas recibidas y AUTO HAUS INTERNACIONAL, S A fue
la unica en participar por un monto de mil novecientos noveanta y cinco con
caro centésimos (B/ 1.995.00) (2 paginas) , el 13

6 Copia de la Orden de Compra No. 4Z{HIA70537. (cinco paginas) ‘/Afod'/l 0'77/ ﬂ“—(f

7 Copia de Nota No SADS-DL-042-2022 de 2 de febrero dea 2022, se le

comunica a la empresa AUTO HAUS INTERNAGIONAL, S A, la intensidn de
resolver administrativamente 1a Orden de Compra No 4200370537 de parte

%/
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de La Procuraduria General De La Nacion Secretana Adminslrativa .'II _fr

Depertamenio De Legal y se concede 5 dias habiles para conlesiar I|l [

presenlar pruebae que considere perunenle (une pagina) - | l

8 Copia de la nota do la empresa AUTO HAUS INTERNAGIONAL S A
fechada 21 de febrero de 2022 donde contestan sus descergos a la enudad b \

hcitante del porque de su demora en eniregar (una pagine)

9 Copia de la RESOLUCION NUMERO No. SADS-DL-019-2022 de fecha &
abril de 2022 Por ia cual se A la Orden de
Compra No. 4200370837, para la Adqulsicién de plezas para los

g hlcul Marca Sentra B13, ano 2014, placa G02575,
Marca Klia Sportage ano 2015, Placa G07180, marca Nissan Frontier, afio
2016, placa G0O5466, Profenda Par La Procuraduris General De La Nacion
Secretana Adminisirativa Deparlamento De Legal, ( dos paginas) -

10 Se adjunta copia del escrito de Anuncio del Recurso de Apelacidon conira Ia
RESOLUCION NUMERO No. SADS-DL-019-2022 de fecha 8 abril de 2022,
(una pagmna)

Se deja consinncia que las prisnas antes mancionadas husron ba sdns e jmpreésas
de Sistema Eluctranico de Cantratnciones Publicas PANAMACOMPRA®

Panams a |a fecha de su presentacion,

= W M
Llcdo. ERICK TAPJA SAENZ
Cédula: 9-202.186
Abogado.

DE CONIHATACRONLS PUBLICAS

RECIBIDO

V.FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION APELADA:

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, mediante Resolucién No.
SADS-DL-020-2022 de 8 abril de 2022, resolvié administrativamente la Orden de
Compra No. 4200375259, para el ““Suministro e instalacion de piezas para
vehiculos oficiales Nissan Frontier, con placa 995613 y 891580, motor ZD30-
142455K y ZD30210650K asignado a la Coordinaciéon administrativa de Herrera”
e inhabilitd por el término de tres (3) meses a la empresa AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S.A.

Lo anterior en base a que, el establecimiento comercial AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S.A disponia de un plazo de entrega de diez (10) dias habiles, a

partir de la notificacidon en el sistema electronico de Contrataciones Publicas.

Que, de acuerdo al analisis realizado por el Departamento de Compras, se
constatdé que luego de transcurrido el plazo de entrega la empresa AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S.A, no cumplié con la entrega de las piezas; razén por la cual se
solicitd iniciar el procedimiento de resolucién administrativa de la orden de compra
No. 4200375259, por incumplimiento en la entrega de los bienes objeto de la
contratacién.

Que, ante tales circunstancias, la entidad contratante procedioé a notificar el
dia once (11) de febrero de 2022, a través del sistema electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, la Nota No. SAD-DL-043-2022 de 2 de febrero de 2022,
comunicé la intencién de resolver administrativamente la Orden de Compra No.
4200375259 y le otorga al contratista el término de cinco (5) dias habiles para

presentar sus explicaciones y las pruebas que considere pertinentes.
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INTERNACIONAL, S.A ha hecho uso de su derecho a réplica mediante nota de 21 /
de febrero de 2022 indicando que “No habia disponibilidad de estas piezas en”t_oldbl"

el territorio nacional de la Republica de Panam4, por motivos de Pandemia a nivel

mundial que todos conocemos”

Que, en atencién a los descargos esbozados por la empresa AUTO HAUS
INTERNACIONAL, la unidad gestora (departamento de transporte) emitid
Memorando No. SADS-ST-0091-2022, de fecha 04 de abril de 2022, en el cual dejan
constancia que la falta en la entrega afect6 la operatividad de la flota vehicular de la
institucion, ademas de la afectacion presupuestaria dado el retraso, lo que produjo la

pérdida de los recursos destinados a la compra.

Que pese a los descargos de la empresa contratista, no se ha logrado
desvirtuar el incumplimiento del objeto de la presente contratacién, ni los
consiguientes perjuicios para la institucién, los cuales han sido claramente expuestos
en su oportunidad por la unidad gestora, ante lo cual se configura lo indicado en el
numeral 1, del articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 2020, especificamente en su numeral (1) El

incumplimiento de las clausulas pactadas.

Que en vista de lo anterior se resolvid administrativamente la Orden de
Compra No. 4200375259 de 21 octubre de 2021, para el “Suministro e instalacion de
piezas para vehiculos oficiales Nissan Frontier, con placa 995613 y 891580, motor
ZD30-142455K y ZD30210650K asignado a la Coordinacidn administrativa de
Herrera”.

VI.CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL.

Ante la exposicion de los diversos motivos planteados por ambas partes
corresponde a este Tribunal emitir un criterio cénsono a los principios procesales, a
nuestra normativa juridica y respaldado por las pruebas obrantes tanto en el

expediente juridico, como en el administrativo.

Por consiguiente, al observar que no existe ningun vicio, pretermisién o
situacion procesal, que impida el conocimiento del fondo del recurso de apelacion,
este Tribunal procede a realizar el analisis de las diversas etapas que llevaron a la
entidad a resolver administrativamente la Orden de Compra No. 4200375259 de 21
de octubre de 2021 para el “Suministro e instalacién de piezas para vehiculos
oficiales Nissan Frontier, con placa 995613 y 891580, motor ZD30-142455K y
ZD30210650K asignado a la Coordinacion administrativa de Herrera”,con la
finalidad de emitir un pronunciamiento cénsono y en derecho respecto a lo que aqui

corresponde y a ello nos avocamos.

[ i
Que, dentro del término correspondiente, la empresa AUILOI HAUS- -

g

|
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sustentacion como por la entidad contratante en la Resolucién No. SAD_S_—DL,_;.OIQIOE :

2022 de 8 abril de 2022, mediante la cual se resuelve administrativamente Ia Ord:an
de Compra No. 4200370537, para el “Suministro e instalacion de piezas para
vehiculos oficiales Nissan Frontier, con placa 995613 y 891580, motor ZD30-
142455K y ZD30210650K asignado a la Coordinacién administrativa de
Herrera”, y se INHABILITA por el término de tres (3) meses a la empresa AUTO
HAUS INTERNACIONAL, S.A, debemos acotar que la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION a través de la Nota No. SADS-DCOMP-115-2022
fechada 4 de mayo de 2022, sefial6 que se realizaron los esfuerzos para que los
proveedores hicieran las entregas de los bienes en la Seccion de almacén, o
brindaran los servicios contratados, de manera tal que con ello pudieran presentar su
gestion de cobro y el recurso quedara en reserva de caja para pagar en la vigencia

presupuestaria 2022, conforme a lo dispuesto en la ley de presupuesto.

Continlo manifestando la entidad que, en el caso del proveedor en mencién,
el dia 23 de noviembre de 2021, se le envié correo electrénico, en el cual se le
manifestd taxativamente lo siguiente: “Hemos advertido que la empresa que usted
representa mantiene 15 6rdenes de compra pendientes de entrega, cuya suma
asciende a B/19,151.31, situacién que nos preocupa, toda vez que se aproxima el
cierre fiscal y de no cumplir con el compromiso por usted adquirido a través de las

cotizaciones en linea, perderemos el recurso presupuestario”.

Posterior a ello, el proveedor indicé por esa misma via que ya habia brindado
algunos servicios y que presentaria las gestiones de cobro y que los pendientes se

estarian resolviendo en unos dias.

Sin embargo, la entidad contratante, sefial6 que aun vencidas las 6rdenes de
compra, se le concedié hasta el 23 de diciembre de 2021, ultima fecha para el
registro de facturas, segun lo indica la Circular MEF-2021-66071 de 12 de noviembre
de 2021 ya que la intencion en todo momento fue satisfacer las necesidades de la
entidad, en este caso particular, mantener operativa la flota vehicular toda vez que
es un recurso indispensable para las diligencias que realizan los diferentes
despachos administrativos y judiciales, ademas de procurar que no se perdiera el

recurso presupuestario. (visible a fojas 030-032 del expediente del Tribunal).

Por consiguiente, ante los elementos anteriormente vertidos, este Tribunal
orden6 mediante Resoluciéon No. 036-2022 / TACP de 8 de junio de 2022 (Pruebas)
admitir los documentos aportados como pruebas a excepcién de las pruebas 1y 10
y ordenar una prueba de oficio, consistente en una Inspeccién Oficial a las
instalaciones de la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, ubicada en la

Ciudad de Panama, Corregimiento de Bethania, Urbanizacion Los Angeles, Calle

._\I

> \
¥ \
o )
/

Conocidas las razones vertidas tanto por el apelante en ‘su esctito“de v
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fisica y disponibilidad de las piezas para los siguientes vehiculos ofigiz es lesan /
Frontier, con placa 995613 y 891580, motor ZD30-142455K y ZD302106‘5Q |

De igual manera, el Tribunal solicité6 de oficio, prueba de informe, consistente
en requerir a la entidad licitante, PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, que
nos informe y absuelva las siguientes interrogantes:;Si actualmente la Entidad, de
conformidad al contenido de la Orden de Compra supra citada, mantiene su interés
en adquirir el repuesto del vehiculo descrito en el aviso de convocatoria del acto de
seleccidn de contratista de marras, toda vez que se trata de vehiculos de los afios
2008, 2009 y si aun se mantiene éste? (visible a fojas 039-046 del expediente del
Tribunal).

Posteriormente la Procuraduria General de la Nacion, mediante Informe No.
SADS-ST-009-2022 de 15 de junio de 2022, da contestacién a la precitada nota,

manifestando lo siguiente:

e DPrvevradturia &Mmlr/o/a aoion [ Rt itese}
;-;%}- e i PGN
% Poocin do Frangporte

INFORME SADS-DT- 009 -2022

L ANTECEDENTE

La Secclén de Transporte realizé e! trdmite correspondiente para la adquisicién de
Winches segin Oficio N°SADS-CAH-101 del 01 de seplismbre de 2021, para el vehlculo
Nissan Frontier, placa 895813, control 0452 y Nissan Frontier, placa 891580 Control 0547
asignados a la Coordinacién Administrativa de Herrera

Esta solicitud fue tramitada por el Depar de Compras de la inetitucién mediante
la Orden de Compra N°4200376259 del 21 de octubre de 2021, con fecha de vencimiento
del 23 de noviembre del 2021, a nombre de la empress AUTO HAUS INTERNACIONAL,
sin embargo, esta no realizd el suministro y &l servicio soficitado

. SOLICITUD DEL TRIBUNAL

Con Ia finalidad de dar cumplimiento a la Resolucidn No 038-2022-TACP, el Trbunal
A istralivo de Cont lones Publicas emite el Oficio N°089-2022-TACP de 8 de
junio de 2022, a través del cual requiere se absuslvan la siguiente interrogante:

1 ¢Si acluaimenie ta Enlidad, de conformidad al contenido de la Orden de
Compra eupra citada, mantiene su interés en adquirir el repussto del vehiculo
descrito en el aviso de convocatoria del acto de seleccién de conlratistas de
marras, toda vez que se trata de vehiculos de los afios 2018 y 2018 y &1 aun
se mantiene éste?

r ol

Sobre e! particular podemos i que, la E los vehlculos seflalados
en la orden de compra. De \gual manara, pademos manifestarle que, la Entidad mantiene
su interés en adquirir las piezas de los vehiculos descritos en el aviso de convacatoria
del acto de seleccion de contratistas

En la ciudad de Panamé a los quince (15) dias del mes de junio de dos mil veintidde
(2022).

\/.
Clyde Menal L.
Jefe de la Seccitn de Transporte

Noétese que la entidad manifesté que mantiene los vehiculos sefialados en la
orden de compra. De igual manera, la entidad mantiene su interés en adquirir las
piezas de los vehiculos descritos en el aviso de convocatoria del acto de seleccion

de contratistas.

Por ende, este Tribunal Colegiado, a través de la Providencia No. 001-2022-
TAdeCP de 1 de julio de 2022, designé como perito del Tribunal al Ingeniero JESUS



Expediente No. 078-2022

Resolucién No.189-2022/TACP de 16 de septiembre de 2022 (Decisién)
Pag.9 o
GONZALEZ, a fin de llevar a cabo la practica de la inspeccion Oflﬁ.‘.l | en Ias

instalaciones de la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, de co formldad a
los efectos procurados mediante la Resolucién No. 036-2022/ TACP de 8 de Junlo de
2022 (visible a fojas 056-058 del expediente del Tribunal)

De igual manera reposa en el expediente del Tribunal, documentacion que
acredita la idoneidad del Perito del Tribunal, asi como la respectiva diligencia de

toma de posesion (visible de fojas 062 a 061 y 069 respectivamente).

El dia 7 de julio de 2022, se llevé a cabo en las instalaciones de la empresa
AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, la diligencia de inspeccion oficial, a fin de
determinar la veracidad sobre la existencia fisica y disponibilidad de las piezas para
los siguientes vehiculos oficiales Nissan Frontier, con placa 995613 y 891580, motor
ZD30-142455K y ZD30210650K, de la cual se levanté el acta de diligencia de
inspeccién oficial misma que reposa de la foja 076 a la 082 del expediente del

Tribunal.

Posteriormente el Ingeniero Jesis Gonzalez, present6é ante la Secretaria de
este Tribunal Administrativo, el respectivo informe pericial el dia 15 de julio 2022,
toda vez que mediante Providencia No. 003-2022-TACP de 15 de julio de 2022 se

concedid la prérroga solicitada por este.

Cabe destacar que, del Informe Pericial presentado por el Ingeniero Jests
Gonzalez, se puede observar la siguiente informacion:

Informe Pericial (Inspeccién Oficlal)

Perito: Ing. Jesus Gonzélez con C.1.P 8-460-662, Idoneidad: No. 2006-140-004.

EXPEDIENTE: # 078-2022

Ei dia 7 de Julio a partir de las 9:00 am se realizé en las instalaciones de la empresa AUTO
HAUS INTERNACIONAL S.A La Inspeccidn Oficial de las partes o repuestos en cuestlén en
el expediente # 078-2022.

Descripcidn:

1) Dos (2) WINCHER ELECTRICOS CON SOGA SINTETICA DE 9,000 LBS DE TORKE MARCA
VEVOR.

Se observd al realizar la inspecclén de los componentes o repuestos que los mismos
cumplen con lo solicitado en la orden de compra # 4200375259,

Adiclonal se pudo verlficar que la especificacién respecto al libraje es mayor que lo
solicitado ya que se pidié que el TORKE fuera de 9,000 L8S y se estd antregando unos de
13,000 LBS.

Esto no afecta el uso de los mismos ya que el libraje es mayor por ende tendria mas
fuerza.

También podemos destacar que segun lo solicitado en la orden de compra # 4200375259
se pide que estos componentes sean Instalados en los vehiculos por lo tanto su Instalacién
y funcionamiento deberia hacerse al 100%.

" T |l Nt
ingJests Gonzdlez B2 Cou 1 en T I TRA i

ull.-\s
RECIBIDO
Fecha. | S o w —].,;: a
Hots & 5.. -. s
rume)orn L0 ) A
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Adjunto material fotografico:

CUERPO DE WINCHER.

AL ADMAS

—

De manera que, ante lo sefialado en el informe pericial (inspeccién oficial)

presentado por el Ingeniero Jesls Gonzalez, este observé que al realizar la

inspeccion de los componentes o repuestos que los mismos
solicitado en la Orden de Compra No. 4200375259.

cumplen con lo

Adicionalmente pudo verificar que la especificacion respecto al libraje es

mayor que los solicitado ya que se pidié que el TORKE fuera de 9,000 Ibs y se esta

entregando unos de 13;000 Ibs.

Con lo cual procedemos a verificar la descripcion indicada en la orden de

compra, misma que sefiala lo siguiente:

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
SEDE PROCURADURIA GENERAL DE L A NACION
Pangrod Ropublcs ge Panema

Daacripeisa SUMINISTRO £ INSTALAGION DE PIEZAS PARA VEMICUL O OFICIALES NISSAN FRONTIER ANO 2008 ¥ ARO 2009
GO 123 BASE OE WINCHE.

PARMLIA UL MATAR

CABA PRI TERA CERENMAS

PAIS DE DRIGEN CHINA JAFON

HFLACA 995611 CONTROL 0452 MOTOR ZD10-142436K CHASIS JNICNUDZ?20012668 COLAR ROJO

FLACA 891380 CONTROL DS4? MOTOR 2D10Z1CG50K CHASIS INTCNUD2270015170 COLOR BLANCO

ASIGNADO A LA COORDINACION ADMINIS TRATIVA OF MERRERA

Cand Zo
PGH
. Orden do Compra & Crédito
No Rosolucién = Fecha da la OIComprs EARF | —
No Hoguisicion (a1 — S No._de ia O/Compra ATUONTEISS
No Transaccion 2021 PO MR Y QIS No Espedionic N ADGT L ICOGOTeAD &,
Re e Pyt o 2021-0-350 08 CM-Q2/707 . _ . Hxp Comprometido: GO T AT IR0
———— . ________PATOS DE PROVEEDOR {
Gadigo 1000116886 ov 12
Nombire ALTO ARG INTEMAMACIINAL 5 A - RUC! Cad 19004 Y-F 000
Orocess BETANIS ' iy - Toistona e ]
Frepensnntanim (QANSIS K FILOFSCRUICCHN O .01 2000, —_—  ___  Toreo denl
OCATOSDEENTREGA . ==
Unidad Solicitante: SECCION OE TRANSPORTE
Proceso do Compras  Cusbileslin inaside __ Pago Creita
e N P T ———— b Y AV - S
Tipo da Fondo  TESURD NACIONAL
Monto Ongtnal DOS AL TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE BAL DCAS CON 90/100
tem| Cod Material | Dosceipelon | cant [um|  Pad_ | iTBME |Ajunts | 18€ | Bume | Soter. |Port.] TOTAL
370271125020400100 WINCHER PARA 200 ©id aidar 30 . o aon T v 000 1 v on
VEHICUL O

Doscrpcion SUMINISTRG E INSTALACION DE PIEZAS HARA VEMICULO OF ICIALE S NIBSAN FRONTIER AKIO 2008 v ARO 2009
1IOS (2] WINCHE'S DF 9500 UBRAB SOGA SINTETICA
MMARCA VEVOR X BULI STEGODON SMITIYBIT ROUGH AND COUNTRY VIPER WARM ZESUPER
CASA PRODUCTORA VEVOH A-BULL STEGODON SMITTYRIT ROUGH AND COUNTAY VIPER WARM ZEBUPER
BAIS D& ORIGEN CHINA TATWAN USA
FLACA §95613 CUNTROL G452 MOTOR ZO30-142455K CHASIS JN1CNUD2270017866 COLOR ROJO
PLACAS81580 CONTROI 0347 MOTOR ZDI0210A%0K CHASIS JNICNUDZ2Z0015170 COLOR BLANCO
ASIGNADO A LA COORDINACION ADBINISTRATIVA DT HERRERA

2 780561013010000032 SOPORIE 700 GwL 188 92 017 000 aoo oovo oo o000 ado ty
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PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
SEDE PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Panama Republica de Panama

Orden do Compra a Crédito

No. Resolucién — Fecha de |a O/Compra: PRl ¥ ri

No e No. de ia O/Compra: AJO0YTEIES

Ne Transaccion 204 1POMOCO Y00D000 1 D800 No, Expedienta: CONTANIGI SRONOT0E)S
Acto Pablico IR0 308 CN-0RTTRT = €xp. Comprometido: CONIALPOR AOONRER )

ttom| Cad. Matorial | Doscripcion | Can pu__[irams [Ajusts] i1sc [ Sumo | soter. [Por.| TOTAL

Subtotal do Is Orden 224298

Total de la Ordon 2308 09

Total Plurianual 000

DETALLE OE PARTIDAS

cbﬂlgn_dg_P_nnlna Manta ]

G DD3810%01 001 269 / 0380 10010501269 40001

G 001610501 £O1 370 ¢ 036010010501370 1990 98

TOTAL 2138999

Multas aplicable 4% MEDIANTE EL ARTICULO 133 DE LA LEY 22 DE 2006 QRDENADQ POR LA LEY 153 DE 2020

Articuio 133 ool Texio Unica de la Ley N"22 do 2008 El meumplmeents da la snteegs del blan y/o servico deniro dol plazc eslipistado oatara sujclo 8 la
aplicacion de mulia det 4% grvdido entre 30 por cada di calendano de Bliaso del valor oquvaiants a s porcon dejada de enl/egar o sjecular pol e Conlratsls
€ valor de La mulla ND S&rA €N NINGLN £ABO supanc! al 20% dol yakar do @ Ordon de Compra y debera Ingrasar al Tesoro Nacional

hulla por Incumpieriento Ge conlrato Arlicuio 141 dol Texto Uneco do 1a Loy N°22 de 2008 St penuico of 1o eatableciso en e anucuios 104 y 133 was
entaades conUrRlantes podran aphcar una mufta o o3 coniralalas que hayan INCumpldo of CONratd La cual sera ontra el 1y of 15% dal monlo Lotal de & Orden
de Compra

La multa 5o aphcatd on as CIEGS 08 PIOVASGO! WLCO, CONIMAIACKHN MEND! © On CIFes dabrfamants pALRCAIOs L0 MUNES qUO 1A PAQUEN @n eTle CoNCOPID
ngrnearan 3 Tesorp Naconal

Qeranuas: 1 ANO
Lugar de Entrega: Enrogas on 13 Secton de simacan ubicado on Piaza C. 1t etapa C: de Juan Diaz Avenids Domingo Diaz kocsl
numaeo 82 Enhoraro de B00am a 12mdyde 2 pm a3 30 pm

Forma de Entrega: TOTAL
Farma de Pago: GREDITO

Otros datas dol Provecdor: Oiras Datos del €l o 1 ¥ 68clara quo ni ol m & través interpuesta persons ha nourmda
N acutd ooecla o wdaectamenie en ninguna de las uguenias conducias

1 Pagas dar erregar, fecibir PIOMBIar 0 8COMar una dadiva CONACON COUTA BOBOING rEGAKIS APOMAN O COMULIONES /apEes DIenes U olrot obMts da
i L Coduie maaatdad

2 No hsber pagsdo duocia o ingraclaments susmIat O CANISODS NICAAS COMO MEMIXS © MCANLVOS €1 Moneda local 0 01an)ora an 1a Repubibea do Panama o
an cualgquior oo lugar en que dicha canducts sa Macone con ol conlralo an Ywolacdn do [as leyes anboorupcion da la Republica de Pansma o de cusuuiers
otra an el a pObhca parido politepa © Bus OHECINOS Candidaios £ahticos O a lercalos que puedan (N @n ta OJBCUCION O

Buithvaasn te entidto

2de 3

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
SEDE PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Panama Republica de Panams

Ordaen de Compra a Crédite

No Resolucion: Pecha de Is O/Campra 2400 -
Na Requisicion 216 No de ls QUCompra: A0S,

No T 2001 P00 G ) 1 g No. Expadients: COMTARIL 1-;.;.-;-3;-3;:
Acto Poblico: FOA1-0 M08 CMQITTET exp GEIMT AR

Otroa: SOLICITUD LIE BIENES ¥ i HVILIIM N 418 CON SOUCITUD N 808 DE LA SECCION DE TRANSPORTE PARA EL VEMICILG NISSAN
FRONTIER PLACA 893613, CONTHIN G457 Afr) 2008, MOTOR R 2D30-142458K. CHASIS SNTCMIDZ2Z0012666. COLOR ROJD

NISSAN FRONTIER PLACA 691580 CONTROL 0847 ARID 20097 MOTOR ZD30210850K CHASIS JN1CNUD2220015170 COLOR BLANCO
ASIGNADD A LA COOROINACION ADMINIE TRATIVA DE HERRERA

CONTROL 1699

COMPRA EN LINCA 2021-0-350.08-CL-027083

BETZY BERRIO

Qroan de Comngre Origmod

Retro de Ovdea de Compra Drgine al Depantamonto de Comora Ub«ado on & Mams baa del Edifcio Sakion can Docesdin an Avenida Pard y cate 313
{Ecuadorl renio & (a Basieca Manor Don Besco Tolfona 507-285173054

L2

A AT
Tesoraria

Eogba (2174
Proveadar

Faglu s
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Por lo tanto, podemos constatar que, efectivamente cada una deé\s pﬁzag:gal}

s

adquirir se encontraban en las instalaciones de la empresa \TO
INTERNACIONAL, S.A, tal como lo habia manifestado el apelante en\é]':i\e_s'p'r_itp_ de ’

contestacion a la intencién de resolver administrativamente la Orden de Compra No.

4200375259, tal como se puede observar en la siguiente Nota:

i A T LS
. — e~ ——
Panama, 21 de febrero de 2022
MINISTERIO PUBLICO

Estimado

Lic. José Javier Chin Navarro

Secretario Administrativo

3 S D

Far medio de la presente, yo IDANNIS KANELO FILOPOULOS QUINTERO, varon (panamefia),

mayar de edad, con cedula No. 8-841-2068, vecing de esta ciudad actuando en mi condicion de

Representante Legal de la emprosa AUTO HAUS INTERNACIONAL S.A,, sociedad debidamente
Ihscripta at Folio yfo Aviso de Operacian No. 155649361-2-2017-2017-545768. con domicilia en
Betania, Urbanizacion Industrial Los Angeles, Calle 648 Oeste, Edificio Auto Haus 2. Tel. 387-6930
Can respecto al Acto Publico N* 2021-0-35.0-08-CM-027707 para "SUMINISTRO E INSTALACION
DE PIEZAS PARA VEHICULOS OFICIALES NISSAN FRONTIER, CON PLACA 995613 Y 891580,
MOTOR ZD30-142455K Y ZD30210650K, ASIGNADO A LA COORDINACION ADMINISTRATIVA DE
HERRERA." con Orden de Compra N*4200375259, le cxplicamos (o siguents

No habia disponibilidad e estas piezas en todo el terntorio Nacional de la Republica de Panama
por motivos de Pandenia a nivel mundtal que todos conocermns Los winches demoraron en
llegar Pero estan disporibles para ser instalados, si ustedes proceder con la Orden de Compra

Sin mis que agregar y agradeciendo de antemano la atencion brindada
Atentamente,

_ -

JOANNIS K. FILOPOULOS Q.
No. 8-841-2068
Representante Legal de Auto Haus Internacional S.A.

En ese orden de ideas, reiteramos que la posicion adoptada por la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION obedece al interés que mantienen en
adquirir las piezas de los vehiculos descritos en el aviso de convocatoria del acto de

seleccion de contratistas.

En consecuencia, ante sendas pruebas que reposan dentro del dossier
juridico, las cuales han sido practicadas de oficio por este Tribunal, en atencién a la
facultad que nos otorga la ley, a fin de esclarecer los puntos de disconformidad
expuestos por el apelante en su recurso, aunado a lo manifestado por la entidad
contratante, maxime que dichas piezas se encuentran en su totalidad en las
instalaciones de la empresa, AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A y siendo que
existe la intencion del contratista de entregar e instalar el objeto contractual y la
necesidad manifiesta por parte de la Procuraduria General de la Administracion de
recibir dicho bien, en apego a las normas que regulan la contratacién publica, y su
reglamentacion este Tribunal consider6 prudente establecer un plazo perentorio de

seis (6) dias habiles, para que dicha empresa realice la entrega de manera integra.

Por lo tanto, este Tribunal procedié a emitir la Resolucién No. 021-2022

Pleno/TACP de 4 de agosto de 2022 (Mejor Proveer), la cual fue notificada en el



Expediente No. 078-2022 -
Resolucién No.189-2022/TACP de 16 de septiembre de 2022 (Decisién) e = \ X
Pag.13 / A= \\:'. .';
portal electronico de “PanamaCompra”, el dia 5 de agosto de 2022, mediénte'r la oual \‘o

se resolvié lo siguiente:

€xpedienta No, 078-2022

Resolucién Na 021-2022/TACP de 4 de agosto de 2022 {Mejor Preveer)

Pag.12

establecar un plazo perentario de sals (8) dias habiles, para que la empresa AUTO

HAUS INTERNACIONAL, S.A realice la entrega de manera Integra.
En vista de to antarior, este Tribunal, estima que lo procedente es una medida de
mejor provaer con el objeto de garantizar sl cumplimisnto de lo requerida.

De los razonamienos expuestos, al Pleno del Tribunal Adminigtrativa de
Contratacones Publicas en uso de sus facultades lepales y reglamentarias;

RESUELVE:
PRIMERO: CONCEDER e} tdmvuno de seis (B) dias habiles, contados a periir de la

notificacién de la presente resalucidn, para que la empresa conltratista AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S.A haga entrega del suministro e Instalacion de piszas para
vehlculos oficiales Nigsan Fronter, con placa 995613 y 891580, motor 2DA0-142456K
y ZD30210850K asignado a la Coordinacién adminlsirativa de Herrera.

SEGUNDO: SOLICITAR a la entidad un informe remitido a este Tribunal, posterior al
término otargade en el dispositivo primero, en el que comuniqus e{ cumplimiento de
la enlrega a instalacién de las piezas estipuladas en dicha orden de Compra.

TERCERO: INDICAR que, una vez vencido el plazo establecido sn el dispositivo
primero, el Tribunal proceders a decidir el fondo del recurso prasentado.

CUARTQ: NOTIFICAR a iss parles, de la presente resolucién para los efectos
legales pertinentes, @ travas del aistema electrdnico ‘PanamaCompra®, notificacion
que se entendard surtida transcumido dos (2} dlas habilles posteriores a su
pubficacién en el portal electronico.

QUINTO: SENALAR que la presents resclucion es de mero tramite, no admite
recurso alguno.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texte Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, Decreto Ejecutivo 430 de 10 de
septiembre de 2020. Ley 28 de 31 julio de 2000 y Cédigo Judicial

Notiflquese y Cimplase,

-
JOSE ARANDA RIOS
’ | , Magistrado Sustanciador

j /AZ//V'\_

LUIS m!sc L| /MARTIN WILSON CHEN °
Maplsirado 4 Magistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General O 4

iz L

Posteriormente, a través de la Nota No. SADS-DL-232-2022 de 17 de agosto
de 2022, la Procuraduria General de la Nacién, da respuesta a la Nota No. 125-2022
de 5 de agosto de 2022, emitida por la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, por medio de la cual remiten copia del
Acta de Aceptacion Final que guarda relacién con la Orden de Compra No.
4200375259, a solicitud elevada a través de la medida de mejor proveer dentro del
tramite de apelacién interpuesto por la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL,
S.A, en contra de la Resoluciéon No. SADS-DL-020-2022 de 8 de abril de 2022,
proferida por la Procuraduria General de la Nacién. (Visible a foja 117 del expediente
del Tribunal).
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De igual manera mediante Informe SADS-DT-014-2022, la Se(:c:lor’r‘ de j |

Transporte de la Secretaria Administrativa, de la Procuraduria General de’ Ia Néﬁ@mdw ,{L‘,

realizé el tramite de averiguacién correspondiente con la coordinacion admm:stratlva

de Herrera, notificandonos y confirmandonos por medio del Acta de aceptacion Flnal"
No. 01 de 12 de agosto de 2022, que las piezas y el servicio de instalacion
requeridas en la Orden de compras 4200375259, fueron debidamente aportadas e
instaladas por la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A dentro del término
indicado de seis (6) dias habiles. (visible a foja 118 del expediente del Tribunal).

A foja 119 del expediente del Tribunal, reposa el Acta de Aceptacion Final
(piezas) emitida por la Coordinaciéon Administrativa de Herrera, de la Procuraduria
General de la Nacién, mediante la cual certifican que el dia 12 de agosto de 2022, la
empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, realizé satisfactoriamente la entrega
total, de la Orden de Compra No. 4200375259, cumpliendo con la calidad, cantidad y
con los requisitos técnicos exigidos, ( vehiculos con placas 995613 y 891580), tal
como se puede apreciar en la siguiente imagen:

& Wy \ ¢
t!%‘? PGN & W 5/
G e e SR s /
Procuradurla General de la Nacién S

Secretaria Administrativa

COORDINACION ADMINISTRATIVA DE HERRERA

ACTA DE ACEPTACION FINAL (Suminiatro e Instalacion)
No 01

Siendo el 12 d¢ agoslo de 2022, cartificamos que AUTO HAUS INTERNACIONAL, S A
realizd salislactoriamente la entrega total de la Orden de compra No 4200375259,

cumpliendo con fa calidad, cantidad y con los requisitos técnicos exigidos (vehiculos con
placas 995813 y 891560)

Detalle del bien o serviclo brindado:

Canticlad Unigat

JWINCHER PARA VEHICULG 334.° __1939.58

———3 SOPORTE _ 186 92| 400 01)
[ _— GRAN TOTAL 2399 99

Como constacia te lo anterior firman las partes el presente dccumento

fRocibrio por la entdad
)

Por el Provagaor
.,

Firme:,_ g - il

Nombre: _ __g_lﬂw
Ceauia: _&-712-1808 m
Cargo:G;o?g‘gm;-.iw II; ’fgegg--ﬂﬂ’g:i_&
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PARA

DE

ASUNTO INFORME DE RECEPCION
FECHA: 18 de agosto de 2022

A través de la presente, enviamas conslancia de la entrega dentro del 1drmino
indicado en la resolucién debajo descrita, la cual guarda relacion al recurso de
apelacion interpuestos por Ia empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S A, ante
el Tribunal Administrativo de Conirataclones Publicas

Bdias

021-2022-
4200375289 | pjonarrace habiles

Se adjunta:

Copia de drdenes de compras

Copia de Oficio N°125-2022-TACP

Copia de Acta de Aceplacion Final emitidas por la Coordinacién Administratlve de
Herrera

?‘W.nﬂ

v
.U’a“ wr
'\ PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
i SEDE PROC URADURIA GENERAL DE LA NAC.ON
P’30ama Repuchca go Panama
IGN
Ordon da Compra o Crédita

Mo Resalucice wnig e by ey

S0 Reauwicien iy ha e ls OCamprs

[ — o Espwdione AT AINTTR LM AT 4,
eto Puliive T Eap Comprametido BTSN =T

LATCGS DE PROVEEDDR
Codign S
v AL HALS INLCARACONA A
meiaa PaaASA BETASA . PANAMA PA
Represaniasie (QAHNIE K FLOPLAAOS O AMI20E8 _ . e

= e _DATOSDEENTREGA  _ __ 1
Unidad BECCION DE
Procero oa Comopras Ll alaiier. mes:
Plato o4 Enlreps 'D O ABLES Fecha de Vereimipnie'

1100 Ga Fordy  TESORD NALIONAL
Monio Ongiags S ML PRESCIENTOS MOVENTS ¥ MUV DALBOAS COR Bk 460

, P S S,
e cog. patwnsl | Desenpeisn | gune luml mu T irews [austel sc | Sume [ sorer [Pan.] ToTAL
IO P1YI507CADIN0D \WINCHE N PARA (AL A 4y 1N B acg aad ] ke s b &t} * 405 4
SEHILLWO

PR ST R v " " X s v ¥ i

Doncrmeidn: SnHNIS 1HO EINSTALACION DE PIEZAE PARA VE=CU.O CEICIA_ER HISSAN FHONTS B ARG 2000 ¥ AR R
LOS i1 BABE DE WNZ—t

WARIA DENERCAL

CRAE PRI TOMA GENLALAS

VAIS DL L HAGUN CHINA JARON

I AZA DEAATS CONTROL C452 MOTOR ZDO: HZ4MK THAJIS % CHUGHIZC 1700 CULOR RCA

SUACA BiT5BD LONTIIL OS2 MOTOR 70302106100 CHASIS INTUNAD 32001817 CULOR BLANCD

ASIRATL & LA COQRDRACKIN SMWIETHA TivA O ~ERAE KA
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PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
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De manera que, como se puede observar de la foja 119 a 123 del| axéedlente \
del Tribunal, se adjunté copia autenticada del Acta de Aceptacion, asi c mo@ Ias*-;; ;,J
copias simples de otros documentos que sustentan la entrega total de [as plezas'f“ :i,,_,.,_-_f_'.
detalladas en la Orden de Compra No. 4200375259 por parte de AUTO HAUS i":"f'

INTERNACIONAL S.A.

Asi las cosas, de los elementos expuestos, podemos concluir que
efectivamente, la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A, realizo
satisfactoriamente la entrega total, de la Orden de Compra No. 4200375259,
cumpliendo con la calidad, cantidad y con los requisitos técnicos exigidos.

De igual manera, no podemos dejar de enfatizar la buena fe por parte de la
administracion, (PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION), toda vez que a lo
largo del recorrido procesal observamos de la foja 030 a la 032 del expediente del
Tribunal, que dicha entidad hizo constar que se realizaron los esfuerzos para que los
proveedores hicieran las entregas de los bienes en la seccién de almacén, o
brindaran los servicios contratados, de manera tal que con ello pudieran presentar su
gestion de cobro y el recurso quedara en reserva de caja para pagar en la vigencia

presupuestaria 2022, conforme a lo dispuesto en la ley de presupuesto.

Notamos que, posteriormente para los meses de noviembre y diciembre de
2021, la entidad le indicé al proveedor que mantenia 6rdenes de compra pendiente
de entrega, las cuales se encontraban vencidas, concediéndole de igual forma,
hasta el 23 de diciembre de 2021, como ultima fecha para el registro de facturas,
segun lo indica la Circular MEF-2021-66071 de 12 de noviembre de 2021, ya que la
intenciéon en todo momento fue satisfacer las necesidades de la entidad, en este
caso en particular, mantener operativa la flota vehicular toda vez que, es un recurso
indispensable para las diligencias que realizan los diferentes despachos
administrativos y judiciales, ademas de procurar que no se perdiera el recurso

presupuestario.

Cabe resaltar que este comportamiento es el que debe destacarse por parte
de la administracion, priorizando el interés publico, tal como lo establece el Principio
ético de la conciencia de la cosa publica, del Codigo de Etica de la Contratacion
Plblica cuando sefiala que, los servidores publicos y contratistas conocen la
importancia de la labor que se desarrolla y de sus implicaciones en el cumplimiento

de la obligacién del Estado de entregar bienes y servicios a la ciudadania.

De igual manera el alcance del principio de buena fe ha sido analizado en la
sentencia de 23 de julio de 2003, en la que se destacé lo siguiente:

"A criterio del Tribunal es pertinente la doctrina
tribunalicia aplicada en casos similares a éste acerca
del principio de buena fe en las actuaciones
administrativas con énfasis en esa relaciéon ineludible
que existe entre la Administracion Publica y los
particulares. Y es que, como lo ha dejado sentado el
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Tribunal hace mas de una década, "La doctrind -y’ "\
jurisprudencia comparadas aceptan que dicho principjo !, ,
es aplicable al Derecho Administrativo " (Cf. Sentencia |-/#=
de 13 de junio de 1991. Caso: El Contralor General de ' *
la Republica promueve contencioso de interpretacion y ;
valor legal de un Acuerdo celebrado entre la extinta
Autoridad Portuaria Nacional y asociaciones sindicales
portuarias del Puerto de Balboa y del Puerto de
Cristébal. Magdo Ponente: Arturo Hoyos).

r ./.’-_.. P\\, ADM ."-"--‘."'
O~ ;

El tratadista espafiol Jesus Gonzalez Pérez ha
sefalado que el "principio de buena fe debe regir en las
relaciones del Estado con sus administrados, pues le
permite a éstos recobrar la confianza en la
Administracion consistente en que en el procedimiento
para dictar el acto que dara lugar a las relaciones entre
Administraciéon y Administrado, aquélla no va a adoptar
una conducta confusa y equivoca que mas tarde
permita eludir o tergiversar sus obligaciones" (Esa
opinién doctrinal ha sido recogida, por ejemplo, en
sentencia de 19 diciembre de 2000).

Segun resolucion de 18 de mayo de 2001, en un
asunto de reconocimiento de prestaciones por cambio
de categoria, la Sala aplicé el comentado principio de
la siguiente manera:

"Debe entonces aplicarse al caso bajo estudio, el
principio de buena fe, que es uno de los principios
generales que sirven de fundamento al ordenamiento
juridico y que esta previsto en el articulo 1109 del
Cddigo Civil, pues, al ser la sefiora Elsie de Ayuso
clasificada en diferentes categorias como Terapista
Ocupacional, de modo alguno puede ahora Ila
administracion desconocerle ese derecho y ain mas
ordenar mediante otro acto administrativo descontar
una suma de dinero que por derecho percibid en
concepto de sueldo y que corresponden a la diversas
categorias a las que fue ascendida. Esta omisién no es
imputable al administrado" Caso: Elsie de Ayuso
versus IPHE. Magdo. Ponente. Arturo Hoyos).

Tal es la retoma del aforismo sobre la buena fe con
caracter vinculante en el espacio publico, que en
Cartas Fundamentales como la colombiana de 1991
(articulo 83), estd consagrado expresamente, en el
sentido que "Las actuaciones de los particulares y de
las autoridades publicas deberan ceiiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en
todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas".

Con una norma de este talante, sefalan los
comentaristas de esa Carta, se busca recuperar la
practicidad y vigencia real del principio, extendiéndolo
al ambito del derecho publico; en especial a las
relaciones entre los particulares y las autoridades, para
resaltar el criterio de servicio publico que debe imperar
en todas las actuaciones de la Administracién por
encima de las condiciones formalistas y entrabadoras.
Ademas, se aspira a convertir este derecho en criterio
rector de todo el ordenamiento juridico, convertirlo en
fuente directa de derechos y obligaciones superando el
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criterio meramente interpretativo que se tenia de él (Cf. // /

.\

Aplicaciones judiciales, legislacién colombiana)". .' [ : *
\ [ {"‘“ <N

De lo anterior es claro que la buena fe es un principio que descansa e fé iz

confianza e implica la observancia de correccion y lealtad en las relaciones entre

la Administracién y el Administrado.

Por consiguiente, consideramos pertinente establecer lo sefialado en el articulo

1109 del Cédigo Civil el cual manifiesta que; los contratos perfeccionados no solo

obligan al cumplimiento de lo expresamente pactado, “... sino también a todas las

consecuencias que, segun su naturaleza sean conformes a la buena fe, al uso y a la

ley”.
En ese mismo orden de ideas, puntualizamos que los contratos en general,

entre ellos los contratos publicos, son de obligatorio cumplimiento, como lo dispone

el articulo 976 del Codigo Civil, el cual consagra el principio de obligatoriedad de los

contratos, segun el cual "lo pactado en un contrato tiene fuerza de ley entre las

partes" y el Articulo 1109 del Cédigo Civil, el cual desarrolla este principio, no sélo
en cuanto a las clausulas pactadas, sino también, en lo que respecta a las

consecuencias que segun su naturaleza, sean conforme a la buena fe, al uso y a la

Ley, el in comento articulo sefiala al respecto:

"Articulo 1109. Los contratos se perfeccionan por el mero
consentimiento, y desde entonces obligan, no sélo al cumplimiento
de lo expresamente pactado, sino también a ftodas las
consecuencias que, segun su naturaleza, sean conforme a la buena
fe, al uso y a la ley.

Se exceptuan los actos y contratos enumerados en el articulo 1131,
los cuales no se perfeccionan mientras no consten por escrito, con
especificacion completa de las condiciones del acto o contrato y
determinacion precisa de la cosa que sea objeto de él".

Todo lo anterior goza de trascendencia en la causa administrativa que a
colacion nos trae, ya que es importante contextualizar la importancia de la buena
fe en la celebracion y cumplimiento de los contratos; siendo que la falta de esta es
un punto neuralgico de censura tanto para la entidad contratante, como para la
recurrente. Conviene agregar, que los anteriores planteamientos, se encuentran
concatenados en vista de que parte del objeto procesal y de los cargos de
injuridicidad han sido, precisamente, respecto a la oportunidad procesal que ha
tenido la entidad para declarar el incumplimiento o no del contrato administrativo

de marras.

Con lo anteriormente expresado este Tribunal lo que se busca es la eficiencia y
justo destino a los fondos del erario publico, mas alla de las expectativas de derechos
que puedan tener los ofertantes teniendo en cuenta como ya se ha indicado en
parrafos anteriores que al momento de la presentacion de las propuestas-ofertas estas
deben ceiiirse al principio de la buena fe, inherente a que todos los proponentes-

ofertantes no puedan alegar el desconocimiento de la legislacion en base al principio
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de estricto derecho, por ende este Tribunal debe salvaguar: el corret:to\
" _ [ b B

desenvolvimiento de los procedimientos. e | }
O \%‘:‘ s_} y
vt /¢
__:- T, '-\\/,‘ \ ‘.'.
Por las consideraciones expuestas este Tribunal es del criterio” .qu o an e-;v'_,jf_el'

cumplimiento de la orden de compra por parte de la empresa AUTO HAUSS
INTERNACIONAL, S.A, asi como la buena fe por parte de la administracion, el cual
priorizé en todo momento el interés publico y siendo que la adquisicién de las piezas se
dio en las condiciones pactadas, o pertinente es revocar la Resolucion No. SADS-DL-
020-2022 de 8 de abril de 2022, por la cual se resuelve administrativamente la Orden
de Compra No. 4200375259 proferida por la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

Por lo tanto, este Tribunal conforme a nuestra competencia privativa, basa su
pronunciamiento jurisdiccional en sede administrativa, en el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas para confirmar las actuaciones de
las entidades contratantes.

‘Articulo 244:(Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas) EI Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procedera a: REVOCAR lo
actuado por la entidad contratante; ...” (Lo resaltado es

nuestro)-

De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:
PRIMERO: REVOCAR la Resolucién No. SADS-DL-020-2022 de 8 de abril de 2022,

emitida por la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, que decidié resolver
administrativamente la Orden de Compra No. 4200375259 para el “Suministro e
instalacion de piezas para vehiculos oficiales Nissan Frontier, con placa 995613 y
891580, motor ZD30-142455K y ZD30210650K asignado a la Coordinacién
administrativa de Herrera”, por un monto de dos mil trescientos noventa y nueve
balboas con noventa y nueve centésimos (B/. 2,399.99), que INHABILITA por el
término de tres (3) meses a la empresa AUTO HAUS INTERNACIONAL, S.A sociedad
anonima registrada bajo el RUC 155649361-2-2017 DV.12, debido a que la orden de
compra No. 4200375259 ha sido cumplida a cabalidad por la empresa AUTO HAUS
INTERNACIONAL, S.A.

SEGUNDO: DEVOLVER el expediente Administrativo del Acto Publico N°2021-0-35-
0-08-CM-027707, contentivo de un cartapacio integrado por ochenta (80) fojas Utiles.



Expediente No. 078-2022

Resolucién No.189-2022/TACP de 16 de septiembre de 2022 (Decisién)

Pag.21

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, de la presente resolucién para los efectos

legales pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion
que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su

publicacion en el portal electrénico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resoluciéon agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accion que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.078-2022/TACP, previa

anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020; Ley 38 de 31 julio de 2000 y Cadigo Judicial.
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