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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS -

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No.: 114-2022

APELANTE: GOLDMAN PLUS INVESTMENT CORP.

ACTO APELADO: Resolucion No.SADS-DL-031-2022 de 1 de
junio de 2022, que resuelve

administrativamente la Orden de Compra
No0.4200349922 de 15 de junio de 2021,
expedida por la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION — MINISTERIO
PUBLICO, con ocasion del acto publico de
seleccion de contratista por Contratacion
Menor No.2021-0-35-0-01-CM-026629, e
inhabilité al contratista por tres (3) meses.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: LUIS MARISCAL

Resolucion No.232-2022-Pleno/TACP de 15 de noviembre de 2022 (Decision).

CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153
de 8 de mayo de 2020 (Ley 22 de 2006), crea en su articulo 146 al Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas (Tribunal), como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica de Panama, el cual
tiene competencia privativa, por naturaleza del asunto, para conocer en unica
instancia del recurso de apelacién contra la resolucion administrativa del contrato y
la sancién al contratista por incumplimiento de contrato u orden de compra.

En el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 (Decreto 439 de 2020),
que reglamenta la Ley 22 de 2006, en sus articulos 204 a 207, se encuentra lo
relacionado a la resolucidn administrativa del contrato; mientras que el
procedimiento para la tramitaciéon del recurso de apelacion se ubica en los
articulos 227 a 251.

I ANTECEDENTES

El 19 de mayo de 2021, el Departamento de Compras de la Procuraduria General
de la Nacion (Procuraduria, PGN o la entidad contratante), convocé mediante la
solicitud de cotizacion en linea No0.2021-0-35-0-01-CL-026224, la Contratacion
Menor No0.2021-0-35-0-01-CM-026629, a través del sistema electronico de
contrataciones publicas PanamaCompra (sistema electronico o PanamaCompra),
para el servicio de “MENSURA Y LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL
TERRENO DE LA FUTURA PERSONERIA MUNICIPAL DE CHIRIQUI GRANDE;
PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO? (sic).

Posteriormente, la entidad expidio la Orden de Compra No0.4200349922 de 15 de
junio de 2021, a favor de la empresa Goldman Plus Investment Corp., por la suma
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de mil balboas (B/.1,000.00), refrendada por la Contraloria Gener &
Republica (la Contraloria), el 1 de septiembre de 2022 y public ¢
PanamaCompra en igual fecha, a las 4:05 p.m., con término de entrega de t
(30) dias calendario, es decir, el 2 de octubre de 2022.
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A través de la Nota No.SADS-DL-093-2022 de 18 de marzo de 2022, publicada el
24 de marzo de 2022, la entidad comunicé a la contratista su intencién de resolver
administrativamente la referida orden de compra, sefialando las razones y
concediendo el término de cinco (5) dias habiles para que la contratista presentara
sus descargos y pruebas pertinentes. Consecuentemente, la contratista presentd
sus descargos el 31 de marzo de 2022, publicados en PanamaCompra el 1 de
abril de 2022.

La PGN publico, el 9 de junio de 2022, el acto administrativo por el cual resolvio
administrativamente la Orden de Compra N0.4200349922 de 15 de junio de 2021
e inhabilito a la contratista por el término de tres (3) meses.

Il. ACTO ADMINISTRATIVO APELADO

Resolucion No.SADS-DL-031-2022 de 1 de junio de 2022, proferida por la
Procuraduria General de la Nacion, publicada el 9 de junio de 2022 en
PanamaCompra, mediante la cual resolvi6 administrativamente la Orden de
Compra No0.4200349922 de 15 de junio de 2021, expedida a favor de la empresa
Goldman Plus Investment Corp., para el servicio de “MENSURA Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL TERRENO DE LA FUTURA
PERSONERIA MUNICIPAL DE CHIRIQUI GRANDE: PROVINCIA DE BOCAS
DEL TOROQ’ (sic), e inhabilité a la contratista por el término de tres (3) meses.

La decision de la entidad fue fundamentada, en sintesis, en lo siguiente:

Se adiciona Informe Técnico DIM-DI-SICTDJ-007-2022, de 24 de mayo de 2022, de
la Coordinacion Técnica, el cual concluye entre otras cosas que: “...Para hoy 26 de
mayo del 2022, el proveedor de servicios no tiene los puntos vértices del
poligono bien posicionados en el plano, referente a los puntos 1 y 2. Tampoco
ha aclarado si las coordenadas de los puntos 1 y 2 del poligono son las
correctas.”

”

M. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DE LA APELANTE

El 20 de junio de 2022, el licenciado José Ivan Cadogan Melgarejo, apoderado
especial de la empresa contratista Goldman Plus Investment Corp., interpuso
recurso de apelacion en contra de la Resolucion No.SADS-DL-031-2022 de 1 de
junio de 2022 y en su escrito visible en PanamaCompra, asi como de foja 008 a
011 del expediente juridico, se opuso a los sefialamientos en los que la entidad
fundamenté su decision de resolver administrativamente la orden de compra
referida, alegando lo siguiente:

1. La empresa Goldman Plus Investment Corp., actio de buena fe y entreg6
los planos con los detalles solicitados en la orden de compra, mediante
correo electronico de 4 de mayo de 2022, incluso en mas de una ocasion
envio al topégrafo a monumentar todos los puntos y revisar la coherencia
de los mismos.
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del tercer distrito judicial, en aras de atender la solicitud de corr:
embargo, los puntos a corregir fueron utilizados como caus
incumplimiento en el acto administrativo apelado, con fundamento en e
Informe Técnico MID-DI-SICTDJ-007-2022 de 24 de mayo de 2022.

3. Por todo lo anterior la actora solicitd a este Tribunal dejar sin efecto el acto
administrativo apelado.

IV. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Mediante Nota No.SADS-DCOMP-177-2022 de 21 de junio de 2022, suscrita por
el Subjefe del Departamento de Compras de la PGN, fue remitido el expediente
administrativo original (fs. 031 y 032 del expediente juridico), contentivo de las
actuaciones surgidas con ocasion de la Orden de Compra N0.4200349922 de 15
de junio de 2021, por el monto total de mil balboas (B/.1,000.00).

V. PRUEBAS

Por medio de la Resolucion de Pruebas No0.055-2022-TACP de 28 de julio de
2022, publicada en PanamaCompra en igual fecha, este Tribunal en Sala Unitaria,
se pronuncié sobre la admisibilidad de las pruebas aportadas y aducidas por la
parte actora.

Asi también, se solicitaron informes a las partes, los cuales fueron remitidos e
incorporados, con sus adjuntos, de foja 051 a 152 y de foja 154 a 165 del
expediente juridico. Dichos informes, contentivos de las respuestas a las
interrogantes planteadas por el Magistrado Sustanciador, a través de la
Resolucion de Pruebas, fueron incorporados de manera integral en la Medida
Previa dictada por el Pleno de este Tribunal.

V. MEDIDA PREVIA

Por medio de la Resolucion No.027-2022-Pleno/TACP de 2 de septiembre de
2022 (Medida Previa), este Tribunal resolvi6 mantener la suspension de los
efectos de la Resolucion No.SADS-DL-031-2022 de 1 de junio de 2022, que
resolvid administrativamente la Orden de Compra N0.4200349922 de 15 de junio
de 2021: conceder el término de hasta cinco (5) dias habiles, contados a partir de
la notificacion de dicha presente resolucion, para que la empresa contratista,
Goldman Plus Investment Corp., cumpliera al cien por ciento (100%) el objeto
contractual de la Orden de Compra No0.4200349922 de 15 de junio de 2021; y
ordend a la Procuraduria General de la Nacion, remitir informe en relacion al
cumplimiento de lo descrito.

Lo anterior, en atencibn a que en las constancias procesales visibles en
PanamaCompra, asi como en el expediente administrativo, se observé que aun
cuando la empresa contratista no cumpli6 con la entrega de los planos
topograficos del objeto contractual corregidos, en el tiempo estipulado para ello,
los informes requeridos por este Tribunal, a través de la Resolucion No.055-2022-
TACP de 28 de julio de 2022 (Pruebas), daban cuenta que la entidad mantenia la
necesidad del servicio del objeto contractual y la empresa contratista, segun
manifestd, contaba con los planos para entregar. Veamos en sintesis los referidos
informes:

......
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(,estaria la entidad en posiciéon de aceptar las aclaraciones, correcci
entrega final del objeto contractual?

La entidad aceptaria las aclaraciones, correcciones y la entrega final del objeto
contractual con las siguientes condiciones:
a. Suministrar el nombre, No. telefénico y direccién localizable del agrimensor
responsable del plano.
b. Compromiso de hacer todas las correcciones solicitadas por las entidades
involucradas en la aprobacion del plano para la titulaciéon del predio.
c. Indicar tiempo de entrega del producto salicitado en la Orden de Compra No
4200349922.

4. Indique al Tribunal las razones de interés publico que justificaron la realizacién
del acto publico de marras y aquellas que hacen imposible la continuidad del
contrato suscrito con la recurrente.

El Ministerio Publico en miras de construir sus propias edificaciones de acuerdo a
nuestros requerimientos, gestiona la adquisicién de terrenos ya sean municipales o
estatales. La mensura de los terrenos es el paso inicial para la titulacién del terreno,
el cual es un requisito fundamental para obtener los recursos econémicos e iniciar
la construccion del edificio.

»

Informe del contratista (visible a fojas 154 y 164 del expediente juridico)

1- Posterior a la resolucion administrativa de la orden de compra supra citada ;hizo entrega del objeto
contractual? Brinde mayores detalles.

R/. Luego de la resolucion administrativa presentada el dfa 9 de junio de 2022 no se ha hecho entrega
formal de los planos corregidos por Nuestra empresa, sin embargo, mantenemos en nuestro poder la
ultima correccion solicitada a espera de poder presentarla formalmente una vez se nos sea autorizado por
la entidad contratante, cabe aclarar que con antelacion se habfan presentado los planos, pero se nos
notifico la necesidad de verificar y corregir algunos detalles.

2- ;Enlaactualidad, estd en condicion de realizar las correcciones, aclaraciones y entrega final del objeto
contractual, segin lo requerido en la referida orden de compra? De ser afirmativa su respuesta ;en
cuéntos dias cumplirla con ello? Explique.

R/. Por este medio yo, Moisés Fabian Sanjur Chanis, como representante legal la empresa, junto con todo
mi equipo de trabajo, ya realizamos las correcciones y subsanaciones a los planos tal y como lo pedia el
Ministerio Publico. Sin embargo, de haber otras correcciones y aclaraciones, tenemos toda la disposicion
para efectuarlas dentro de los siete (7] dias hébiles siguientes a la notificacion y verificacion de los que ya
tenemos confeccionados.

4- Presentamos como pruebas copias fisicas de los planos corregidos y actualizados a la fecha, esperando la
confirmacién por parte de la entidad, para ser entregados y presentados en su totalidad.

VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL

Expresados los antecedentes del proceso y en atencion a las constancias
procesales correspondientes al Recurso de Apelacion impetrado, este Tribunal
entra en el anadlisis con base en las consideraciones que exponemos a

continuacion.
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administrativamente el contrato, lo cual dentro del presente proceso fue atendido.

Por su parte, el articulo 136 de la misma excerta legal, consagra las causales de la
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“Articulo 160. Recurso de apelacion a la resolucion administrativa del
contrato. Las resoluciones que emitan las entidades contratantes mediante
las cuales resuelven administrativamente un contrato podran ser recurridas en
apelacion, anunciandola ante dichas entidades dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la notificacion de Ila resolucién que resuelve
administrativamente el contrato, y sustentandola dentro del mismo término
ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante
apoderado legal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelacioén, enviara el
expediente completo, dentro de los dos dias habiles siguientes al referido
recurso, al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

La apelacion se surtira en el efecto suspensivo”.

resolucion administrativa del contrato, como a continuacion:

A su vez el articulo 138 de la Ley de Contrataciones Publicas, desarrolla la
resoluciéon del contrato por incumplimiento del contratista, determinando lo

“Articulo 136. Causales de la resolucion administrativa del contrato. Como
causales de resoluciéon administrativa del contrato, ademas de las que se
tengan por convenientes pactar en el contrato, deberan figurar las siguientes:

1. El incumplimiento de las clausulas pactadas.

2. La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la extinciéon
del contrato conforme a las reglas del Cédigo Civil, si no se ha previsto
que puede continuar con los sucesores del contratista, cuando sea una
persona natural.

3. La declaratoria judicial de liquidacion del contratista.

4. La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por médico
idéneo, que le imposibilite la realizacion de la obra, si fuera persona
natural.

5. La disolucion del contratista, cuando se trate de persona juridica, o de
alguna de las sociedades que integran un consorcio o asociacion
accidental, salvo que los demas miembros del consorcio o asociacion
puedan cumplir el contrato.

Las causales de resolucion administrativa del contrato se entienden
incorporadas a este por ministerio de esta Ley, aun cuando no se hubieran
incluido expresamente en el contrato”. (Lo subrayado es del Tribunal).

siguiente:

“Articulo 138. Resolucion del contrato por incumplimiento del contratista. El
incumplimiento de las obligaciones a carqo del contratista daré lugar a la
resolucién administrativa del contrato, la cual se efectuara por medio de acto
administrativo debidamente _motivado. La entidad contratante notificara a la
fiadora el incumplimiento del contratista, decretado mediante resolucion
motivada, la que dispondra de un término de veinte dias habiles, siguientes a
la notificacién de incumplimiento, para ejercer la opcion de pagar el importe
de la fianza o de sustituir al contratista en todos sus derechos y obligaciones,
siempre que quien vaya a continuarlo, por cuenta de la fiadora y a cuenta y
riesgo de esta, tenga la capacidad técnica y financiera, a juicio de la entidad
contratante.

Para los efectos técnicos y legales, se haran extensivas y propias las
clausulas del contrato principal dentro del contrato de la fianza, en lo relativo a
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Una vez asumida la sustitucion del contratista, la fiadora tendra un término de
treinta dias calendario para continuar con la ejecucion del contrato y finalizar
la obra de conformidad con lo pactado.

Salvo que el incumplimiento de que trata este articulo sea por caso fortuito,
fuerza mayor o causas no imputables a este, el contratista se haré merecedor
a las sanciones e inhabilitaciones previstas en el articulo 140, sin perjuicio de
la responsabilidad civil correspondiente derivada del incumplimiento
contractual. La entidad contratante ejecutara la fianza de cumplimiento
consignada, previo cumplimiento de las formalidades de rigor.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de incumplimiento total en contrataciones
menores, la entidad podra convocar a otro acto publico o adjudicar al
proponente que haya llegado en segundo lugar, segun sea mas beneficioso
para los intereses publicos, sin perjuicio de las sanciones aplicables. Esta
materia sera desarrollada en el reglamento”. (El subrayado es nuestro).

Mientras que en el articulo 139 de la Ley 22 de 2006, se dispone el procedimiento
para la resolucion administrativa del contrato, como a continuacion:

“Articulo 139. Procedimiento de resolucion. La resolucion administrativa del
contrato se ajustara a lo establecido en el articulo anterior, con sujecion a las
reglas siguientes:

1. Cuando exista alguna causal para la resolucion administrativa del
contrato, la entidad contratante adelantara Ilas diligencias de
investigacion y ordenara la realizacion de las actuaciones que
conduzcan al esclarecimiento de los hechos, que pudiesen comprobar o
acreditar la causal correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podra otorgarle,
al contratista, un plazo para que corrija los hechos que determinaron el
inicio del procedimiento.

2. Si la entidad contratante considera resolver administrativamente el
contrato, se lo notificara al afectado o a su representante, sefialandole
las razones de su decisién y concediéndole un término de cinco dias
habiles, para que conteste y, a la vez, presente las pruebas que
considere pertinentes. Esta notificacion le sera comunicada a la fiadora.

3. Debe contener una exposicion de los hechos comprobados, de las
pruebas relativas a la responsabilidad de la parte, o de la exoneracion de
responsabilidad en su caso, y de las disposiciones legales infringidas.

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, dentro de un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la
notificacion de la resolucién, que se surtira en el efecto suspensivo, con
lo cual se agotara la via gubernativa.

5. La decision final, una vez agotada la via gubernativa, sera recurrible ante
la jurisdiccion contencioso-administrativa, de conformidad con las
disposiciones que regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resolucion, se remitira a la Direccion General de
Contrataciones Publicas, para los efectos del registro correspondiente.

Las lagunas que se presenten en este procedimiento se supliran con las
disposiciones pertinentes del procedimiento administrativo de la Ley 38 de
2000.

Ahora bien, en la Orden de Compra No0.4200349922 de 15 de junio de 2021, se
establecio, en atencion a las condiciones establecidas en la solicitud de cotizacion
en linea, que el término de entrega es de treinta (30) dias calendario.
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Panama. Republica de Panama

Orden de Compra a Crédito
s Fecha de la O/Compra

No. Requisicion 085 . No. de la O’/Compra
No Transaccion C )

No Resolucion 971

No. Expediente

Exp Comprometido

__DATOS DE PROVEEDOR

Codigo 1000104605

T v 02
Nombre GOLDMAN PLUS INVESTMENT CORP S RUC/ Ced 155645799-2-2017
Direccior PANAMA_SAN FRANCISCO PANAMA PA Telefono
Representante LESLIE KERR SCHULTZ 8-727-1658 o Correo -
B . DATOSDE ENTREGA
Unidad Solicitante: PLANIFICACION Y GESTION DE PROYECTOS
Proceso de Compras:  Contratacion menor S Pago: Crédito
Plazo de Entrega 30 Dias CALENDARIOQ = Fecha de Vencimiento: O/ // Q/ 2.0 .’_l g
Tipo de Fondo: TESORO NACIONAL 7 ‘
Monto Orniginal: MiL BALBOAS CON 00/100

En las constancias procesales visibles en PanamaCompra, asi como en el
expediente administrativo, se observo que la empresa contratista no cumplié con
la entrega, a satisfaccion, de los planos topograficos del objeto contractual en el
tiempo estipulado para ello, sin embargo, en los informes remitidos por las partes,
citados previamente, se indicé que la necesidad del servicio del objeto contractual
continuaba para la entidad y la empresa contratista manifestd contar con los
planos corregidos para entregar.

Asi las cosas, este Tribunal atendiendo al interés publico y la necesidad de la
entidad de contar con la mensura y levantamiento topografico del terreno, para la
futura Personeria Municipal de Chiriqui Grande, en la provincia de Bocas del Toro,
requisito indispensable para la titulacion del terreno y, posteriormente, obtener los
recursos economicos para que el Ministerio Publico construya instalaciones
propias, hizo eco del Principio de continuidad en el contrato administrativo, sobre
el cual, en demanda contenciosa de plena jurisdiccion, la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo y Laboral, se refiri6 como a continuacion:

“Sobre la Resolucion del Contrato, el autor GASNELL, Carlos Alberto, en la
obra titulada Coémo contratar eficientemente con el Estado?, Sistemas
Juridicos, S.A., Panama, 2003, pagina 225, ha senalado lo siguiente:

“La Resolucién Administrativa del Contrato, por las causas establecidas en la
Ley o por las que se hayan pactado contractualmente, no deben ser vistas de
manera fria y rigida ya que al dar por terminada una relacion contractual entre
el Estado y un Contratista, la mayoria de las veces se perjudica la
colectividad. Por ende, esta decision, debe adoptarse cuando ya sea
imposible la ejecucion del contrato o cuando el incumplimiento sea tan grave
que no se pueda reparar el dafio causado al Estado con el incumplimiento.
Carlos Holguin Holguin, al referirse al Equilibrio Contractual en los contratos
publicos hace una observacién interesante respecto a la necesidad de
procurar siempre que el contrato se ejecute:

“El consejo de Estado Francés originalmente, seguido después por el nuestro
y posteriormente por reglamentaciones como la del Cddigo de Comercio
colombiano, acuden a ayudar a que el contrato no fracase. Uno de los
principios basicos del derecho administrativo es impedir que el contrato no
pueda cumplirse. Por lo tanto es necesario en ocasiones corregirlo y para ello
existen instituciones que dan lugar a la modificaciéon eventual del contrato,
como las teoria del Hecho del Principe, la Teoria de la Imprevision, y la Teoria
de los Hechos Materiales que han sido imposibles de prever’.
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modo, el principio de continuidad, se explica también como defensa,
conservacion o permanencia del contrato, y que la ultima decisién debe ser la
resolucion o la rescisiéon del contrato, porque significa volver a empezar,
porque el interés publico no se detiene, no se suspende, no se paraliza”.

Igualmente, GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Thomas-
Ramdn, Catedraticos de Derecho Administrativo en la Universidad
Complutense de Madrid, en su obra titulada Curso de Derecho
Administrativo, Tomo I, Temis, Palestra, Lima-Bogota,2006, en su pagina
812, 820 senala:

"En la terminologia de la nueva legislacion de contratos del Estado la
extincion de la relacion en que el contrato consiste puede producirse por tres
vias diferentes; el cumplimiento, la declaracién de nulidad y la resolucion,
término este ultimo no demasiado preciso técnicamente, que ha venido a
sustituir al también incorrecto rescision, que se empleoé habitualmente en el
pasado y bajo el cual se integran una serie de supuestos diversos de
extincion anticipada del contrato.

El incumplimiento de las clausulas contenidas en el contrato es causa de
resolucién del mismo. ...Asi, el incumplimiento por el contratista de cualquier
clausula contenida en el contrato no aboca sin mas a la resolucion, que se
traduce en una facultad de opcién de la Administracion en orden a forzar el
cumplimiento estricto de lo pactado mediante la imposicion de sanciones o a
acordar la resolucion con pérdida de la fianza prestada por el contratista (art.
112.2 LCAP), opcion que la Administracion puede ejercitar libremente en
funcién de las circunstancias de cada caso...”. (Sentencia de 30 de marzo
de 2015. Proceso: Plena jurisdiccion. Caso: Cardoze & Lindo, S.A. c/
Autoridad del Canal de Panama. Acto impugnado: Resoluciéon ACP-
FAAO-RM12-C-249283-03 de 31 de enero de 2012. Magistrado
sustanciador: Abel Augusto Zamorano).

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion publica deben
desarrollarse con fundamento en los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, eficacia, publicidad, eficiencia, debido proceso y de igualdad de
los proponentes, de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa, sobre ello el articulo 26 de la Ley 22 de 2006, al referirse al
Principio de economia, consagra que se adoptaran procedimientos que garanticen
la pronta solucién de las diferencias y controversias que, con motivo de la
celebracion y ejecucion del contrato, se presenten.

Visto lo anterior, no quedan dudas que en los contratos administrativos, debemos
extremar las posibles soluciones tendientes a la continuidad de los contratos
publicos, salvaguardando el bienestar de la sociedad y obteniendo el mayor
beneficio para el Estado sin socavar el derecho de los particulares, salvo, claro
estd, que se presenten eventos de fuerza mayor o caso fortuito que lo impidan.

Al respecto, el 4 de octubre de 2022, la entidad remiti6 mediante nota N°SADS-
DL-276-2022 de 28 de septiembre de 2022, el informe solicitado por este Tribunal
a través de la Medida Previa No.027-2022-Pleno/TACP de 2 de septiembre de
2022, visible en PanamaCompra, asi como a fojas 188 a 190, veamos:

: : Procuraduria General de la Nacién PGN

PGN Secretaria Administrativa e . A

== Direccién de Infraestructura y Mantenimiento
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INFORME DE SITUACION POR SUBSANACION DE LOS PLANOS REC
RELACION A LA ORDEN DE COMPRA NO. 4200349922 de SERVICIO DE
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL TERRENO DE LA FUTURA PERSO
MUNICIPAL DE CHIRIQUI GRANDE; PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO.

ANTECEDENTES

Mediante la Orden de Compra No. 4200349922, con fecha del 15 de junio del 2021,
se contrata a la Empresa Goldman Plus Investment Corp., para realizar el servicio
de Mensura y levantamiento topografico del terreno de la futura Personeria
Municipal de Chiriqui Grande, Provincia de Bocas del Toro.

Debido a que el Proveedor no entregdé los planos de acuerdo a nuestros
requerimientos y en el tiempo estipulado, se emite la Resolucién No SADS-DL-031-
2022, del 1 de junio de 2022, mediante la cual se resuelve Administrativamente la
Orden de Compra precitada.

La Empresa Goldman Plus Investment Corp, presenta Recurso de Apelacién en
contra de la Resolucion No SADS-DL-031-2022. El Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, mediante la Resolucion No. 027-2022-Pleno/TACP del 02
de septiembre de 2022, establece un término especifico para que el Proveedor
cumpla con lo solicitado en la Orden de Compra No. 4200349922

SITUACION ENCONTRADA:

El dia 09 de septiembre de 2022, se recibe la Nota S/N, mediante la cual la Empresa
Goldman Plus Investment Corp. en donde hace entrega de dos (2) planos originales
sellados, dos (2) copias de los planos y un CD con los planos en formato DWG.

El Ministerio Publico antes de la impresion de los planos, realiza comunicaciéon con
los Proveedores con en el fin de realizar todas las correcciones y verificaciones
pertinentes, en este caso no fue de esta manera. Al revisar los planos se observo lo
siguiente:

1. En el CD, el plano no tiene la Localizacion Regional.

2. En la leyenda solo se debe hacer mencion del Folio Real 3769 (F) y Cédigo
de Ubicacién 1201, tal cual como se refleja en el certificado del Registro
Publico.

3. La palabra Procuraduria se encuentra sin tilde.

4. El corregimiento y lugar se debe verificar ya que el certificado del Registro
Publico y documentaciéon adjunta en el sistema se establece como
corregimiento a Chiriqui Grande y no Rambala.

5. La Nota no tiene la informacion del Agrimensor para realizar las consultas
pertinentes de los planocs y la mensura.

Mediante correo electronico y la Nota No. SADS-DIM-143-2022 del 12 de
septiembre de 2022, se solicita los datos del Agrimensor. La empresa mediante
correo electronico suministra la informacion y es la siguiente:

“TOPOGRAFA ENCARGADA DEL LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO
1. Leydis d. Lépez CIP:4-745-1190
2. Celular: 6063-1479
3. Ubicacién: Provincia de Panama Oeste, Distrito de la Chorrera, corregimiento
de Playa leona, P.h. Sausalito Grandes, Casa 200"

Se realizaron varios intercambios de correos electronicos, consultas, observaciones
y correcciones a los planos y estos finaimente llegan en la tarde del 27 de
septiembre de 2022.
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Después de mas de un ano de espera, el Proveedor suministra el servici
en la Orden de Compra No. 4200349922. Es preocupante el demorado fiempo. o //\ i
respuesta de esta Empresa, situacion que nos afecta en gran medida Y& que -~ -0
estamos en peligro de perder el terreno ofrecido, porque hay otras Entida es
interesadas en el mismo, de igual forma durante el proceso de titulacion, ya que, si

se solicita una subsanacion a los planos, ya no es de extranar que tengamos este
tipo de demoras. Al final la Entidad es la perdedora por carecer de una edificacion
construida de acuerdo a nuestras necesidades y el ahorro en pago de alquiler,
también la ciudadania perderia porque que se le priva el derecho de tener una
edificacion cerca a sus hogares para presentar sus denuncias o atender algun
problema judicial.

Dado en la Ciudad de Panama, Provincia de Panama, a los 28 dias del mes de
septiembre de 2022.

;*—c*n A WW‘D
JUAN PALACIO RUDAS
Director Infraestructura y Mantenimiento, Ad-HonGrem

Al respecto el Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores
publicos, contenido en el articulo 28 de la Ley 22 de 2006, sefiala que estan
obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto del contrato y a proteger los derechos de la entidad
licitante, sin perjuicio de los intereses legitimos de los contratistas y terceros.

Asi, aunque el plazo de treinta (30) dias para la prestacion del servicio y con ello la
entrega de los planos topograficos se materializo, la figura de la liquidacion del
contrato amplia su término de vigencia. Dicho esto, el contrato no se extingue
hasta tanto se liquide, por ende la Orden de Compra No0.4200349922 de 15 de
junio de 2021, se mantiene en vigor con fundamento en el articulo 106 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de
2020:

“Articulo 106. Vigencia y liquidacion de los contratos. Los contratos se
entenderan vigentes hasta su liquidacién, aunque haya expirado el plazo o
término de ejecucion pactado.

Para efectos de este articulo, se entendera por liquidacién de los contratos el
procedimiento a través del cual, una vez terminada la ejecucion del contrato,
las partes determinan las sumas adeudadas entre si.

La liquidacién de los contratos sera obligatoria y se hara de mutuo acuerdo
dentro del plazo fijado en el pliego de cargos o términos de referencia, o
dentro del plazo que acuerden las partes para tal efecto. De no existir tal
plazo, la liquidacion se realizard dentro de los dos meses siguientes al
vencimiento del plazo para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacién o a la fecha del acuerdo que la
disponga.

En los casos en que el contratista no se presente a la liquidacion, previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad contratante, o en que las
partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la
facultad de liquidar el contrato en forma unilateral, mediante resolucion
motivada, dentro de los dos meses siguientes. Los contratistas tendran
derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo. En este
caso, la liquidacién unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que
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no hayan sido objeto de acuerdo.

Toda liquidacion de contrato debera contar con la firma del representa
legal de la entidad o del servidor publico delegado y del servidor public :
autorizado por la Contraloria General de la Republica”. (El subrayado es
nuestro).

En el estudio del presente recurso, las partes con asistencia de este Tribunal,
convinieron, el contratista, entregar los bienes y la entidad aceptar los mismos,
conforme la Orden de Compra No0.4200349922 de 15 de junio de 2021;
situaciones que segun el informe remitido por la entidad, citado a fojas 7 y 8 de la
presente resolucion, fueron cumplidas.

Por ultimo, en atencién a que el objeto contractual de la Orden de Compra
N0.4200349922 de 15 de junio de 2021, se cumplio, este Tribunal accedera a lo
solicitado por el apelante a través del escrito de sustentacion del recurso de
apelacién que nos ocupa, en el sentido de revocar la Resolucion No.SADS-DL-
031-2022 de 1 de junio de 2022, que resolvid administrativamente dicha orden de
compra e inhabilité al contratista por tres (3) meses.

En consecuencia y en atencion a lo expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes la Resolucion No.SADS-DL-031-2022
de 1 de junio de 2022, mediante la cual la Procuraduria General de la Nacion,
resolvid administrativamente la Orden de Compra No0.4200349922 de 15 de junio
de 2021, correspondiente a la Contratacion Menor No.2021-0-35-0-01-CM-
026629, previa solicitud de cotizacion en linea No.2021-0-35-0-01-CL-026224,
para el servicio de “MENSURA Y LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL
TERRENO DE LA FUTURA PERSONERIA MUNICIPAL DE CHIRIQUI GRANDE;
PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO” (sic), por el monto de mil balboas
(B/.1,000.00), e inhabilité a la contratista por el término de tres (3) meses.

SEGUNDO: DEVOLVER a la Procuraduria General de la Nacion, el expediente
administrativo contentivo de las actuaciones surtidas, con ocasion de la Orden de
Compra No0.4200349922 de 15 de junio de 2021, el cual esta conformado por
sesenta y siete (67) fojas, segun Informe Secretarial que reposa a foja 035 del
expediente juridico.

TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién, a través del
sistema electronico de contrataciones publicas PanamaCompra, notificacion que
se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su
publicacion en el referido sistema.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa 'y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

QUINTO: ORDENAR la salida y archivo del expediente 114-2022, previa
anotacion en el registro respectivo.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020 y Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable

Notifiquese y Cumplase, K
R/ A
Magistrado

.

MARTI WILSON CHEN OSE ARANDA RiOS

Magistrado Magistrado

MANleL BECKFORD

Secretario General




