REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 117-2018
RECURRENTE: SERVICIOS MIVA, S.A.

ACTO RECURRIDO: Resolucién N°420-2018 de 30 de agosto de 2018, por la
cual se rescinde (sic) en todas sus partes el Contrato N°CS-
019-2017 de 12 de abril de 2018, para las “MEJORAS AL
SISTEMA VIAL Y PLUVIAL (SUMINISTRO DE EQUIPO Y
ADECUACION DE LAS ESTACIONES DE BOMBEO DEL
SISTEMA PLUVIAL SECTOR DE COLON Y FRANCE
FIELD)", expedido por la ZONA LIBRE DE COLON.

Magistrado Ponente:  JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION No. 209-/TACP de 15 de noviembre de 2018 (Decision).

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado especial
de la empresa SERVICIOS MIVA, S.A., en contra de la Resolucidon N°420-2018 de 30
de agosto de 2018, proferida por la ZONA LIBRE DE COLON.

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, que regula la Contratacion Publica en Panama;
que crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica
instancia del recurso de apelacion contra la resoluciéon administrativa de un contrato y

los efectos de la inhabilitacién del contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No.40 de 10 de abril de 2018, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, y recientemente derogado por el
Decreto Ejecutivo No.40 de 10 de abril de 2018, establece en los articulos 216 y s.s.,

el procedimiento para la tramitacion del recurso de apelacion.

ANTECEDENTES:

Dando inicio por parte del Estado, debidamente representado para este acto
por la ZONA LIBRE DE COLON, llevé a cabo el procedimiento de seleccién de
contratista No. 2016-2-96-0-03-LA-007780, correspondiente al acto publico para las
‘MEJORAS AL SISTEMA VIAL Y PLUVIAL (SUMINISTRO DE EQUIPO Y
ADECUACION DE LAS ESTACIONES DE BOMBEQO DEL SISTEMA PLUVIAL
SECTOR DE COLON Y FRANCE FIELD)”, cual se adjudicé a la empresa SERVICIOSE
MIVA, S.A. 7
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autoridades correspondientes, Contrato N°CS-019- 20173

suscribio el

ADECUACION DE LAS ESTACIONES DE BOMBEO DEL SISTEMA PLUVIAL
SECTOR DE COLON Y FRANCE FIELDY)”, a favor de la empresa SERVICIOS MIVA,
S.A.

Il. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

Es asi, como la ZONA LIBRE DE COLON a través de la Resolucion N°420-
2018 de 30 de agosto de 2018, (sic) rescinde en todas sus partes el Contrato N°CS-
019-2017 de 12 de abril de 2017, para las “MEJORAS AL SISTEMA VIAL Y PLUVIAL
(SUMINISTRO DE EQUIPO Y ADECUACION DE LAS ESTACIONES DE BOMBEO
DEL SISTEMA PLUVIAL SECTOR DE COLON Y FRANCE FIELD)”, cual aparece
publicada en el Portal Electronico “PanamaCompra”, a fecha 05-09-2018 a las 01:17
p.m., (visible de foja 007 a 008 del Expediente del Tribunal).

lIl. ANUNCIO DEL RECURSO DE APELACION:

Por lo anterior, la representante legal de la empresa SERVICIOS MIVA, S.A.,
adjunté al libelo de su recurso, el escrito de anuncio del recurso de apelacion en
contra de la Resolucion N°420-2018 de 30 de agosto de 2018, por medio de la cual se
resuelve administrativamente el Contrato N°CS-019-2017 de 12 de abril de 2017,
presentado ante la ZONA LIBRE DE COLON, el dia 10 de septiembre de 2018, segun

el sello de recibido. (visible a infolio 020-021 del expediente del Tribunal).

Dando cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 149 de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley 61 de 27 de septiembre
de 2017, aunado a lo anterior, lo establecido en el articulo 217 del Decreto Ejecutivo
40 de abril de 2018, el término oportuno para la interposicion y sustentaciéon del
Recurso de Apelacion, es de cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion, lo cual
indica que el término transcurrié del dia 10 al 14 de septiembre de 2018; siendo
oportuna ambas actuaciones descritas anteriormente.

IV. PRESENTACION Y SUSTENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

Posteriormente, el dia 11 de septiembre de 2018, el Licenciado Alcibiades
Nelson Solis Velarde, quien actla en su calidad de apoderado especial de la empresa
SERVICIOS MIVA, S.A., hace entrega en los estrados de la Secretaria General del
Tribunal, el libelo de sustentaciéon del recurso de apelacién incoado en contra de la
Resolucion N°420-2018 de 30 de agosto de 2018, por medio de la cual se rescinde en
todas sus partes el Contrato N°CS-019-2018, para las “MEJORAS AL SISTEMA VIAL
Y PLUVIAL (SUMINISTRO DE EQUIPO Y ADECUACION DE LAS ESTACIONES DE
BOMBEO DEL SISTEMA PLUVIAL SECTOR DE COLON Y FRANCE FIELD)".
(Escrito de sustentacién visible de infolios 009 a 017 del expediente del Tribunal, f

2 /‘
respectivamente). A\
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VI.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO:

Luego de lo anterior, el dia 14 de septiembre de 2018 la ZONA LIB;E DE
COLON, presentd ante la Secretaria General del Tribunal, la Nota REF.: D.A.-DCP-
014-9-18 de 13 de septiembre de 2018, por la cual remite su Informe de Conducta,
acompafado por el expediente administrativo del acto in comento, el cual consta de

un (1) tomo, conformado por 112 folios, y su respectivo indice de contenido.

Mediante Informe Secretarial de 17 de septiembre de 2018, cual detalla los
antecedentes preliminares correspondientes a la formulacion del presente proceso de
apelacion, y la remision del expediente administrativo por la ZONA LIBRE DE
COLON, se remite al despacho del Magistrado Sustanciador el expediente el mismo

dia antes descrito, a fin de darle el tramite correspondiente.

ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

En cumplimiento de los tramites que han de efectuarse para la solucién del
presente proceso, se procede a un examen de las constancias procesales y los
argumentos exteriorizados por las partes, por lo que el Pleno del Tribunal debe
verificar la conformidad del acto apelado con el ordenamiento juridico aplicable,
haciendo referencia a los aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la

siguiente manera:

A- EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADOS POR LAS
PARTES:

De conformidad al procedimiento incoado por el articulo 218 del Decreto
Ejecutivo No.40 de 10 de abril de 2018, compete al Tribunal realizar una vez
recibido el expediente administrativo y la sustentacién del recurso, el examen de
las pruebas y de los descargos anotados como tales, por lo que mediante la
Resolucion N° 028-2018-Pruebas/TACP de 1 de octubre de 2018, este Tribunal

realizé las siguientes actuaciones:

> Se admitid la documentacién aportada por el apoderado especial de la

empresa apelante;

» Se incorporé al proceso, el informe de actuaciones proferida por la ZONA
LIBRE DE COLON, presentado ante la Secretaria General del Tribunal
el dia 14 de septiembre de 2018, y el expediente administrativo del acto
publico N°2016-2-96-0-03-CM-007780, cual consta de un (1) tomo
contentivo de 112 folios utiles, incluyendo su indice de contenido.

» Se advierte a las partes que, al no existir pruebas que practicar, luego
de la notificacién de la presente resoluciéon, se abrio el término de dos
(2) dias habiles para la presentacion de los alegatos, y una vez agotada

dicha etapa el proceso quedara en estado de fallar, salvo que se
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“PanamaCompra”, bajo el icono “Resolucion de Pruebé:

publicacion del dia 09 de octubre de 2018 a las 9:22 a.m.).

VIl-  VALORACION EN CUANTO AL FONDO DE LA LITIS:

El Tribunal se adentra ahora a su valoracién en cuanto al fondo de la litis,
contrastando las actuaciones ejercidas por las partes, frente a la normatividad

juridica rectora de las Contrataciones Publicas.

Siendo el Tribunal, fiscalizador del fiel acatamiento sobre la adopcién garantista al
debido proceso, debe escrutar para ello las actuaciones ejercidas por la
Administracién; asi como verificar el acatamiento estricto de los principios de la
Contratacion Publica, en lo particular, lo preceptuado por la Ley 22 de 27 de junio de

2006, expuesto asi:

3. Se tendrd en consideracion que las reglas y los procedimientos
constituyen mecanismos de la actividad contractual para servir a los
fines estatales, la adecuada, continua y eficiente prestacion de los

servicios plblicos v a proteccion y garantia de los derechos de los

administrados.
(El subrayado es nuestro)’

Siendo consecuente con dichas garantias, el recurrente ejercio la defensa técnica
de sus pretensiones sobre el soporte de un cumuld de pruebas cuales debian
practicarse, de conformidad a la ritualidad procesal preestablecida al respecto por la
Ley 38 de 31 de julio de 2000 y del Libro Primero del Cédigo Judicial, legislaciones

supletorias del procedimiento a la Ley de Contrataciones Plblicas.

Asi como todas las pruebas que requirieron ser practicadas, se evacuaron
oportunamente dentro de la etapa correspondiente para ello, publicandose inclusive

dentro del portal electrénico “PanamaCompra”.

Surtida la tramitacion del proceso, luego de evacuadas las etapas procesales
previas, el Tribunal se adentra al examen de causal de nulidad invocada dentro del
acto sub judice, como producto de la inobservancia desarrollada por la Entidad
Administrativa al procedimiento institucional, en particular lo contenido, por el

articulo 129 del Texto Unico de la Ley de Contrataciones Pulblicas, que sefiala al

Py
%
5

!

respecto% A

Yvéase al respecto el articulo 22 ordinal 3 de |a Ley de Contrataciones Publicas (Texto Unico).
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Articlo 129, Procedimiento de resolucion. La resolucion administrativa del contrato se
ajustard a lo establecido en el articulo anterior, con sujecion a lus siguientes reglas:

I Cuando exista alguna causal para la resolucion administrativa del contrato, la entidad

contralante adelantard las dilipencias de investigacion y ordenard la realizacion de las
actuaciones que conduzean al esclarecimiento de los hechos, que pudiesen comprobar
o acreditar la causal correspondienie.

No obstante, cuando sea factible, Ia entidad contratante podrd olorgarle, al
contratista, un plaze para que corrija los hechos que determinaron el inicio del

procedimiento.

S‘J

S1 la entidad contratante considera resolver administrativamente ¢l contrato, se lo

notificard al afectado o a su represenfante, sefialdndole las razones de su decisidn y

concediéndole un término de cinco dias hdbiles, para que conteste y, a la vez,

presente las pruebas que considere pertinentes.

3. Debe contener una exposicion de lus hechos comprobados, de las proebas relativas a
la responsabilidad de la parte, o de la exoneracion de responsabilidad en su caso, y de
fus disposiciones legales infringidas.

4, Podrd ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
dentro de un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la notificacion de la
resolucion, que se surtird en ¢l efecto suspensivo, con lo cual se agotard la via
gubernativa,

5. La decision final, una vez agotada la via gubemativa, serd recurrible ante la
jurisdiccion contencioso-adminisirativa, de conformidad con las disposiciones que
regulan la materia.

6. Una ver ejecutoriada ta resolucion, se remitrd a la Direccidn General de

Contrataciones Publicas, para los efectos del registro correspondiente,

Las lagunas que se presenten en este procedimiento s¢ suplidn con us

disposiciones pertinentes del procedimiento administrativo de la Ley 3§ de 2000

Que de conformidad al libelo sustentatorio, el recurrente sostiene que se le vulnerd
el procedimiento para la formulacion de los cargos que dan el inicio del
procedimiento resolutorio, adicionalmente agrega que se generd una situacion que
vulnera su derecho de defensa, lo que pretende sustentar los efectos de una

nulidad absoluta, de acuerdo al contenido de la solicitud especial.

Se advierte que al realizar la verificacidon de la documentaciéon que reposa en el
expediente administrativo; asi como en el portal de contrataciones publicas, se
observa que al parecer nunca se notifico la nota de intenciéon de resolver el
contrato, pues dicha Entidad, no efectlio el procedimiento establecido por la ley al
momento de darle traslado para que efectuara los descargos, por ello al no
efectuarlo violentan los principios rectores de la Ley de Contrataciones Publicas,
como lo es el principio de debido proceso, que se encuentra preceptuado en el

articulo 27, mismo que transcribimos a continuacion, asi:

2

e
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procedimientos de seleccin de contratista , en las demis etapas de la contratacion
piblica, a ser oidas y hacer valer sus derechos anie la entidad contratante, a Direceion
General de Contrataciones PUblicas y el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Piblicas. |
Los pardmetros para 1a aplicacion de este principio Son los siguientes:
. Los servidores piblicos observardn fas reglas del debido proceso en fodes las etapas
del procedimiento de la contratacin piblica y durante la ejecucion del contrato

hasta su liquidacion,

¥

Los servidores pablicos estin oblipados a admitir los reclamos y conceder los
tecursos de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

3. Los servidores plblicos estdn obligados a contestar en tiempo oportuno los reclamos

y los recursos de acuerdo con lo que establece esta Ley.

Es asi, como la normativa supra citada, establece de forma clara que las garantias
son esenciales para generar resultados justos y equitativos, es por ello que deben
cumplirse las reglas del debido proceso en todas las etapas del procedimiento de la
contratacion publica, ya que producto de la falta de esta etapa, el contratista, nunca
tuvo el conocimiento de los cargos que se le imputaban referentes a causal alguna que
le motivase la falta de cumplimiento de la relacién contractual, y menos aun darle la
oportunidad procesal para defenderse mediante la presentacién de los descargos,
dentro de término alguno, asi como también la potencialidad o posibilidad de aportar
las pruebas y poder demostrar a través de las mismas su inocencia o eximente, través

de dicha oportunidad procesal correspondiente.

Elementos que identifican la vulneracién del debido proceso y cual motiva como
remedio necesario e ineludible el declarar como nulo todo lo actuado por la Entidad
Administrativa de conformidad a los preceptos instituidos por el articulo 135 de la Ley
de Contrataciones Publicas (Texto Unico), normativa que se encontraba vigente al
momento de la convocatoria y ejecucion del contrato, a su vez con lo establecido en el
articulo 52 de la Ley 38 de 2000, supletoria del Procedimiento General Administrativo
aplicable a la Legislacion de Contrataciones Publicas, a fin de evitar la indefensiéon y

procura que se restablezca del curso normal del proceso.

Por las razones anteriormente expuestas y valoradas, el Tribunal Administrativo

de Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:
PRIMERO: ANULAR lo actuado por la ZONA LIBRE DE COLON, a través de la

Resolucion N°420-2018 de 30 de agosto de 2018, mediante la cual se rescinde en todas

A
/ﬁé/ }
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sus partes el Contrato N°CS-019-2017 de 12 de abril de 2017, suscrito con la empresa
SERVICIOS MIVA, SA.

SEGUNDO: DEVOLVER el expediente administrativo del acto publico No. 2016-2-96-0-
03-LA-007780, contentivo de un (1) tomo de 112 folios utiles, a la ZONA LIBRE DE
COLON.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a fravés del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacién que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posterior a su publicacion en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucién agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitird recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del Expediente No.117-2018/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 2 ordinal 54; 16, 20, 27, 129, 136, 145, 149, de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley 61 de
2017, Articulos 216, 217, 218, 220, 222 y s.s. de Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de
2018; articulos 95, 140 de la Ley 38 de 31 julio de 2000; y articulos 693, 694 del Cédigo
Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

/X Y/

[P T £

f//( \mj:;,i\«,}x u/(\' X e
KAREN SOLIS

Secretaria General-Encargada.




