REPUBLICA DE PANAMA )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 121-2017
RECURRENTE: BUILDING SERVICES CORPORATION

ACTO RECURRIDO: Resoluciéon N°091 de 9 de agosto de 2017, proferida por
la AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA, mediante la
cual se Resuelve Administrativamente el Contrato
N°053/10 de 23 de noviembre de 2010.

Magistrado Ponente: ~ JOSE ARANDA RiOS

Resolucién N° 011-Pleno/TACP de 4 de enero de 2019 (Decisién).

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion, promovido por la empresa
BUILDING SERVICES CORPORATION, en contra de la Resolucion N°091 de 9 de
agosto de 2017, por la cual se resuelve administrativamente el contrato N°053/10 de
23 de noviembre de 2010, proferida por la AUTORIDAD DE TURISMO DE
PANAMA.

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2008, mediante el Texto Unico ordenado por
la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, que regula la Contratacién Pdblica en
Panama; que crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, el cual tiene competencia privativa para conocer en Gnica
instancia del recurso de apelacién contra la resolucién administrativa de un contrato

y los efectos de la inhabilitacién del contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No.40 de 10 de abril de 2018, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, y recientemente derogado por el
Decreto Ejecutivo No.40 de 10 de abril de 2018, establece en los articulos 216 ys.s.,

el procedimiento para la tramitacion del recurso de apelacion.

ANTECEDENTES:

Que el Estado, debidamente representado para este acto por la AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA, llevo a cabo el procedimiento de seleccion de contratista
mediante el acto publico No. 2010-1-45-0-09-LP-000639 para la “CONTRATACION A
LOS SERVICIOS DE UNA EMPRESA DEDICADA A PROYECTOS DE
CONSTRUCCION Y DISENOS PARA LA REALIZACION A LOS TRABAJOS DE
"ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA, ELABORACION DE DISENO
ARQUITECTONICO, DESARROLLO DE PLANOS DE CONSTRUCCION,
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CONSTRUCCION DE UN ATRACADERO
TURISTICO EN PUERTO CABIMO, CORREGIMIENTO DE UTIRA, DISTRITO DE
RIO DE JESUS Y PROVINCIA DE VERAGUAS, EN RESPUESTA A SOLICITUD
EMITIDA POR EL MUNICIPIO DEL DISTRITO DE RIO DE JESUS". AVISO
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IMPORTANTE DE VISITA DE CAMPO OBLIGATORIA: EL PROPONL§» TH.
QUE ASISTIR EL DIA 06 DE AGOSTO DE 2010 A LAS 11:00 A.M. PA’@A}, AR
UNA VISITA DE CAMPO OBLIGATORIA, EXIGIDA EN EL PRESENTE, ng,]f: m LDE

CARGOS, Y NO PODRA REALIZARSE EN FECHA DISTINTA A LA ESTABH—f-”%Iﬁ,E\
EN EL MUNICIPIO DE RIO DE JESUS EN VERAGUAS.” cual adjudicase a la
empresa BUILDING SERVICES CORPORATION, a través de la Resolucion N°R-
941/DCP-07 de 21 de noviembre de 2010.

Il. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

Por lo que la AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA a través de la Resolucion
091/2017 de 9 de agosto de 2017, resuelve administrativamente el Contrato
N°053/10 de 23 de noviembre de 2010, celebrado entre el Estado debidamente
representado y la empresa BUILDING SERVICES CORPORATION, cual se
evidencia de folio 005 a 008 del expediente del Tribunal, y que sefiala al respecto lo
siguiente:

RESUELYE:
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PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

Pitty, abogada en ejercmo actuando en nombre y representacion de la emppes/
BUILDING SERVICES CORPORATION, persona juridica debidamente registrada a
folio: 340746, en la Seccion de Micropeliculas Mercantil del Registro Publico de
Panama y cuyo representante legal es el sefior JARONNE VO ROVI SANCHEZ,
presentd ante la Secretaria General del Tribunal el libelo de sustentacion del recurso
de apelacién en contra de la Resolucion No.091/2012 de 9 de agosto de 2017,
declara resolver administrativamente el Contrato N°053/10 de 23 de noviembre de
2010, proferida por la AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA. (Escrito de
sustentacion visible de infolios 010 a 020 del expediente del Tribunal,
respectivamente).

Que la defensa de la empresa BUILDING SERVICES CORPORATION, adjunto al
libelo de su recurso, el escrito de anuncio del recurso de apelacidén en contra de la
Resolucion No.091/2017 de 9 de agosto de 2017 presentado ante la AUTORIDAD
DE TURISMO DE PANAMA, el dia 16 de agosto de 2017, segun el sello de recibido;
misma que se encuentra debidamente acreditada a infolio 009 del expediente del
Tribunal detallandose el sello de recepcion del precitado anuncio, en la entidad
administrativa ante el despacho del Sefior Ministro.

El acto atacado a través del recurso de apelacién lo constituye la Resolucion N°091
de 9 de agosto de 2017, proferida por la AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA,
mediante la cual se resuelve administrativamente el Contrato N°53/10 de 23 de
noviembre de 2010, suscrito con la empresa BUILDING SERVICES
CORPORATION, correspondiente al acto plblico N°2010-1-45-0-09-LP-000639, se
inhabilita a la empresa por el término de seis (6) meses, cuya parte resolutoria
consta folio 07-08 e indica al respecto:

PRIMERO: RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE of Contrato No 053710 de 25 de
noviembre de 2010, suserito con e empresa BUTLDING SERVICES CORPOHAT mx

inscrita a Fieha 340740, Rollo S8O88. Imagen 81 de la Seccion de Micropelicula Merd
: ealizacion \.ld provecto de construceitn ’"

~oistro Publico, pars la
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dosoen g Dioitocion Poblico No 200020350008 P00 38, colebeadls o 12 de
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4F cipar en actos de seleccion de contratista gm cehehr 5

oy el termuane do sers 1 meses vontados o partir de Ia

. EXPOSICIONES DE LA AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA EN SU NOTA

REMISORIA AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO:

El 17 de agosto de 2017, la AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA, presento
ante la Secretaria General del Tribunal, su Informe Explicativo relacionado con el
Recurso de Apelacién interpuesto en contra de la Resolucién Administrativa del
Contrato N°53/10, para la “CONTRATACION A LOS SERVICIOS DE UNA
EMPRESA DEDICADA A PROYECTOS DE CONSTRUCCION Y DISENOS PARA
LA REALIZACION A LOS TRABAJOS DE "ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL -
EIA, ELABORACION DE DISENO ARQUITECTONICO, DESARROLLO DE
PLANOS DE CONSTRUCCION, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y
CONSTRUCCION DE UN ATRACADERO TURISTICO EN PUERTO CABIMO,
CORREGIMIENTO DE UTIRA, DISTRITO DE RIO DE JESUS Y PROVINCIA DE
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DISTRITO DE RIO DE JESUS", acompaiiado por el Expediente Admlmﬁﬁa
Acto en comento, el cual consta de cuatro (04) tomos contentivos de 1679 ohos
utiles, planos, el cual en lo medular externa como sus descargos frente a las razones
sustentatorias del Recurso de Apelacion.

Que mediante informe secretarial de 21 de agosto de 2017, cual detalla los
antecedentes preliminares correspondientes a la formulacién del presente proceso
de apelacion, se remite al despacho del Magistrado Sustanciador el expediente,
mismo cual fuese recepcionado el dia anteriormente descrito, a fin de darle el tramite
correspondiente.

PERIODO PROBATORIO:

Que el dia 6 de diciembre de 2017, el Magistrado Sustanciador dentro del contexto
de la Resolucién No.051-Pruebas/TACP de 5 de diciembre de 2017, dictada para
admitir pruebas y practicar de una inspeccion y prueba de informe en el sitio donde
se desarroll6 el Contrato, por lo que posteriormente, fueron designados los peritos de
las partes, asi como el del Tribunal y se fij6 fecha para la diligencia de inspeccion
oficial, entrega de informes, asi como para realizar el correspondiente interrogatorio y
por Ultimo la fecha para la presentacidén de alegatos, informacién que puede ser
verificada dentro del portal de contrataciones publicas a fecha 6 de diciembre de
2017 y providencia publicada el 5 de enero de 2017, de igual forma a folios 077-082
y 119-122 del expediente del tribunal.

DILIGENCIA DE INSPECCION OFICIAL:

Tal como reposa a folios 185 a la 187 del expediente del Tribunal, se observa que
consta el acta de diligencia de inspeccion oficial, misma que se realizd el dia 17 de
enero de 2018, dando cumplimiento a lo establecido en la Resolucion N°051 de 5 de
diciembre de 2018, asi como ordenado mediante providencias N°001 de 3 de enero
de 2018 y la providencia N°2 de 12 de enero de 2018, asi se aprecia en el acta,
misma que fue publicada dentro del portal electronico de contrataciones publicas a
fecha de 18 de enero de 2018.

ENTREGA DEL INFORME PERICIAL:

Acto seguido, el dia 24 de enero de 2018 se recibié6 ante los estrados de la
secretaria general el informe suministrado por el Ingeniero Flanklin Rodriguez Alba,
quien fungia como perito de la parte actora, tal como reposa a folios 201 al 219 del
expediente administrativo, mismo que concluye al respecto:

CAIMNCLLNCION IDE &S TE PERITO

s DEERETIONG NEC AIRICS i
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Posteriormente, el ingeniero Harold Mufioz Barrios, quien actuaba en su :
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Es asi, como el dia 25 de enero de 2018, se recibié por parte del perito designado por
el Tribunal, el informe requerido, mismo que se encuentra a fojas 439 a la 455 del
expediente del Tribunal, asi como dentro del portal de contrataciones publicas, del cual
se desprende:

Ohservaciones:

brig. Israed Patifie

(Todos los informes se encuentran dentro del portal
electronico “PanamaCompra” en la seccion “Informes de
Peritos de Diligencia de Inspeccion Oficial. Exp. 121-2017 a
fecha 25 de enero de 2018).

VIIl. DILIGENCIA DE PREGUNTAS Y REPREGUNTAS A LOS PERITOS:

El Ingeniero FRANKLIN RODRIGUEZ, en su calidad de perito de la parte actora, al
ser interrogado por el Magistrado Sustanciador contrastando las respuestas indicada
por la entidad administrativa ATP en el informe rendido por la Direccién de Ingenieria
y Arquitectura el perito contestd las siguientes preguntas, asi: @&5
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Jurada del Ingeniero FRANKLIN RODRIGUEZ ALBA de\»:gfﬂ@f% '
conocidas, en su calidad de perito de la empresa recurrente, quien entre
sus declaraciones resalté:

PREGUNTA: retomando el tema del porcentaje de avance, en su conclusidn
sefiala que "para la fecha del mes de agosto del 2017 el avance del proyecto era
de un 75%", me confirma esto por favor.

CONTESTO: tal come le mencione al Magistrado. aqui esta el avance del 11 de
agosto el avance era de 75%, posteriormente se hizo otras avances en otras
fechas.

PREGUNTA: Ud., senala que esto puede ser resuelto a través de una adenda de
tiempo para que el contratista pueda realizar los avances palpables. cuanto tiempo
considera

CONTESTO: personalmente, no puedo dar un tiempo aproximado, ya que esa es
un area de dificil acceso, eso debe responderio el contratista. Podria ser un mes,
en esa adenda, que explico ahi. tendria que irse a esa fecha originaimente seria
desde ia fecha en que debia entregar a la final.

Adicionalmente, tendria que darse la adenda sera un mes mas el tiempo
transcurrido desde el vencimiento de la fecha del contrato.

PREGUNTA: en base a eso, Ud. sefala que la obra esta casi terminada, no ha
terminado por la aprobacion de cartilla de color. planos finales. a que se refiere

CONTESTO: por demora en los tramites con las instituciones, por esc se aportd
avance sobre los planos, por eso quizas se puede decir una fecha pero no se
pueda cumplir por las entidades gue dan el visto bueno. va gue son muchas
entidades

(diligencia de interrogatorio visible a fojas 466 a 467 del expediente del
Tribunal y en el portal electrénico “PanamaCompra” dentro del icono
“Diligencia de Declaracién Jurada del Perito de la Entidad — Otros
TAdeCP”).

[2.]El dia 30 de enero de 2018, se llevd a cabo la segunda diligencia de
preguntas y repreguntas al perito, mediante declaracion jurada del Ingeniero
HARNOLD E. MUNOZ BARRIOS, de generales conocidas, en su calidad de
perito de la entidad licitante AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA,
quien dentro de sus declaraciones manifestd lo siguiente:

PREGUNTA: Diga el perito, ;si desea agregar algo mas al informe?--

CONTESTO: de acuerdo a lo observado en sitio, el proyecto puede tener un 70%
de avance -
(Diligencia de interrogatorio visible a fojas 468 y 469 del
expediente del Tribunal y en el portal electronico
“PanamaCompra” dentro del Icono “Diligencia de Declaracién
Jurada del Perito de la entidad — Otros TAdeCP” publicada el dia
05-02-2018).

IX. PRESENTACION DE ALEGATOS:

Posteriormente, el dia 7 de febrero de 2018, la apoderada especial de la
entidad administrativa AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA, presento escrito
denominado “SUSTENTACION DE ALEGATOS”, que reposa a folios 482 al 486
del expediente administrativo; a su vez el mismo dia la licenciada Aracelly Pefia,
quien funge como apoderada especial de la empresa BUILDING SERVICES
CORPORATION, present6 escrito de alegaciones, cual reposa a fojas 493 a la
498 del expediente del Tribunal.

Por lo que el dia 8 de febrero de 2018, mediante informe secretarial, se deja
constancia que al culminar la fase de practica de pruebas, el proceso entrara en
estado de fallar, salvo que se ordenare otra resolucién interlocutoria por parte del
despacho del Magistrado Ponente. (Informe visible a infolio 505 del expediente del
Tribunal).
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MEDIDA PREVIA:

o¥ GRS
Que conforme las facultades establecidas en la Ley de Contrataciones de?i’é"gg, se
emite la Resolucion N°008 de 27 de marzo de 208, por la cual se suspendieron los
efectos de la Resolucion N°091/2017 de 9 de agosto de 2017, por la cual fue
resuelto administrativamente el Contrato N°053/10 de 23 de noviembre de 2010,
expedida por la Autoridad de Turismo de Panama, y se le concede el termino de
cuarenta (40) dias subsiguientes a la notificacién.

RESULTADO DE LA SEGUNDA MEDIDA PREVIA:

Que posteriormente se dicta la Resolucion N°020-Pruebas/TACP de 7 de julio de 2018,
en la cual se ordend llevar a cabo una nueva practica de una prueba de informe dentro
del procedimiento de recurso de apelacién in examine, se deja constancia que se
realizd la inspeccion final por entrega de obra, en el cual se describe la visita realizada
por la Arquitecta Marisel Mufioz, Claudio Atencio ambos funcionarios de la Autoridad de
Turismo de Panama, en conjunto con el sefior José Jesus Castillo colaborador de la
empresa BUILDING SERVICES CORPORATION, y se determiné que se efectud la
entrega del edificio de facilidades turisticas, asi como de sistema de tratamiento de
aguas servidas, extintores, certificacién de los bomberos, entre otros documentos y
quedando la empresa Unicamente pendiente de la entrega del permiso de ocupacién de
los bomberos., asi como el desglose de actividades con sus costos, sustento y calidad
de todos los materiales y cambios realizados los cuales se encontraron debidamente
refrendado por personal idéneo.

El dia 15 de junio de 2018, se recibieran las instalaciones mediante Acta de Recibido
sustancial de obra, tal como consta dentro de la documentacién aportada por la
apoderada especial de la entidad administrativa, asi:

Paromd

ALTORIDAD DE TURISMO DE PA™MNAMAS
ALTTVA DE RECTEC FINAL B ORRA
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Adicionalmente a folio 575 del expediente administrativo, reposa el desglose de
actividades en donde se sefiala que la empresa BUILDING SERVICES
CORPORATION logré el cumplimiento de lo pactado en el Contrato 053-10, al cien
porciento (100), tal como se aprecia a continuacién:
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Con lo cual se evidencia, que se lleg6é al 100 % de lo requende§

Publlco N°2010-1-45-0-09-LP- 000639 y que hablendo transcumdo

comprueba que la contratista BUILDING SERVICES CORPORATION, honro en feliz
término el cien por ciento (100%) de su efectividad contractual.

Que el ideal del interés publico debe ser siempre el norte de toda relacion contractual
en donde el Estado es parte, cual prevé la necesidad y satisfaccion de los bienes de
la comunidad, que hoy gracias a la flexibilidad y generosidad del término contractual
concedido, se logré cumplir con el cometido de la entidad administrativa, Autoridad
de Turismo de Panama, y mas alla bajo los efectos del principio rector plasmado por
el articulo 1009 de la Ley Civil para las relaciones contractuales, el cual es la
preservacion del contrato. En importante recordar que la naturaleza de la Resolucion
Administrativa del Contrato no tiene solo como objetivo terminar la relacion
contractual, sino el cumplimiento real y efectivo del Contrato.

De las actuaciones anteriormente narrada, se determina que el proceso de
resolucion administrativa del Contrato carece de viabilidad, ya que ambas partes
conciliaron y remediaron dicha causa, por lo que procederemos a realizar sin mayor
dilacion, la revocacién de la Resolucion N°091 de 9 de agosto de 2017, que declard
resuelto administrativamente el Contrato N°053/2010, de 23 de noviembre de 2010,
celebrado para la “CONTRATACION A LOS SERVICIOS DE UNA EMPRESA
DEDICADA A PROYECTOS DE CONSTRUCCION Y DISENOS PARA LA
REALIZACION A LOS TRABAJOS DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA,
ELABORACION DE DISENO ARQUITECTONICO, DESARROLLO DE PLANOS DE
CONSTRUCCION, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CONSTRUCCION DE UN
ATRACADERO TURISTICO EN PUERTO CABIMO, CORREGIMIENTO DE UTIRA,
DISTRITO DE RIO DE JESUS Y PROVINCIA DE VERAGUAS, EN RESPUESTA A
SOLICITUD EMITIDA POR EL MUNICIPIO DEL DISTRITO DE RIO DE JESUS".
AVISO IMPORTANTE DE VISITA DE CAMPO OBLIGATORIA: EL PROPONENTE
TENDRA QUE ASISTIR EL DIA 06 DE AGOSTO DE 2010 A LAS 11:00 A.M. PARA
REALIZAR UNA VISITA DE CAMPO OBLIGATORIA, EXIGIDA EN EL PRESENTE
PLIEGO DE CARGOS, Y NO PODRA REALIZARSE EN FECHA DISTINTA A LA
ESTABLECIDA. EN EL MUNICIPIO DE RiO DE JESUS EN VERAGUAS.”, suscrito
con la empresa BUILDING SERVICES CORPORATION, correspondiente al Acto
Plblico N°2010-1-45-0-09-LP-000639, proferida por la misma y se inhabilita a la
empresa por el término de seis (6) meses.

Por las razones anteriormente expuestas y valoradas, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

REVOCAR: REVOCAR los efectos de la Resolucion No.091 de 9 de agosto de
2017, por la cual se resuelve administrativamente el Contrato N°091/2017 de 9 de
agosto de 2017, promueve la “CONTRATACION A LOS SERVICIOS DE UNA
EMPRESA DEDICADA A PROYECTOS DE CONSTRUCCION Y DISENOS PARA
LA REALIZACION A LOS TRABAJOS DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL -
EIA, ELABORACION DE DISENO ARQUITECTONICO, DESARROLLO DE
PLANOS DE CONSTRUCCION, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y
CONSTRUCCION DE UN ATRACADERO TURISTICO EN PUERTO CABIMO,
CORREGIMIENTO DE UTIRA, DISTRITO DE RIO DE JESUS Y PROVINCIA DE
VERAGUAS, EN RESPUESTA A SOLICITUD EMITIDA POR EL MUNICIPIO DEL
DISTRITO DE RIO DE JESUS". AVISO IMPORTANTE DE VISITA DE CAMPO
OBLIGATORIA: EL PROPONENTE TENDRA QUE ASISTIR EL DIA 06 DE
AGOSTO DE 2010 A LAS 11:00 A.M. PARA REALIZAR UNA VISITA DE CAMPO
OBLIGATORIA, EXIGIDA EN EL PRESENTE PLIEGO DE CARGOS, Y NO PODRé
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REALIZARSE EN FECHA DISTINTA A LA ESTABLECIDA. EN EL MUNICIPIO DE
RIO DE JESUS EN VERAGUAS.”, e inhabilita a la empresa BUILDING SERVICES

CORPORATION por el término de seis (6) meses, proferida por la AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA.

SEGUNDO: DEVOLVER el expediente administrativo del Contrato No.53/10 de 23
de noviembre de 2010, contentivo cuatro tomos conformando un total de 1679 folios
utiles, asi como planos a la AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente Resolucién para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacion
que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su alzada en
el portal electrénico “PanamaCompra”.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno salvo el que proceda ante la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No. 121-2017.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 145, 130, 136, 145 y 149 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 que regula las Contrataciones Publicas,
publicado en la Gaceta Oficial No0.26829 de 15 de julio de 2011; articulos 319 literal
b), 359, 360, 371y ss., del Decreto Ejecutivo No.366 de 28 de diciembre de 2006: 2
Articulo 140 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo
General; Articulo 1148 del Codigo Judicial; Articulos 1y 32 de la Ley 42 de 27 de
agosto de 1999, Articulo 43 del Decreto Ejecutivo No.88 de 12 de noviembre de
2002, articulo 1009, y s.s., de Codigo Civil.

Notifiquese y Cumplase,
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do Sustanciador *

ALBERTO VASQUEZ
Secretario General




