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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 121-2020
RECURRENTE: INGENIERIA MOSMAR, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°14-2020 del 16 de

noviembre de 2020, emitido por el Municipio de
Calobre (Junta Comunal de El Cocla), por medio
del cual se adjudicé el acto de seleccion de
contratista N° 2020-5-86-01-09-CM-000058.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION No. 173-2020-Pleno/TACP de 17 de diciembre de 2020
(Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, que regula la Contrataciéon Publica en Panama; en su articulo
146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente
e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia
privativa para conocer en Unica instancia del recurso de impugnacién contra cualquier
acto de adjudicacién, desercidon o rechazo de propuestas relacionado con los
procedimientos de seleccidén de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, establece el
procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacion en sus articulos 238 al 240
y reglamenta la implementacién via electronica de los procedimientos de seleccién de
contratista en el sistema electrénico de contrataciones publicas denominado
“PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion

Politica de la Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, El Municipio de Calobre (Junta
Comunal de El Cocla), publicd en el portal electronico “PanamaCompra”, el dia 13 de
octubre de 2020, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos con la finalidad que todo
interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 19 de octubre de 2020, en horario

de 9:00 hasta la 10:00 a.m., las propuestas para participar del procedimiento de seleccion
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de contratista No. 2020-5-86-01-09-CM-000058, cuyo objeto contréctual “es” el
“MEJORAMIENTO DE UNIDADES DE VIVIENDA”.

Las ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la entrega,
es decir, el dia 19 de octubre de 2020, desde las 10:01 de la manana, donde participaron
tres proponentes INGENIERIA MOSMAR, S.A., COOPERATIVA DE S.M. JUAN XXIll,
R.L, y ERIC EUGENIO ARCIA CEDENO-

El Municipio de Calobre (Junta Comunal de El Cocla), luego de la evaluacién de las
tres ofertas que se presentaron, adjudica el acto publico bajo analisis, mediante el
Cuadro de Cotizaciones No. 14-2020 del 16 de noviembre de 2020 a la
COOPERATIVA DE S.M. JUAN XXIIl, R.L., por un precio de TREINTA Y DOS Mil
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS Balboas con 58/100 (B/. 32,666.58), por haber
cumplido con todos los requisitos del pliego de cargos, cuadro de cotizaciones visible a
foja 005 del expediente del Tribunal. Se publica el Cuadro de Cotizaciones No. 14-

2020, en el portal electronico el dia 23 de noviembre de 2020.
Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

En tiempo oportuno, de conformidad con el articulo 157 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir, el dia 30 de noviembre
de 2020, el Lcdo. Luis A. Barria M., quien actua en calidad de apoderado especial, en
representacion de la empresa INGENIERIA MOSMAR, S.A. , presento ante la Secretaria
General de esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnacién en contra del Cuadro
de Cotizaciones No. 14-2020 del 16 de noviembre de 2020, proferido por EI Municipio
de Calobre (Junta Comunal de El Cocla), que adjudico a la empresa COOPERATIVA
DE S.M. JUAN XXIIl, R.L., el acto publico No. 2020-5-86-01-09-CM-000058. (Poder y

recurso de impugnacion visibles a fojas 08 a la 011 del expediente del Tribunal).

lll. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

La Lcdo. Luis A. Barria M., quien representa los intereses del recurrente, sustent6é su

libelo de demanda con fundamento en lo siguiente:

1.La COOPERATIVA DE S.M. JUAN XXIIlI, R.L. incumple con el numeral 2 de Otros
Requisitos, llamado Desglose de Precios, ya que cambia las especificaciones técnicas
de los materiales a entregar, en los renglones 6,7,20,21,22, 23, 24,26, y 27, por lo cual

debe ser descalificada.

2. ERIC EUGENIO ARCIA CEDENO, segunda propuesta con menor precio, incumple
con el requisito establecido en el articulo 24, numeral 8, incapacidad legal para contratar,
del texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020, por cuanto
menciona el articulo 19 del texto Gnico de la ley 22 de 2006, que contiene 8 numerales y
no como en la actualidad que son 11. Ademas, el articulo 19 que menciona no coincide

pues esta relacionado con la Destitucién de los Servidores Publicos,
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3. La propuesta de ERIC EUGENIO ARCIA CEDENO, con relacién a-la-Carta de
Garantia, indica 3 numerales sin embargo el articulo 86 del Decreto Ejecutivo 439 del 10
de septiembre de 2020, contiene 4 numerales correspondiente a las Garantias de la

Contratacion Menor.

Concluye que debido a los errores de la oferta de ERIC EUGENIO ARCIA CEDENO-
debe ser descalificado al igual que la COOPERATIVA DE S.M. JUAN XXIII, R.L.

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.107-2020/TACP de 01 de diciembre de 2020, previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239, 240 y s.s., del
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admiti6 el recurso de
impugnacién interpuesto por la Lcdo. Luis A. Barria M., en representacion de la empresa
INGENIERIA MOSMAR, S.A., resolucién que fue publicada el dia 1ro. de diciembre de
2020, en el portal electrénico denominado “PanamaCompra,” corriendose traslado del
recurso presentado a la El Municipio de Calobre (Junta Comunal de El Cocla) para
que, a partir de la notificacién de la resolucion precitada, compulsara dentro del término
tres (3) dias habiles, el informe de conducta a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra,” acompafnado de toda la documentacion

correspondiente al acto impugnado.

INGENIERIA MOSMAR, S.A., entrega el 30 de noviembre de 2020, la correspondiente
fianza de impugnacion mediante cheque de gerencia No.006850 expedido por el Banco
Global Bank, de fecha 27 de noviembre de 2020, por la suma de TRES MIL
NOVECIENTOS VEINTITRES BALBOAS CON 00/100 (B/. 3,923.00), cantidad que
representa el diez por ciento del precio de referencia, visible a foja 23 del expediente del
tribunal, presentado en la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publica cuya Diligencia de Consignacién que se encuentra a foja 022 del

expediente del Tribunal.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, El
Municipio de Calobre (Junta Comunal de El Cocla), el dia 9 de diciembre de 2020,
con Nota No. JC-EC-133-2020 remitio informe de conducta y expediente administrativo
gue consta de 211 fojas, en el que indica el dia de celebracion del acto publico y las
empresas que participaron, seguidamente indica la razén por la cual se adjudica a la
empresa COOPERATIVA DE S.M. JUAN XXIII, R.L. el acto publico No. 2020-5-86-01-
09-CM-000058, donde indica que: “La ley 22 de junio de 2006ordenada por la ley 153
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de 2020, que regula las contrataciones publicas, establece que se debe evaluérky t

en cuenta la propuesta mas baja, la cual se revisé minuciosamente y la misr'h'é'T.”e_,%tacﬁ_if

presentada de forma competa” ademas indica que el signo de () pies y la colocacion
de galvanizadas en el detalle, considera la entidad que es algo minimo, ya que la Unidad
Técnica Municipal establece claramente lo solicitado y al momento de la entrega la
empresa debera entregar lo detallado en el pliego de cargos y orden de compra. Indica
que INGENIERIA MOSMAR, S.A., no cumple pues la propuesta adolece de los detalles

de marca y pais de origen.

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 157 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, y reglamentada por el Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020.

Esta Colegiatura procede a resolver segln las consideraciones vertidas por la
impugnante, en razén de la ponderacion de los derechos ante esta instancia
jurisdiccional en sede administrativa; con base en las pruebas que reposan en el
expediente y segln lo establecido en la Ley, con el fin de brindar seguridad juridica de
acuerdo a la tutela administrativa efectiva en nuestro Estado Constitucional de Derecho,

pasando entonces a realizar el analisis pertinente.

Este Tribunal aclara que el procedimiento de seleccién de contratista para este acto
publico No. 2020-5-86-01-09-CM-000058 es el de una contratacion menor, la cual se
encuentra consagrada en el articulo 57 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada

por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, primer parrafo, el cual transcribimos:

“Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacion menor
permitird. de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan
los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00). cumpliéndose con un minimo de formalidades
y con sujecion a los principios de contratacidn que dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigirad fianza de propuesta. Tampoco se exigira fianza
de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no obstante, los
contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se obligan a responder por
los defectos de construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de
las condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el reglamento de esta
Ley.

... “(el subrayado es nuestro)

Este tipo de seleccion de contratista se dara cuando el monto de la contratacion sea igual
o inferior a los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00), cumpliéndose con un minimo de
formalidades, y con sujecion a los principios de contratacion que dispone la presente

Ley.

En la revision de este proceso, al referirnos a los criterios de seleccidon establecidos en
la norma nos encontramos que el tercer parrafo del articulo 57 de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, establece las formalidades
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que deben atenderse, pautas que determinan la seleccion de la propuesté;fan un-a
publico de contratacion menor, donde se debe elegir, para la adyud;k:a i l S
preferiblemente la oferta presentada por las micro y pequefias empresas, sé?n ICE
cuando cumplan con las condiciones generales, las condiciones especiales vy
especificaciones técnicas del pliego de cargos, ademas de observar que su precio sea
el mas bajo de las propuestas mipymes y no sea mayor de un cinco por ciento en relacién
a la propuesta de menor precio presentada por una empresa no mipymes, por lo que

pasamos a citar dicho articulo:

“Articulo 57. Contratacion menor.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar preferiblemente a las
micro v pequeiias empresas, siempre que estas empresas cumplan con los requisitos vy

exigencias del pliego de cargos v el precio propuesto no sea mayor de un 5 % en relacidn

con la propuesta de menor precio presentada por empresa no mipymes; entre las
mipymes, se deberd escoger a la que ofrezca el menor precio.

El criterio de seleccion para el acto publico No. 2020-5-86-01-09-CM-000058, es
entonces el de adjudicar al proponente mipymes que hubiese presentado el menor
precio, y que no sobrepase el 5% en relacidbn con la propuesta presentada por un
proponente que no sea mipymes, ademas debera cumplir con los requisitos y exigencias

del pliego de cargos.

Una vez leida la norma, que rige la forma de aplicar la seleccidn de las propuestas,
en el procedimiento de seleccion de contratista en la modalidad de contratacion
menor, debemos atender a lo establecido en el cuarto parrafo del articulo antes
mencionado, ya que menciona un medio por el cual la entidad licitante puede cumplir
con la formalidad, de poder valorar y cumplir con lo establecido en la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, articulo 57, tercer
parrafo, por medio de la verificacién de la condicion de las empresas, en cuanto a
tener la certeza de si son proponentes participando con empresas mipymes 0 no
mipymes. Encomienda entonces, este articulo, la obligacién a la administradora del
Registro de Proponentes del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas para que
mantenga el antes mencionado registro para que las entidades puedan constatar tal

condicion, norma que reproducimos a continuacién:

“Articulo 57. Contratacién menor.

a2e

Las micro v pequefias empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro del
Registro de Proponentes del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”. para que la entidad licitante pueda verificar su condicidén de acuerdo

con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequeiia v Mediana Empresa debera actualizar anualmente
dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios vy las juntas comunales se celebraran
conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion correspondiente.”

1
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A
Debemos adelantar que a la fecha no se encuentra disponible el registro de las em

presas’

o
e
o

mipymes en PanamaCompra, ni en la pagina web de la Autoridad de la Micro, Péqug
y mediana empresa (AMPYME), por lo cual debemos avocamos a los documentos

aportados por los proponentes para realizar esta valoracion

Por lo antes expuesto, luego de la verificacién del cumplimiento de los requisitos del
pliego de cargos no podriamos terminar nuestro analisis sin antes determinar cuales de
las empresas que participaron en el acto publico No. 2020-5-86-01-09-CM-000058 son
micro y pequefias empresas (mipymes) y cuales no. No se puede seleccionar a un
contratista de forma objetiva y justa si la seleccidon no se ajusta a las disposiciones

juridicas vigentes.

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de las entidades
contratantes las siguientes:

3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y justa la seleccion en la
cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad y a los fines que esta busca, con base
en lo estipulado en el pliego de cargos y en las disposiciones juridicas. Esta obligacion
también les corresponde a los funcionarios de la entidad licitante.”

Bajo este escenario, hemos de apegarnos a lo requerido en el pliego de cargos para
este acto publico, por lo que encontramos especificamente en el apartado
denominado Criterios de Seleccion la aclaracion que se adjudicara atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 88,89 y 90 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de

septiembre de 2020 que a la letra dice:

Articulo 88. Adjudicacion a favor de las micro y pequefias empresas. Cuando se realicen
actos de contratacion menor en los cuales participen micro o pequefias empresas y
empresas no mipes, la entidad seleccionard la propuesta presentada por la micro o
pequeias empresas, siempre que esta cumpla con los requisitos y exigencias del pliego de
cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5 % en relacién con la propuesta de menor
precio presentada por empresa no mipe. Entre las micro y pequefias empresas, se debera
escoger a la que ofrezca el menor precio. La entidad licitante verificard dentro del Registro
de Proponentes del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
que la empresa esté clasificada como micro o pequefia empresa.

Articulo 89. Adjudicacion a favor de las empresas locales. Cuando se realicen actos de
contratacion menor en los cuales participen empresas locales y no locales, la entidad
seleccionard la propuesta presentada por la empresa local, siempre que esta cumpla con
los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un
5 % en relacion con la propuesta de menor precio presentada por empresa no local. Entre
las locales, se deberd escoger a la que ofrezca el menor precio. La entidad licitante
verificara que la empresa local cumpla los requisitos para ser considerada local de acuerdo
con lo establecido en el articulo 12 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020.

Articulo 90. Prevalencia en la adjudicacién a favor de las micro y pequefias empresas.
Cuando se realicen actos de contratacion menor en los cuales concurran como
proponentes, micro o pequefias empresas y empresas locales, la entidad seleccionard en
primer lugar la propuesta presentada por la micro o pequefias empresas, siempre que
esta cumpla con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no
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SegUn la documentacion que reposa en el sistema electrénico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra”, se observa que el pliego de cargos para el acto publico No. 2020-5-86-

01-09-CM-000058 contempla en el apartado de Criterios de Seleccion lo dispuesto en el
articulo 57 del texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020 la entidad contratante indica que:

Criterios de Seleccion

IMPORTANTE: En las conlrataciones menores, las entidades deberan seleccionar preferiblemente a ias micro y pequefias empresas, siempre que estas
empresss cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesio no sea mayor de un 5% en relacion con la propuesta de menor
precio presentada por empresa no MIPYMES; entre las MIPYMES, se deberd escoger a la que ofrezca en menor precio. En las conlralaciones menores se
promoverd la participacion del mayor numero de empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad panamena o personas juridicas que
cumplan con lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Se adjudicard
atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89 y 90 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, y en su defecto, al oferente que oferld el precio
mas bsjo y que a la vez cumple con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

Asi mismo, el pliego de cargos menciona que en las contracciones menores se promovera
la participacion del mayor nimero de empresas locales, atendiendo a lo establecido en el
articulo 11 del texto unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de

mayo de 2020 y atendiendo a lo dispuesto en los articulos 88,89 y 90 del Decreto Ejecutivo No.
439 de 10 de septiembre de 2020 (visible a foja 04 del expediente del Tribunal)

El pliego cumple con los Criterios de Seleccion al mencionar que se atendera a lo
dispuesto en el articulo 57, articulo 6, articulo 11 y 12 del texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, ademas de mencionar
que se adjudicara atendiendo lo establecido en los articulo 88,89 y 90 del Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020

Como hemos observado, en el pliego de cargos se han contemplado los criterios de
seleccion de contratista en la modalidad de contratacion menor de acuerdo a lo
establecido en la ley de contrataciones publicas; por lo cual procedemos a analizar
cada una de las tres propuestas presentadas en este acto publico, para luego poder
determinar si le asiste la razén al recurrente, si se ha vulnerado algun derecho o si es

o no la propuesta que ofrece lo perseguido por el Estado.

Para realizar la labor que nos ocupa de la forma mas clara posible procedemos a
presentar el cuadro de cotizaciones No. 14-2020 del 16 de noviembre de 2020,

(visible en el pliego electronico) el cual es impugnado por el recurrente:

L
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Cuadro de Cotizaciones 14-2020 del 16-11-2020
Por la cual se adjudicain) renglon N 1 y se Declara(n) Desierto(s) renglén N° O del Acto Publico de Solec‘q:o
Contratista N 2020-5-86-01-09-Cm-000058

Propuestas Recibidas

2315026-1-792146-42 Ingenieria MOSMAR, S.A. 19-10-2020 09:20 a.m, 39,178.23

1-513-153-21 Cooperativa de S.M. Juan XXIII, R.L. 12-11-2020 09:28 a.m, 32,666.58
9-721-745-50 ERIC EUGENIO ARCIAa CEDENO 12-11-2020 09:52 a.m. 38,000.00

Otros Considerando

Que el dia 19 de octubre de 2020 fucron recibidas por parte de esta Entidad las propuestas para dicho acto publico, detalladas en el
siguiente cuadro:

Que conforme al procedimiento se verifico la oferta en atencion al menor precio, determinandose que el proponente COOPERATIVA
DE S.M. JUAN XIIl, RL. ademas de haber ofertado el menor precic, cumplio con tedos las requisitos exigidos por el pliego de cargos y
por lo tante su propuesta representa los mejores intereses para el Estado. Que por todas las consideraciones descritas previamente
y sumado al hecho que a la fecha no se han recibide acciones de reclamo ante la Direccion General de Contrataciones Publicas, en
ejercicio de sus facultades legales o delegadas.

Renglones Adjudicados

Cooperativa  MEJORAMIENTO
1 30131501 Bloques de cemento de S.M. Juan  DE UNIDADES 30,529.51 Adjudicada
XX, R.L. DE VIVIENDA

En este cuadro de cotizaciones podemos apreciar que participaron tres (3) oferentes
quienes presentan propuestas el dia 19 de octubre de 2020, fecha en la que se celebra
el acto publico No. 2020-5-86-01-09-CM-000058, convocado por El Municipio de
Calobre (Junta Comunal de EI Cocla) y cuyo objeto contractual es el
“MEJORAMIENTO DE UNIDADES DE VIVIENDA” donde resuelve, en su articulo
primero, adjudicar el acto publico de contratacién menor ala COOPERATIVA DE S.M. JUAN
XXIll, R.L., por un precio de TREINTA Y DOS Mil SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS
BALBOAS CON 58/100 (B/. 32,666.58) por ser el proponente cuya oferta es la mas baja

y que cumple con lo requerido en el pliego de cargos.

Atendiendo a las consideraciones antes esbozadas, procederemos a realizar el analisis
de las diferentes propuestas, primero verificando si cumplen con lo requerido en el pliego
de cargos para luego determinar un orden de prelacion segun lo dispuesto en el articulo

57 en cuanto a que proponentes son micro y pequefas empresas

En este caso, comenzaremos a verificar el cumplimiento de los requisitos a la empresa

que ha sido beneficiada con la adjudicacién en el cuadro de cotizaciones No. 14-2020

1
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BALBOAS CON 58/100 (B/. 32,666.58) (propuesta visible en el pliego elet}qﬁm_j}i‘./

1y

ONES

Posteriormente pasaremos a revisar todas las propuestas que se aprecian en el cuadro
de cotizaciones No. 14-2020 del 16 de noviembre de 2020, (visible a foja 06 del
expediente administrativo), confirmando asi quienes cumplen con las reglas
establecidas en los términos de referencia, condiciones especiales y las especificaciones
técnicas que preparo el EI Municipio de Calobre (Junta Comunal de El Cocla), para
luego cumplir con lo establecido en el articulo 57 en cuanto a los criterios de seleccion,
de esta forma y solo asi se escogera la propuesta mas ventajosa para el Estado, al
cumplir con la Ley de Contrataciones Publicas y satisfacer las necesidades

particularisimas de esa institucion.

Aclarado el antes descrito régimen normativo, rector de este analisis y de la evaluacién
del presente acto publico, el Tribunal procede a revisar el texto normativo establecido por
el pliego de cargos publicado, siendo éste el acto juridico que da la fuerza vinculante
tanto para la entidad que regenta el acto de seleccién de contratista como para los
proponentes participantes, razén por la cual transcribimos las condiciones especiales y
otros requisitos, los cuales se encuentran en el pliego electrénico e igualmente en la foja

03 y 04 del expediente del Tribunal.

Condiciones Especidles
Documentos a Presentar con la propuesta

IMPORTANTE: Todo documento que proviene del exiranjero, debe estar traducido al idioma espanol, por intérprete publico autorizado y cumplir con las
autenticaciones a través del sello de la apostilla o estar debidamente legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama. El proponente que resuite
adjudicalario, deberd presentar toda la documentacion presentada con su propuesta digital, ya sea en original o copia debidamente cotejada por Notario Publico.

N* Nombre Documentio Subsanable

1 Cerlificado oe existencia el Froponents. De tratarse de una persona natural, deberd acreditarse mediante la presentacidn s copia cotsjada, copla simoleo Ne
copra digital de la cédula de identidag personal o def pasaports cuando se trate de personas naturales extranjeras. Cuando se trata de una persona juricica,
acreditarse medianis la presentacion de copia cotejada, copia simple o copia digital de fa certificacién del Regisiro Publico de encontrarsz regisirada en
Panama o de la auloridad comostente gel pais de constitucidn, cuando se trata de persona juridica extranjera no reqistrada en Paramd, Cuando se trate ds
un consorcio o de unidn temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado en 2l gus se establecerdn las condiciones odsicas que regirdn sus
relaciones y la persona que lo representara, quien cedera seruna de aquellas que conforman &l conscrcio o aseciacion acsidental. Todos los integrantes del
consorcio o asociacion accidental deberdn estar inscritos en el Registro de Proponentes, antes de la celebracién del acio piblico. Opservacidn: Parz lodos los
efectos legales, se entiznds por proponents cualquier persena natural o juridica, nacional o xtranjera, que participa y presante una oferia 2n un acto e
seleccion de contratista.

ha

Poder de representacion en &l acto publico de ssieccion de contratista, En caso qus fa propuesta sea suscnta por persana distinta al racresentante legal del No
proponants, su represantanis detera acraditar mediante ariginal, cooia colejada, copia simple o copia digital, que cuenta con poder esp=cial, cuya firma dsbs

estar autenticada por Notano Piblico o con poder general debidamente inscrito en el Registro Publico de Panamad, con las facultades expresas para actuar

coma répresentante en &l acto de seleccion de contratista

3 Pazy Salwo de Renta. Todo proponents gue sea contribuyente en Panamd deberd acreditar que se encuentra a paz y salvo con = Tesoro MNacional, através  No
oz la impresion de la certificacion digital emitida por la Direccidn General de Ingrasos del Ministano de Economia y Finanzas. Ante situaciones no imputablas
al proponents que le impidan la obtencidn de la referida ceriificacidn digital, la Direccidn General de Ingresos podrd emitir dicho paz y salvo en madic impreso
Los proponentes extranjercs gue no sean contricuyentes en Panama dabaran presentar una declaracion jurada ante Notaric, 2n la que hardn consiar Que na
son contriouyentes. No obstante, antes de la firna del conirato deberén inscrivirse en la Direccidn General ge Ingresos, para obtanar su Nimero Trioutaric
iNT) y su respectivo paz y salvo con &l Tesoro Nacienal.

4 Pazy Salvo del Pago de Cuoia Qorero Patronal a la Caja de Segura Social. Todo proponente deberd acrediiar que se encuenira paz y salvo con la Cajade No
Seguro Social en el page de la cuota obrero patronel, a iravés ce ornginal, copia simpls ¢ digital del paz y salvo emitido por ia Direccidn General de Ingresos
de la Caja ce Seguro Social ¢ en'su defecto, mediante onginal, copia cotejada o copia digital de la certificacion o na cotizanie al régimen de segundad social
emitida por dicha entidad de seguridad social.

[

Declaracidn Jurada de Medidas de Retorsion. Todo proponente, deberd cumplir con lo estaslecido en el arliculo 12 d= la Ley 48 del 26 de octubre del 20162 No
través de fa declaracién juraca de las mecidas de retorsion, cuya firma debe estar autenticada por Notario PUolico, la cual se prasentara en onginal, copia
simple o copia digital

4 |goneidad de la Junta Técnica ¢z Ingenieria y Arquitectura. Los proponentes que particioen en actos de seleccidn de contratista de obras o actvidades de No
Ingeniaria y Arquitectura deben estar registradas en la Junta Técnica de Ingeniaria y Arquiteciura, para ko cual deben estar gomiciliadas en Panama & inscritas

en el Registro PUolico v que los profesionales responsables de las obras o de las actividaces propias de la Ingerieria y Arquitectura, deberdn tener los
corrsspondianies certificados de idoneidad expedida por la Junta Téenica en sus raspeclivas ramas de Ingenieria y Arquitectura.

7  Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en parficipar an un procedimiento de seleccidn de ceniratista, deberd acredilar que tizne autorizacion para  No
gjercer dicha actividad comercial, va sea a través dal aviso de operaciones o cualquier otro madio de pruzba idoneo, cuyas actividades declaradas en el
misma, deben guardar relacidn con el abjeto contraciual. La documentacidn que acredile este requisito, podrd acreditarse mediante copia colejada, copia
simple o copia digital

o

Incapacidad legal para contratar. Los proponentes dederan presentar junio con su oferia una declaracidn jurada suscrita por la persora natural G gl No
raptesentants lzgal de la persana juridica en la que deberan certificar qua no S8 encuentran incapaciiados pare contratar con las entidades estatalss, cuya
firma cebe estar autenticada por Notano Pdblico, la cual se presentara an ofiginel, copia simole o copia digtal
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Otros Requisitos
No

1 Formularic de Propuesia Firmado por el Reprasentante Legal de la empresa. NO SUBSANABLE.

Desglose de Casto Firmads per el Representante Legal NO SUSSANAELE

n

3 Certificado del Registro Publice, vigenie, en caso de persona juridica. Copia de c&dula en caso de ser persona natutel. NG SUBSANASLE. No

4 Poder de Represantacidn debicamenta notariade, en case que &l Representante Legal da la empresa no asista al acto publico. Acompafiado de la Copia del No
Apoderaco. NO SUBSANABLE

5  Pazy Salvo dal MEF, vigente. NO SUBSANAELE Ne

No

Paz y Szlvo de la C5S, vigenta. 5i 25 persona natural debe estar dirigido al JUNTA COMUNAL DE EL COCLA; Ademas, indicar el nombre correclo del

provesdor. NO SUBSANABLE.

cion Jurada de Medidas de Ratorsion. Notaniado No aplica para persona naturales en compras menores, si aplica para personas juridicas. Motariado No

Declarac
NO SUBSANABLE

enie que el avisc ge operacicnes deoe ser concordante ton la actividad comercial que se esid ofertando. NO

Aviso de Operaciones, copia vigente. Tener pre
SUBSANAELE

o

Atendiendo a los requisitos antes expuestos, revisamos la propuesta de la

COOPERATIVA DE S.M. JUAN XXIII, R.L., en el formulario de propuesta por la empresa
presentado, se observa que al transcribir la descripcion de algunos de los materiales no
se apegan a lo solicitado en el pliego de cargos por lo que pasamos a transcribir el

formulario de propuesta el cual se encuentra en el pliego electrénico.

MUNICIPIO DE CALOBRE
JUNTA COMUNAL DE EL COCLA
ACTO: 2020-5-86-01-09-CM-000058
MEJORAMIENTO DE UNIDADES DE VIVIENDA

IMPORTANTE: SOLO SE RECIBIRAN PROPUESTAS EN ESTE FORMULARIO. DE REQUERIR
AMPLIARLA, DEBERA HACERLO EN PAPEL MEMBRETE. ESTA PROPUESTA DEBE SER
DEBIDAMENTE FIRMADA POR EL REPRESENTANTE LEGAL O POR UN APODERADO.

I. DATOS DEL PROPONENTE (a ser llenado por el proponente)

COOPERATIVA JUAN XXIIl RL CALOBRE I

Emprasa o proponeanta:

Nombre del Representante Legal ELACIO BASTISTA GONZALEZ ]
RUC:[ 1.513.153 ] ov[a ]
Persona de Contacto: I EDYA EMITH ALMANZA J Teléfono

Fax: -
Email; l admin.calobre®juan-xxiii.com ’

Direccion: , VERAGUAS SAN FRANCISCO COOPERATIVA SM JUAN XXIII RL ]

. DESCRIPCION DEL PRODUCTO O SERVICIO (al final de cada T el
¥ pais de origen. si su producto lo requiere) s 30 e 2y

[ R [ DESCRIPCION cAN'nDAD l F. umn\mo T ?rREc'D
CEMENTO GRIS DE USO GENERAL N STAL
MARCA: INTEREOCEANICO 1.110
PAIS DE ORIGEN' PANAMA SACOS l
ARENA BLANCA |
MARCA: ARENERA BALBOA 95 M3 |
PAIS DE ORIGEN: PANAMA
PIEDRA #4 T {'_"""
MARCA: CANTERA |
| PAIS DE ORIGEN: PANAMA . =204 | Baras
| BLOQUES DE 4"X8"X16" T

'
A 820 ! 9,102 00

36.44 } 3.461.80

3

|
.w‘
|

!
|
| 2
f
|
|

4 | MARCA: JUAN XX
! PAIS DE ORIGEN:

I BLOQUES BE 6'Xa"xie

i ,

!

5 | MARCA: JUAN XXt { 1,086 r 75 814.50 |
| |
| |

0.5 { 278720 |

L _PAIS DE ORIGEN: PANAMA ’

| BARRA DE ACERO CORRUGADO DE 1/2°X36 | ==

6 | MARCA: PLASTI METAL !
L ______PAIS DE ORIGEN: CHINA i

- " BARRA DE ACERO CORRUGADO DE 3/8°X3( f

MARCA: PLASTI METAL 68 R
| _PAIS DE ORIGEN: CHINA Uno 338 | 22084

i
t
P
l

En los renglones 6 y 7 no se indica el signo o la medida en pies (*) del largo de la barra

Y
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) ‘S‘nor L e
= Oraria G®

A ArONED '

| BLOQUES ORNAMENTALES DE 0.30MX0.30M | ]
8 MARCA: JUAN XXiI | 75uND 1.87 14025 |
| PAIS DE ORIGEN: PANAMA |
BLOQUES ORNAMENTALES DE 0.20MX0.20M J
9 MARCA: JUAN XXIII 12 UND 1.55 18.60 |
PAIS DE ORIGEN: PANAMA | |
CARRIOLA DE 2"X4"X6" CAL 16 1
10 MARCA: METALES 8 UND 4.50 3600
PAIS DE ORIGEN: CHINA
CARRIOLA DE 2'X4"X12’ CAL 16 1
\ " MARCA: METALES 59 UND 9.00 531.00 |
I
i
i
r

| PAIS DE ORIGEN: CHINA
| CARRIOLA DE 2"X4"X14° CAL.16

MARCA: METALES 12UND | 1050 12600 |
PAIS DE ORIGEN: CHINA | | ;
[ CARRIOLA DE 2'X4"X16° CAL 16 | 1
13 | MARCA METALES 4UND |
| PAIS DE ORIGEN: CHINA |
: CARRIOLA DE 2'X4"X18" CAL 16 \
| 14 MARCA: METALES 8 UND
% ____PAIS DE ORIGEN: CHINA | |
']' CARRIOLA DE 2'X4"X20° CAL 16 . 7
| ! .

MARCA: METALES 5 UND

PAIS DE ORIGEN: CHINA

CARRIOLA DE 2'X4"X22  CAL 16
| MARCA: METALES

1 | PAIS DE ORIGEN. CHINA
R CARRIOLA DE 2°X4"X24" CAL.16

| J
i

i i

| |
I 7 i MARCA: METALES | i
___PAIS DE ORIGEN CHINA | | _
[l CARRIOLA DE 2'X4"X26" CAL 16 ]
| 18 | MARCA: METALES 10 UND 1950 |
t PAIS DE ORIGEN: CHINA \
! CARRIOLA DE 2'X4"X30° CAL 18 I
|

|
10 UND 17.50 | 175.00

| 18

25214 |
|

o |

155,00

112,50 J

3872 |

14 UND

19 | MARCA: METALES 5UND 2250
| PAISDE ORIGEN: CHINA

ZINC GALV. ONDULADO 42" "X6° CAL.26
’ 4 UND 893

20 i MARCA: METALES
PAIS DE ORIGEN: CHINA ! ! !
ZINC GALV. ONDULADO 42°X10° CAL 26 [
21 | MARCA: METALES 3UND 15.89 4767 T
PAIS DE ORIGEN: CHINA |
I _|" ZINC' GALV. ONDULADO 42"X12" CAL 26 J )
{22 | MARCA: METALES
| PAIS DE ORIGEN: CHINA |
1

e —|
i
|
|

| | ZINCGALV. ONDULADO 42'X14™ GAL 26
| 23| MARCA METALES
] PAIS DE ORIGEN: CHINA _

|
|
i

7 UND 21.83 152.81

|
90 UND ' 19.67 177030 |
[

ZINC GALV. ONDULADO 42'X16° CAL 26 J
4 | MARCA: METALES 29 UND l 2381 690.49

|
| PAIS DE ORIGEN: CHINA | ’
| ZINC GALV. ONDULADO 42'X22" CAL 26 ! ! :
556.58

! 25 | MARCA: METALES 1TUND | 3274
Ll PASDEORIGEN:CHINA | L.

I ZING GALV. ONDULADO 42"X24° CAL 26
26 | MARCA METALES I auno
| S DE ORIGEMN. CHINA
| 'roamu_o PUNTA BROCA PARA TEGHO 2
27 MA 4112 UND
| PAIS oe DRIC‘EN CHINA ~=
CABALLETE GALVAN{ZADQ DE 2 DE ANCHO | S

i
| 28 | RCA
PAIS I'JE ORIGEN CHN ) [
I PUERTA LAMINADAS BLANCAS DE 3'X7° I
1 MARCA: HOPSA | an uUND
PAIS DE ORIGEN. PANAMA, |
I PUERTA LAMINADAS BLANCAS DE 2°X7° 1
1 UND
: PAIS DE . ORIGEN PANAMA I
JUEGDS DE MARCO DE CEDRG ESPINO J
|

ao l ARCA HOPSA
| CA: CEDRO ESPIN

|
an a7 uUND
| _ SAIS D ORIGEN: PANAMA . o =
i BISAGRA DE 3"
MARCA W/B 37 UND
[ | B PAIS DE ORIGEN: CHINA
1 CERRADURA DE SEGURIDAD
| ARCA S PARK
o [ 5 DE SriGEN U S.A
| — VENTANA FRANCESAS B.I':‘ 1 ZOMX1 20M
‘ MARCA COCH
I _PAIS DE GRIGEN. PARAMA

37 UND

<G UND

Moo en loetra

1
|
|
|
|
T

—OfF "?AL.]32€KK! T]
Treinta y dos mil seiscienios sezenta y seis con cincuenta y ocho — T . -+ 50
(centavos o cantésimos)

fAcepta lan candiciones de los presentes Tarminos de Refaroncia sin objeciones ni restriccionas
Represontanta legal o persona autorizeda

REPH?ENTQN'I"\ LEGAL
S 4: ¥

d

FECHA: 19-10-2020

En el rengléon 27 no se indica el largo del tornillo en pulgadas.

Debido al hecho anterior, la COOPERATIVA DE S.M. JUAN XXIll, R.L., no cumple, al
no apegarse a lo solicitado en el pliego de cargos. Al respecto el propio pliego de cargos
establece en el CAPITULO 1 CONDICIONES GENERALES, numeral 19:

N
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“19. PROPUESTAS INDETERMINADAS, CONDICIONADAS O\ s,
ALTERNATIVAS )
La entidad contratante rechazara las propuestas condicionadas,
alternativas o indeterminadas, una vez que la Comisién Verificadora o
Evaluadora haya rendido su informe técnico. *

La segunda propuesta que debemos verificar es la presentada por ERIC EUGENIO
ARCIA CEDENO, quien oferto por un valor de TREINTA Y OCHO MIL DOLARES, en
su propuesta al presentar el documento denominado INCAPACIDAD LEGAL PARA
CONTRATAR, requisito ubicado en el numeral 8 de las condiciones especiales del pliego
electrénico, cuya redacciéon en el pliego no se observa en ninguno de los formularios
que se adjuntan, por lo tanto pasamos a transcribir el documento que reposa en la
propuesta de ERIC EUGENIO ARCIA CEDENO

DECLARACION JURADA -
CAUSALES DE INCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR CON EL ESTADO

Corregimiento de El Cocla, Distrito de Calobre, Provincia de Veraguas

santiago, 16 de octubre de 2020

Junta Comunal de El Cocla
Municipio de Calobre
E.S.D.

Referencias: Mejoramiento de unidades de vivienda, ACTO N7 2020-5-86-01-09-CM-000058

Por este medio, quien suscribe Eric E. Arcia C., varon panameno con cédula No. 9-721-745. en
mi calidad de Representante Legal de la Empresa ERIC ARCIA, con Registro Unico de
Contribuyente (RUC), N° 9-721-745 DV: 50 declaro, que a la fecha, nuestra empresa no se
encuentra en ningunas de las situaciones comprendidas en el Articulo 19 de la ley 22 del 27 de
junio de 2006, texto tnico, ordenado por la ley 61 del 27 de septiembre de 2017, concernientes a
las causales de incapacidad legal para contratar con el Estado.

Sin otro particular;

Yo, LICDA. LEYDIS ESPINOSA [
Primera del Circuito de Ver

Atentamente,

ERIC ARCIA CERIIFICO QUEJas firma
2 Son adaniicastacies__Codls
Son tanticas, puws han sido reconoci.
= porlos firmantes nanidoiraconocidas com.
} 3 Argad
S Tag. Eric E. Arcia C. = = i
s 7 9-721.745 ﬁ" 7Z Al

C. 1 N2 200 14H6-09 1
Representante Legal

REP. DE PANAMA. PROVINCIA DE VERAGLUAS
LOS ALGARROBOS, LEANO LOS VASQULZ

CELULAR 65703191

El proponente incumple con el requisito establecido en el articulo 24, numeral 8,
incapacidad legal para contratar, del texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenada por la
Ley 153 de 2020, por cuanto menciona el articulo 19 del texto Unico de la ley 22 de 2006,
que contiene 8 numerales y no como en la norma vigente que contempla 11 supuestos.
Ademas, el articulo 19 en no coincide pues este articulo en el texto Unico de la Ley 22

de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020 esta relacionado con la Destitucién de los

IN
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gue dispone:

Servidores Publicos, el articulo al que debid referirse es al articulo 24 de fa n‘kl

%

N,

Articulo 24. Incapacidad legal para contratar. Podrén contratar con las entidades
estatales las personas naturales capaces conforme al derecho comun, y las personas
juridicas legalmente constituidas, sean nacionales o extranjeras, siempre que no se
encuentren comprendidas dentro de alguna de las situaciones siguientes:

1. Estar morosas en el pago de la multa por incumplimiento de contrato u orden de
compra o encontrarse inhabilitadas para contratar con el Estado.

2. Haber intervenido, en cualquier forma, en la preparacion, evaluacion,
adjudicacion o celebracidn de un procedimiento de seleccion de contratista, de un
procedimiento excepcional de contrataciéon o de un procedimiento especial de
contratacion.

3. Haber sido condenadas en Panamad, por sentencia judicial definitiva, a la pena
accesoria de inhabilitacion para ejercer funciones publicas, asi como a la sancién
de inhabilitacién para contratar con el Estado.

4. Haber sido declaradas en estado de liquidacion.

5. Haber incurrido en falsedad al proporcionar informacién requerida de acuerdo
con esta Ley.

6. Concurrir como persona juridica extranjera y no estar legalmente constituida de
conformidad con las normas de su propio pais, o no haber cumplido con las
disposiciones de la legislacion nacional aplicables para su ejercicio o
funcionamiento.

7. Habérseles resuelto administrativamente un contrato por incumplimiento
culposo o doloso, de acuerdo con el procedimiento establecido en la presente Ley,
mientras dure la inhabilitacion.

8. En el caso de las personas naturales o juridicas, haber sido condenadas, en los
cinco afios que anteceden a la convocatoria del acto publico, por sentencia judicial
definitiva por la comisién de delitos contra la Administracion publica, delitos
contra el orden econémico, delitos contra la seguridad colectiva, delitos contra el
patrimonio econdmico y delitos contra la fe publica, cuando sean personas
naturales con penas de prisiéon de uno o mas afios, por un tribunal panamefio o
extranjero. En estos supuestos, la incapacidad legal para contratar se extendera
hasta por cinco afios.

9. Quien celebre acuerdos de colaboracion judicial o de pena, reconociendo la
comision de delitos contra la Administracion publica, delitos contra el orden
econdmico, delitos contra la seguridad colectiva, delitos contra el patrimonio
econémico o delitos contra la fe publica. En todo caso, la incapacidad para
contratar no se extendera mas de tres afios.

Quedan exceptuados de este supuesto quienes cuya colaboracién eficaz haya
conducido al esclarecimiento del delito para evitar que contintie su ejecucion, para
evitar que se realicen otros delitos o cuando la informacion aportada haya sido
esencial para descubrir a sus actores o participes.

10. Haber dejado en estado de abandono una obra en la Republica de Panama por
causa imputable al contratista, mediante declaracion o resolucién administrativa
emitida por la entidad contratante.

La declaracion o resoluciéon administrativa podra ser hasta por cinco afios y
recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 160.

11. Haber formado parte como accionistas, dignatarios, directores y/o
representante legal de personas juridicas inhabilitadas para contratar con el Estado,
mientras dure el periodo de inhabilitacién, asi como las personas juridicas en que
estos participen, siempre que hayan ostentado uno de los cargos mencionados al
momento de la inhabilitacion.

Jeva

\V“..

—
rap ~o®

N

ey |
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Con relacién a la observacion del recurrente en cuanto a que esta empresa no cu'mple r‘"
pues la carta de garantia no esta actualizada de acuerdo a lo estipulado en iel.,ar]:[oulo
86 del Decreto Ejecutivo No 439 de 10 de septiembre de 2020, indicamos qu;?{c ha
sido solicitado este requisito en el pliego de cargos ademas de ser un requisito que debe

cumplirse posterior a la adjudicacion.

ERIC ARCIA e R 5 5

e B RUC: 9-721-745, DV: 50 B

CARTA GARANTIA DE LA OBRA

Santiago,l6 de octubre de 2020

Senores:
JUNTA COMUNAL DE EL COCLA
E.S. D.

Contratacion Menor: 2020-5-86-01-09-CM-000058
Reterencia: Mejoramiento de unidades de vivienda, Distrito de Calobre, Provincia de Veraguas

LA GARANTIA de nuestros productos cubre 3 anos en mano de obra y estamos en
capacidad de atenderlos inmediatamente; ya que contamos con el personal téenico calificado para

estas obras .
a) [En caso de las obras, se obliga a responder por los defectos de construccion hasta por un

término de 3 anos.

b) En easo de bienes, se abliga a responder por los vicios hasta por un término de (1) ano, en
caso de bienes perecederos el término sera el usual al ciclo de vida del producto
¢) En el caso de servicio, el término sera de (1) ano, para responder por ¢l cumplimiento de

estos, en las posiciones pactadas.
FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 52, ley N° 22 del 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 61
de septiembre de 2017, Decreto Ejecutivo N7 40 de abril de 2018.

Sirva la informacion para los fines pertinentes.
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Atentamente,
ERIC ARCIA
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Ing. Eric Arcia G FErFLN
Representante legal

Es tiempo de verificar la propuesta del recurrente donde encontramos que no se adjunto
el requisito contenido en el pliego electrénico, especificamente en las condiciones
especiales, punto No.6 donde se solicita Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura, por tal razon su propuesta incumple con lo establecido en el pliego de

cargos.

En virtud de las consideraciones sefialadas, no se requiere dilucidar que proponentes
retnen el requisito de ser micro y pequefias empresas, toda vez que el analisis
realizado demuestra que ninguna de las propuestas cumple los requisitos
establecidos en el pliego de cargos, por lo tanto lo procedente es revocar el acto
administrativo impugnado y declarar desierto acto publico No. 2020-5-86-01-09-CM-
000058, convocado por El Municipio de Calobre (Junta Comunal de El Cocla) y
cuyo objeto contractual es el “MEJORAMIENTO DE UNIDADES DE VIVIENDA”, con
fundamento en el articulo 72 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020 y el 135 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, los

cuales establecen: ﬂ/\
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“Articulo 72. Acto desierto. La entidad licitante, mediante resolucién motivada;, ~,~es ©
declarara desierto el acto de seleccion de contratista por las siguientes causas:
1. Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibié ninguna oferta.

2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos.

Declarado desierto el acto, la entidad publica podréd convocar a un nuevo acto.
La nueva convocatoria se realizard con la antelacion prevista en el articulo
siguiente”

Articulo 135. Acto desierto. La entidad procedera a declarar desierto el
acto de seleccion de contratista, con base en las causales establecidas en
el articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020.

De acuerdo a las constancias procesales y la documentacion del portal electréonico de
contrataciones publicas “PanamaCompra”, advertimos que la entidad contratante celebro
el acto publico el 19 de octubre de 2020 y publica el dia 23 de noviembre de 2020, en el
portal electrénico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, el. Cuadro de
Cotizaciones No. 14-2020 del 16 de noviembre de 2020 donde adjudica a la
COOPERATIVA DE S.M. JUAN XXIII, R.L. el acto publico No. 2020-5-86-01-09-CM-
000058

Esta instancia luego de realizar la verificacidn del procedimiento pre-contractual,
encuentra necesario indicar lo sefialado en el articulo 71 del texto Unico de la ley 22 de 27
de junio de 2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 8 de

mayo de 2020, el cual citamos a continuacién:

Articulo 71. Adjudicacion de los actos de seleccidn de contratista. Si el jefe de la entidad
publica contratante o el funcionario en quien se delegue considera que se han cumplido

las formalidades establecidas por esta Ley, adjudicara o declarara desierto el acto de

seleccion de contratista, mediante resolucién motivada, en un plazo no mayor de siete

dias habiles.” (lo subrayado es nuestro)

De acurdo a la norma antes citada, estamos obligados a realizar un llamado de atencion
a la entidad licitante ya que su actuacion no se ajusté a derecho por cuanto transgrede lo
dispuesto en el articulo 71 del texto Unico de la ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula

la contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020.

Atendiendo a lo sefalado en el parrafo anterior, los funcionarios publicos encargados de
ejecutar el procedimiento de contrataciones publicas, en los departamentos o direcciones
de compras institucionales tienen el deber de procurar el cumplimiento de los fines de la
contratacion y vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato, sus actuaciones deben
estar ajustadas a una conducta apegada al Ordenamiento Juridico. Por lo antes expuesto

la Administracién, en un Estado de Derecho debe someterse a lo que la Ley establece y

L
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en este caso han transgredido lo preceptuado en el articulo 71 del texto umi(io de Ia\le,y 22'

de 27 de junio de 2006, que regula la contratacién publica, ordenado por ED Ley ! 3»(519 8

de mayo de 2020, en lo referente al plazo para adjudicar puesto que sobrepaso eI férmmo

maximo de siete (7) dias para adjudicar.

Igualmente es necesario mencionar que esta decision es de obligatorio cumplimiento, por
tal razén copiamos textualmente la norma que aplica:

Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos
de impugnacion y apelacion son de obligatorio cumplimiento por parte de las
entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles, contado a
partir de la notificacion de la resolucidn que resuelve el recurso.
En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del sub-judice, al no evidenciarse temeridad, ni dilacion alguna

por la parte actora, se promovera su devolucion.

De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal Administrativo

de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el. Cuadro de Cotizaciones No. 14-2020 del 16 de noviembre
de 2020 donde se adjudica a la COOPERATIVA DE S.M. JUAN XXIIl, R.L. el acto
publico No. 2020-5-86-01-09-CM-000058

SEGUNDO: DECLARAR DESIERTO el acto publico de seleccién de contratista No. 2020-
5-86-01-09-CM-000058, convocado por el Municipio de Calobre (Junta Comunal de El
Cocla), para el “MEJORAMIENTO DE UNIDADES DE VIVIENDA", con precio de
referencia de TREINTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA BALBOAS CON
00/100 (B/.39,230.00) debido a que ninguna de las propuestas participantes cumplen

los requisitos y las exigencias del pliego de cargos

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la flanza de impugnacién consignada (Diligencia
No. 121-2020) el dia 30 de noviembre del 2020, constituida por el cheque de gerencia
No.006850 expedido por el Banco Global Bank, de fecha 27 de noviembre de 2020, por la
suma de TRES MIL NOVECIENTOS VEINTITRES BALBOAS CON 00/100 (B/.
3,923.00), a la orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas/ Contraloria

General de la Republica. (fs. 022 a la 023 del expediente del Tribunal).

CUARTO: COMPULSAR copia de la presente resolucion a la DIRECCION GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS para que observe lo actuado por los funcionarios de

Municipio de Calobre (Junta Comunal de El Cocla), en cuanto al incumplimiento del

ﬂ’\
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articulo 71 del texto tnico de la ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion

publica, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra la
misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal electrénico
“PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias

habiles posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra”.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°121-2020/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y
demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cimplase, 7 )
]
/

JOSE ARANDA Ri
Magistrado

DIOGE /lga;gERos

Moy ios Gozm
ALEYDA CANTILLO H.
Secretaria General, Encargada




