REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 148-2022

RECURRENTE: CONSORCIO UABR ATLANTICO,
CONFORMADO POR LAS EMPRESAS
(HOMBRES DE BLANCO CORP Y SERVICIO DE
LIMPIEZA, S.A (STL, S.A).

ACTO IMPUGNADO: Resolucion N° 017 de 14 de julio de 2022
emitida por el MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS, por medio del cual se adjudicé el
acto publico No. 2021-0-16-0-08-LP-017853.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS

RESOLUCION No.173-2022-Pleno/TACP de 06 de septiembre de 2022
(Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Pablica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas

relacionado con los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los
procedimientos de seleccién de contratista en el sistema electrénico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, convocé el dia 16 de septiembre de
2021, el procedimiento de seleccion de contratista para el “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES EN LAS DIFERENTES COMUNIDADES DE
LAS AREAS REVERTIDAS DEL SECTOR ATLANTICO” con un precio de referencia de
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Y CUATRO BALBOAS CON 88/100 (B/.1,478,954.88), cuya fecha para la presia. I
de las ofertas fue sefialada para el dia 08 de marzo de 2022, en un horario hasta la’é’“ 2
10:30 de la manana, y para el mismo dia, pero a partir de las 10:31 de la mafiana, como
fecha y hora para la apertura de las propuestas, y asi, mediante un acto transparente,
publico y confiable, adjudicar el procedimiento sefialado a la empresa o persona natural
que satisfaga las necesidades indicadas en el pliego de cargos, siempre y cuando no

sean contrarias a la Constitucién Politica y a las leyes complementarias.

EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, luego del tramite correspondiente al
procedimiento de Licitacion Publica decidi6 adjudicar el acto publico No.2021-0-16-0-08-
LP-017853, mediante la Resolucion No. 017 de 14 de julio de 2022 a la empresa
FORESTROPYC, S.A., para el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES
EN LAS DIFERENTES COMUNIDADES DE LAS AREAS REVERTIDAS DEL SECTOR
ATLANTICO” por el monto de UN MILLON CIENTO VEINTICUATRO MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y DOS BALBOAS CON 29/100 (B/.1,124,672.29).

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 21 de julio de 2022, la firma de abogados SANCHEZ, OLSON &
ASOCIADOS, representada por el Licenciado RICARDO ERNESTO OLSON
MORALES, quien actia en nombre y representacion del CONSORCIO UABR
ATLANTICO, conformado por ( HOMBRES DE BLANCO CORP y SERVICIO TECNICO
DE LIMPIEZA, S.A) present6 ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de
recurso de impugnacion en contra de la Resolucién No. 017 de 14 de julio de 2022,
proferida por el MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS , por la cual se adjudicé a
la empresa FORESTROPYC, S.A, el acto publico No. 2021-0-16-0-08-LP-017853.

(Poder y recurso de impugnacion visibles a fojas 018-028 del expediente del Tribunal).

ll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye la Resolucién No. 017 de 14 de julio de 2022, proferida
por el MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS que adjudic6 a la empresa
FORESTROPYC, S.A., el acto publico No. 2021-0-016-0-08-LP-017853 para el
‘SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES EN LAS DIFERENTES
COMUNIDADES DE LAS AREAS REVERTIDAS DEL SECTOR ATLANTICO" por el
monto de UN MILLON CIENTO VEINTICUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y DOS
BALBOAS CON 29/100 (B/.1,124,672.29). cuya parte resolutoria se detalla a

continuacion:
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Resohucion da Adjudicacstn

Lichacién Piblica No. 2021-0-16-0-08 LP-017853

Pégna &

Que el dia 22 de abril de 2022, la Direccién General de Contrataciones Publicas,
mediante Resolucion N°455-2022 admitlé la referida Accién de Reclamo y ordend
la medida de suspensién del Acto Publico;

Que la Direccién General de Contrataciones Publicas mediante la Resolucién
N°494-2022 de 29 de abril de 2022, confirmé el Inlorme Parcial de la Comisién
Verificadora emitido el dia 8 de abril de 2022 y resolvié levantar la suspensién del
Acto Publico;

Que por todas las consideraciones descritas previamente y tenlendo coma
referencia la recomendacién del Informe Parcial de la Comlsién Veriticadora, el
Minisiro de Economia y Finanzas debidamente facultado por la Ley 97 de 21 de
diclembre de 1998 y en ejercicio de sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar & la empresa FORESTROPYC, S.A,, la Licitacién Publica No.
2021-0-16-0-08-LP-017853, correspondiente al “SEAVICIO DE MANTENIMIENTO
DE AREAS VERDES EN LAS DIFERENTES COMUNIDADES DE LAS AREAS
REVERTIDAS DEL SECTOR ATLANTICO", por un monto total de un millén clento
veinticuatro mil seiscientos setenta y dos balboas con 29/100 (B/.1,124,672.29),
suma que incluye el ITBMS.

SEGUNDO: Ordenar al Dapanamento de Compras y Proveedurfa de la Direccién
de Administracién y Finanzas que publique la presente Resolucién en el Sistema
Electrdnico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra®, la cual se entendetd
notificada trascurridos dos (2) dias habiles posieriores a su publicacién.

TERCERO: Advertir que, contra la presente resolucién podrd Interponerse el
Recurso de Impugnacién ante sl Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, dentro de los cinco (5) dias hébiles contados a partir de su nofificacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulas 58 y 71 del Texto Unico de la Lay 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020; Ley 97 de 21 de diciembre de 1998,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Szt 2 2
Héctor E. Alexander H.
Ministro
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IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

La firma de abogados SANCHEZ, OLSON & ASOCIADOS, representada por el
Licenciado RICARDO ERNESTO OLSON MORALES, quien actta en nombre y
representacion del CONSORCIO UABR ATLANTICO, conformado por (HOMBRES DE
BLANCO CORP y SERVICIO TECNICO DE LIMPIEZA, S.A) quien representa los
intereses del recurrente, sustenté su libelo de recurso de impugnacion en contra de la
Resolucion 017 de 14 de julio de 2022, publicada el 15 de julio de 2022, por medio de
la cual se adjudica a la empresa FORESTROPYC, S.A el acto de seleccion de
contratista No. 2021-0-16-0-08-LP-017853, para el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO
DE AREAS VERDES EN LAS DIFERENTES COMUNIDADES DE LAS AREAS
REVERTIDAS DEL SECTOR ATLANTICO’, convocado por el MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS, basado en los siguientes hechos:

1. Que si bien el dia 24 de marzo de 2022, el CONSORCIO UABR ATLANTICO presentoé
accion de reclamo en contra del informe de la comision verificadora de 16 de marzo de
2022. La Direccién General de Contrataciones Publica a través de la Resolucién No. 350-
2022 de 4 de abril de 2022, resolvi6 ANULAR PARCIALMENTE el informe de verificacion
y ORDENO a la entidad licitante realizar a través de la misma comision verificadora, un
nuevo analisis parcial de la propuesta presentada por el CONSORCIO UABR
ATLANTICO a efecto de que se verifique nuevamente el cumplimiento o no del requisito
5 de Oftros Requisitos (Referencia Comercial), y se emita un nuevo informe de
verificacion parcial, debidamente motivado.
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recomienda la adjudicacion del presente acto publico a FORESTROPYC, S.A.

3. Contra dicho informe, el CONSORCIO UABR ATLANTICO presenté accién de reclamo el
dia 20 de abril de 2022, el cual fue resuelto por la Direccién General de Contrataciones
Publicas a través de la Resolucion No. 494-2022 de 29 de abril de 2022, en donde se
resolvié confirmar lo determinado por la Comisién Verificadora el dia 8 de abril de 2022.

4. Por lo que, el recurrente manifesté que su reclamé consistia medularmente en que la
empresa FORESTROPYC, S.A no cumplié con lo dispuesto en el requisito 4 (Carta de
referencia bancaria) del pliego de cargos, toda vez que la carta de referencia bancaria
presentada por este une la cuenta corriente de la persona juridica denominada
FORESTROPYC, S.A con 5 cifras medias con la cuenta de ahorro de la persona
RAMIRO AGUDO con 6 cifras bajas, para poder en su sumatoria completar lo establecido
en el requisito, es decir 6 cifras medias, lo cual no es aplicable en el presente caso, toda
vez que el sefior RAMIRO AGUDO, no es en este caso, ni para este acto publico, el
proponente, toda vez que, nos encontramos frente a dos cuentas distintas de dos figuras
completamente diferentes como lo son personas juridicas y personas naturales.

5. Que el incumplimiento del requisito 4 de Otros requisitos (Carta de referencia bancaria)
es notorio, toda vez que las referencias bancarias del sefior RAMIRO AGUDO, aun
cuando sea el representante legal de la empresa FORESTROPYC, S.A no pueden ser
tomadas como valederas ni sumadas a las referencias bancarias de la persona juridica
(FORESTROPYC, S.A) ya que el proponente en el acto publico en cuestion, no es el
sefior AUGUDO sino la persona juridica, sociedad an6nima FORESTROPYC, S.A y que
la tnica forma que esta referencia pudiera ser tomada como valida en forma acumulativa
seria a través de la conformacién de un consorcio entre la persona natural que es el
sefior AGUDO vy la persona juridica FORESTROPYC, S.A y este no es el caso que nos
ocupa.

6. Seguidamente, otro punto de incumplimiento con respecto a la empresa
FORESTROPYC, S.A es el requisito 9.2 concerniente al listado de equipos minimos toda
vez que los camiones tipo volquete que se presentaron con el contrato de arrendamiento,
el registro Unico de propiedad vehicular de los camiones aparece a nombre de LARISSA
PALACIOS y los contratos de arrendamientos los firma ALESSANDRO PANTALEI.

7. De manera que el sefior ALESSANDRO PANTALEI no posee ningtn tipo de facultad
juridica para disponer u alquilar los camiones con placa No. 461910 y 461908, propiedad
de la sefiora LARISSA MARIEL PALACIOS DE RIVERA, misma que no figura por
ninguna parte dentro de estos contratos de arrendamiento y tampoco se aporté algun
documento justificativo que valide el actuar del sefior ALESSANDRO PANTALE! sobre
estos camiones, por lo que dicho requisito debe tenerse por incumplido.

8. Que la empresa FORESTROPYC, S.A de igual manera incumplié con el requisito 9.20
toda vez que el formulario de equipo no esta firmado por el representante legal de la
empresa tal como indica el requisito, en la imagen referente al cuadro No-2 equipo propio
o por alquilar, en el cual se observa al pie de la pagina el nombre de la empresa y el
nombre del representante legal.

9. Por dltimo, manifesté que otro incumplimiento por parte de la empresa FORESTROPYC,

S.A es que solo presentd un contrato de trabajo de (Faustino Lorenzo), como conductor,
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10. Acto seguido, al realizar una valoracién de la propuesta presentada por su repreéantadq—?:
CONSORCIO UABR ATLANTICO observa que la misma cumple con cada uno de los

requisitos establecidos en el pliego de cargos para esta licitacién publica, debiéndose en

consecuencia adjudicarle el presente acto publico.

En razén de todo lo expuesto, considera que se debe revocar los efectos de la
Resolucioén No. 017 de 14 de julio de 2022, por la cual se adjudica el acto publico de
seleccion de contratista No. 2021-0-16-0-08-LP-017853, correspondiente al SERVICIO
DE MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES EN LAS DIFERENTES COMUNIDADES
DE LAS AREAS REVERTIDAS DEL SECTOR ATLANTICO, a la empresa
FORESTROPYC, S.A para restablecer el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccion de contratista al CONSORCIO UABR ATLANTICO,
toda vez que su propuesta, cumple a cabalidad con todas las exigencias y requisitos

del pliego de cargos.

Que adjunto al libelo del recurso, la impugnante presentdé como pruebas, las

siguientes:

ADJUNTAMOS LA SIGUIENTE DOCUMENTACION

1. Copia de cédulu de la sefiora Genesis Ixel Diaz /

2, Copia de Céduln del sefior Rubén Daniel Arguelles Sénche'z,'/

3. Copia del certificado de Registro Poblico de ln empresa STL, $.A

4, Copiu def certificado de Registro Publico de 1a empresa HOMBRES DE BLANCO CORP. v

5. Copin idoneidad profesional come profesional del derecho. v

6.Acuerdo de Consorcio, «~

7. Aducimos como prueba ¢l expediente electronico que consts en ¢l portal wwiw.panamucompra, gob.pa convocado por ¢l
Ministerio de Economfa y Finanzus.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°115/ TACP de 22 de julio de 2022, previa verificacién del cumplimiento
de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239, 240 y s.s., del Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitid el recurso de impugnacion
interpuesto por el Licenciado RICARDO ERNESTO OLSON MORALES, en
representacion de la empresa CONSORCIO UABR ATALNTICO conformado por las
empresas HOMBRES DE BLANCO CORP y SERVICIO DE LIMPIEZA, S.A (STL,
S.A) resolucién que fue publicada el dia 25 de julio de 2022, en el portal electrénico
denominado “PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado al
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, para que, a partir de la notificacién de la
resolucion precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias habiles, el informe de
conducta a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra,” acompaiiado de toda la documentacién correspondiente al acto

impugnado.
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VI. ALEGACIONES DE TERCEROS. &
Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 02 de agosto 2022

emitido por la Secretaria de impugnacion del Tribunal Administrativo de Contratacmnes
Publicas (visible a foja 076 del expediente juridico), se deja constancia que el
Licenciado Agripino Toro, en su condicion de apoderado especial de la empresa
FORESTROPYC, S.A, presentd en tiempo oportuno escrito de alegaciones de tercero.

VI.LEXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Informe de tramite fechado 02 de agosto de 2022, emitido por la
Secretaria de Impugnacion del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, no publicd el respectivo informe de

conducta solicitado dentro del periodo de los tres (3) dias establecidos.

VIIl. DECISION DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquelios
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacién emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de
contratistas es una Licitacién Publica, establecida en el articulo 58 del Texto Unico de

la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 58: La licitacion publica es el procedimiento de seleccién
de contratista en el que el precio es el factor determinante,
siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos
técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se
utilizara cuando el monto de la contratacién sea superior a los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de
seleccion de contratista, las entidades licitantes no aplicaran el
margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los
proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado”.
Para este acto publico la modalidad de adjudicacién seria parcial y cdmo criterio de
seleccion se establecid que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucién de las diferencias y controversias que se presenten por lo gue nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio

pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas
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tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticion formulada por el recurrente y T

ello nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2021-0-16-0-08-LP-
0178583, en el cual participaron tres (3) proponentes, tales como:

Prapuestas Recibidas

RUC | Nombre Proponente =) y | Fecha Y Hora Ingreso
. | Oferta

1836612-1-711208-17 inversiones panamericana inc 01-10-2021 07:28 p.m. 139,000.00
36953-2-265517-52 FORESTROPYC, 5.A. 08-03-2022 09:12 a.m. 1,124,672.29

2208951-1-774586 DV
438

Precio Total Oferta

HOMERES. DE BLANCO CORP. 08-03-2022 10:07 a.m, 1,220,507.35

Vemos que, del recuento procesal llevado a cabo dentro de dicho procedimiento de
seleccion de contratista, del primer informe emitido por la Comisién Verificadora, esta
recomendo que el presente acto se declarara DESIERTO por incumplimiento de los

requisitos y exigencias del pliego de cargos por parte de todos los proponentes

Posteriormente tanto la empresa FORESTROPYC, S.A como el CONSORCIO UABR
ATLANTICO conformado por las empresas SERVICIOS DE LIMPIEZA, S.A (STL, S.A) y
HOMBRES DE BLANCO CORP, presentaron observaciones al informe de la Comision
Verificadora, publicado el dia 16 de marzo de 2022. De igual manera, posteriormente el
CONSORCIO UABR ATLANTICO presenté accién de reclamo ante la Direccién General
de Contrataciones Publicas en contra de dicho informe.

La Direccion General de Contrataciones Publicas, mediante Resolucién No. 350-
2022 resolvid6 ANULAR parcialmente el informe de verificacion emitido el dia 16 de
marzo de 2022 y ORDENO a la entidad licitante gque proceda a realizar a través de la
misma comision verificadora, un nuevo analisis parcial de la propuesta presentada por
CONSORCIO UABR ATLANTICO, a efectos que verifique nuevamente el cumplimiento
o no del Punto No. 5 de Otros requisitos del pliego de cargos electrénico (referencia
comercial) y se emita un nuevo informe de verificacién parcial, debidamente
motivado. (El subrayado es del Tribunal).

En este punto cabe destacar que el CONSORCIO UABR ATLANTICO dentro de la
accion de reclamo presentada alegdé que, la Comisién Verificadora debié haberse
concentrado en el incumplimiento del punto 4 de Otros requisitos correspondiente a la
carta de referencia bancaria y no al punto 5 de Otros requisitos correspondiente a las
referencias comerciales, ya que considera que la empresa FORESTROPYC, S.A, no

aport6 aspectos importantes solicitados en el requisito.

A lo que la Direccion General de Contrataciones Publicas manifesté que, no es

facultad, ni funcion de ese Despacho hacer una evaluacién o verificacién profunda en
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juridico no les faculta para realizar ese tipo de quehaceres, ya que el ané{isLS-_...y 2%

determinacién le corresponde por Ley, de forma privativa, a la comision verificadora=c/ONE= >

Ahora bien, la Comisién Verificadora, en su segundo informe de verificacion
publicado el 8 de abril de 2022, realiz6 un analisis parcial de la propuesta presentada
por CONSORCIO UABR ATLANTICO, sefialando que analizado el punto indicado
determind que el proponente CONSORCIO UABR ATLANTICO, cumple con el requisito

del punto 5 de Otros requisitos.

De igual manera observamos que, la Comisién sefiald que después de revisar y
analizar la accién de reclamo de la empresa CONSORCIO UABR ATLANTICO,
procedi6 a verificar nuevamente la propuesta del segundo proponente
FORESTROPYC, S.A, manifestando que cumple con los requisitos exigidos en el
pliego de cargos, con relacion a requisito 5 (referencias comerciales) y recomienda la
adjudicacion del presente acto publico a FORESTROPYC, SA.

En este punto el recurrente manifesté que, desde la publicacion del primer informe
de verificacién de la Comision, presentaron sus observaciones haciendo énfasis en el
incumplimiento de la empresa FORESTROPYC, S.A concerniente al requisito 4 (Carta
de referencia bancaria) de Otros requisitos, sin embargo, dicha comisiéon no verifico en

su nuevo analisis el cumplimiento o no de dicho requisito.

Reiter6 que, de la accién de reclamo presentada ante la Direccién General de
Contrataciones Publicas, esta no ordend la nueva verificacion de la propuesta del
proponente FORESTROPYC., S.A. Sin embargo, esta Comisién Verificadora,

sobreponiéndose a lo ordenado por dicha Direccién, violenté el debido proceso al

recomendar la adjudicacién de la presente licitacién a la empresa FORESTROPYC,
S.A, aun cuando el incumplimiento es evidente tal como se denota en la carta de

referencia bancaria presentada.

Posterior a la emisién del Informe parcial de la Comisién Verificadora, fechado y
publicado el dia 8 de abril de 2022, en el portal electronico de “PanamaCompra’, la
Direccion General de Contrataciones Ptblicas mediante Resolucién No. 494-2022 de
29 de abril de 2022, confirmé el Informe de Verificacion convocado por el MINISTERIO
DE ECONOMIA Y FINANZAS, bajo la descripcién “SERVICIO DE MANTENIMIENTO
DE AREAS VERDES EN LAS DIFERENTES COMUNIDADES DE LAS AREAS
REVERTIDAS DEL SECTOR ATLANTICO” con un precio de referencia de UN MILLON
CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO BALBOAS CON 88/100 (B/. 1,478,954.88).

En base a lo anterior, el MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, profirié la
Resolucion de Adjudicacién No. 017 de 14 de julio de 2022, mediante la cual se
adjudicod a la empresa FORESTROPYC, la licitacién publica No. 2021-0-16-0-08-LP-
017853, correspondiente al “SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES
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ATLANTICO”, por un monto total de un millén ciento veinticuatro mil seiscientc;élé:e_'
y dos balboas con 29/100 (B/. 1,124,672.29) ik

Por ende, el proponente CONSORCIO UABR ATLANTICO conformado por las
empresas SERVICIOS DE LIMPIEZA, S.A (STL, S.A) y HOMBRES DE BLANCO CORP
presentd formal Recurso de Impugnacion en contra de la precitada resolucion, dentro del
cual plante6 su disconformidad con relacién a la decision adoptada por el MINISTERIO
DE ECONOMIA Y FINANZAS.

VIll. 1 MEDIDA PREVIA ORDENANDO UNA REVISION PARCIAL DE LAS

PROPUESTAS:

De los planteamientos expuestos por el recurrente y ante las diversas actuaciones
llevadas a cabo dentro del acto publico en estudio, este Tribunal Colegiado emiti6 la
Resolucion No. 024-2022-Pleno /TACP de 16 de agosto de 2022 (Medida Previa),

mediante la cual se resolvio lo siguiente:

Expediente No.148-2022 T

Resalucion N°024-2022-Pleno/TACP da 16 de agosio de 2022 (Medida Pravia) o~ \ -
Padgina |22 L T R
procedimiento contenido an los articulas 88 y 69 del Texto Unico de ia ey 22 da2 . ".I *\

Requisitos Obligatlorios del plisgo de cargos y a la emisldn de un nie Inﬂ'ai'm"e'-. € |, .I
analisls deberi realizarse aclamente, verificando los puntos advm\‘udpg por este '_ /

Tribunal en la presente resolucion. L Wowa

Qua en atenclén a3 todo lo anterionmeme valorado, el Pleno del Tribunal
Adminisirativo de Conlrataciones Pablicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:
PRIMERO: ANULAR sl Informe Parclal de la Camisién Verificadora, correspondiante al
acto publico No.2021-0-16-0-08-LP-017853, fechado 08 de abril de 2022, en atencién a
los argumentos verlidos en la parte motiva.

SEGUNDO: ORDENAR a la misma comisidn verificadora, se sirva reallzar un nuewo
andlisls de las propuestas, imperativameante, considerando ias siguientes direclices:

* Con relacion al punto 8.15 respecto a la Cana de referencla bancaria como quiera
que el requisilo exige por parte del proponente la acreditacion qus aste cuenta con
‘activos liquidos y otros que no sean lineas de crédhito, por un minimo de sais cifras
medias, este Tribunal consldera pertinente qus la misma comlsion verificadora en
alencitn a lo establecido en al articuio 68 del Texto Unico de |a Ley N*22 dal 22 da
lunio da 2006 deberd aclarar qulén es el benaficiario yio el thular de la refarida
cuenta apartada por FORESTROPYC S A, ya que al documeanto aporado no
individualiza qulen es el propletario, o tlitulares de dicha cuenta, prestandose a
confusidn, con lo cual se requisre su debida aclaracien a fin de poder emitir un
prenunciamianto al respecto que gesa cdnsonc con los requerimientos ¥y exigencias
degoritas an el pllego de cargos.

= Por otra parte. respecio al requlsite B.2 corncemiente al equlpo minime necesario
sallcitade en &l Capitulo 1l de las espacificaciones técnicas que es requisito
obligatoric para los proponentes, la empresa FORESTROPYC, S A aportd contratos
de arrendamientos cancernientes a los camiones con placa 4561908 y 481910
firmados por ALESSANDRO PANTALE| sin embargs, en los regisiros Unico de
propiedad vehicular de eslos camiones aparecs como propietaria la sefora LARISSA
PALACIOS, par lo que precisamos que la Comisidn determine |a validez de dichos
coantralos de armendamientos con relaclén a les requarimiantos exlgidos en &l punto
11 de |as especificaciones técnicas del pliago de cargos, toda vez gue no sa ajustan
@ lo requarido en caso de alquiler del equipo datallado en el cuadro No. 2, puasto que
los proponentes deberdan presenlar la siguiente documentacidn

< Presentar proforma del contrato de alguiler debi ente  firm

propielario o representants legal de |a persona |uridica o natural propietaria

La proforma debe identificar el modelo, marca, rmotor, sere y
capacidad de carga Uth (ton) del equipo rodanta {camlones de carga liviano y
pesado tipo rejlila), asl como lambldn, fotografias a color frontal, laterales y
posterior donde se evidencie la placa de los mismos. hecho aste que no es
posible constatar toda vez que el firmante de los contratas de alguiler no es la
propisiana de los camiones, motivo por el cual requerimos sea aclarado este
punto por la com|sién verificadora. (La negnita v el subrayado es del Tritaunal).

» Referente al contrato de trabajo suscrito por FAUSTING LORENZO, como caonduclor,
solicitamos a Ia Comision varficadora se sirva profundizar con  relacldn  al
cumplimignto o o de esle documento, toda vez qus el requisito sefala da manera
textual lo siguiente:

o Contratos de trabajo de los conduciores ssllados por sl Minlsterio de Trabajo
con la empresa, adjuntar copia de cédula legible del ampleadar y respectivas
copias de licencias de canducir vigentss que raquleran los oparadores o
conductores de los equipos rodanies propios
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TERCERO: Dicho informe dehera ser realizado per los miembros de la Comisién
Verificadora en un plazo no mayor de tres (3) dias hébiles a partir de la notificacién de
la prasente resclucion, y debidaments motivada: informe que debera ser anfregado en
la Secretaria General de este Trbunal. De acuerdo al contenido del articulo 18,
numeral 10, de la Ley No.22 de 2006 positiva; La Direccién General de Contrataciones
Publicas podra imponerle al servidor publico responsable de haber cometide
Infracciones o faltas, multas de hasta un 30% del salario bruto mensual que devengue:
"Cuando no cumpla con los términos eatablecidos en la presente Ley, por causas
directaments Imputables al funcionaric™.

CUARTO: SENALAR que la presente Resolucién es de mero tramite, por lo que no
admite recurso alguno.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes la presenie resolucitn para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrdnico “PanamaCompra’, notificacién que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles postetiores a su publicacién en el

podtal.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texts Urico de la Ley 22 de 27 de junlo de 2006; Decraio
Elecutivo N°438 de 10 de sepllembre 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable.

Notifiqusse y Ciumplase, *
=
an
JOSE ARANDA RIOS
gistrado Sustanciador
- / / /
LUIS MARISCA ARTIN WILSON
Magistrado istrado '

MANUEL BECKFORD

Secretario Ganeral

dCiones &

Posteriormente mediante informe de tramite fechado 19 de agosto de 2022, emitido

por la Secretaria de Impugnacién del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,

y publicado ese mismo dia, se hizo constar en el portal electrénico “PanamaCompra”
dentro del acto publico de selecciéon de contratista No. 2021-0-16-0-08-LP-017853, el
nuevo informe de la misma comisién verificadora visible de la foja 106 a la 117 del

expediente juridico del Tribunal.

Del informe parcial emitido por la misma comisién verificadora, fechado 19 de agosto

de 2022, se extrajo lo siguiente:
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a MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA |  ECONOMIA Y FINANZAS
= COBEDY) HVOOHA, — Direrciin de Administraciin y Finenzas

DEPARTAMENTO DE COMPRAS Y PROVEEDURIA
INFORME PARCIAL DE COMISIGN VERIFCADORA

Facha: 19 de agosto de 2022
MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO OF
CONTRATACIONES PUBLICAS,

La Comisidn Veriticadora dal Acto Pdblico Mo. 2021-0-18-0-08-LP-017853, para el
“SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE AREAS VEADES EN LAS DIFERENTES
COMUNIDADES DE LAS AREAS REVERTIDAS DEL SECTOR ATLANTICO", de
acuerdo a lo establecido en el Artlculo 68 del Texto Unico de la Lay 22 de 2006, ordenado
por la Ley 163 de 2020 y normas reglamentarias, que regula la Contratacién Pablica en
Panamé, presenta |os resultades de su Informa de Verificacian,

Slendo el die 19 de agosto de 2022 y en alenclién a lo dispuesto por el Tribunal
Admirusirallvo de Cantrataclones Publicas, mediante Resalucidn N*024-2022/TACP de 18
de agosto da 2022 (Medida Previa}, ze realizt la reunidn de & Comisidn Verificadora, con
¢l abjetive de analizar parcialmenle y evaluar la propuesia de la empresa FORESTROPYC,
SA, a efectos de determinar si ésta cumple o no Integramente con los requisitos v
exigencias que establece en o pliego de Cargos, sn cuanto al Punto 8.15 de “Otros
Requisitos” del Pliego de Cargos (Cata de Referencia Bancaria) v el Punlo 9.20,
concemiente al equipo minimo necesarlo solicitado en el Capitulo || de las especiicaciones
técnicas que es requisito obligatorio para los proponentss exigido en el acta pablico, arriba
indicado, cuya presentacion se realizé el dia 8 de marzo de 2022, en el Ministeria de
Econamia y Finanzas, ubicado en la planta baja del Edificio Ogawa, Via Espafa, Ciudad
de Panamé, con un precio de referencia de un milién cuatroclentos setenta y ocho mil
novecienios cincuenta y cuatro balboas con 88/100 (BY. 1, 478, 954,86) Incluyendo el
ITBMS.

Evaluaclon de los criberios da Verlficacion.

Mediante Resolucidn N“024-2022/TACP de 16 de agosto de 2022 (Medida Previa), el
Tribunal Adminisirativo de Contrataciones Publicas anulé parcialmente lo actuade por esta
Comisidn Verlficadora y Ordend a la enlidad contratante que se proceda, a través de ka
MISMA COMISION VERIFICADORA, a realizar un nuevo andlisis parclal de las propuestas
presentada por la empresa FORESTROPYC, S A., & efectas gue verifique nuevamente el
cumplimiento o no del Punlo 9.15 de *Otros Requisitos” del Pllego de Cargos [Carta de
Relerancia Bancaria) y el Punto 9,20, concerniente al equipo minimo necesario solicitado
én el Capitulo Il de las especificaciones léenicas que es requisito obligatorio para los
proponentes exigido en el acto publico y se emita un Nuevo Informe de Verificacién parcial,
debidamente motivado y en el término que establece el Articuko 69 del Texto Unico de la
Ley N" 22 del 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020,

o
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En atencion a lo dispuesto por el Tribunal Admirustrativo de Contrataciones Plblicas se
reallzé el andlisis parcial de la propuestia presentada por la empresa FORESTROPYC, S.A
debido a que presento el segundo pracio mas bajo (BY. B/, 1,124,672.29), tal y como lo
establece e Aniculo 58 de la Texto Unico de la Loy 22 de 2006, ordenado por la Ley 163
de 2020 y el pliego de cargos. Que esta Comisidn reviso, analizo el punto Indicado Yy
detarminé que = proponante Si cumple con &l requisito ded Punto N* 8.15, perc NO cumple
can el Punio N“9.20 de "Otros Requisitos exigdo en el Pllego de Cargos®.

Luego de ser anulado &l Informe Parcial de la Comisian Verificadara corraspondients al
Actc Publico N 2021-01-16-0-16-0-08-LP-017853, fachado DB de abril da 2022 y de
acuerdo al articulo 68 del texio dnico de la lay 22 dal 27 de junic de 2008 v sigulendo las
inatrucciones del Trbunal A i afivo ge Contrataciones pdbhcas, hamos detarminado
lo siguisnia:

1. En relacion al Punto 9,15 respecto a la “Aeferencia Bancaria®, nuestra decisitn es
lomada ya que fue el b quien r ko las sais cifras bajas del cllents
FORESTROFPYC, S.A. cuyo representanie legal es el sefor Ramiro Agudo, por lo
que asumimos, es una cuenta avalada.

2. Respecio al requisito 9.2 concemiante al "Equipo minimo necesario solicitado en el
capituéa |1l de las Espacilicaciones Técnicas®, ocbsernvamos que en el punto 11 y 12
de dichas eapecii wnes, las m ne se cumplan, pussto que el contrato de

[} .-.;'niﬁllz

PARCIAL DE C v i Flbsis fie JUT L0 LG-OON-LPO01 7RSI £30D of “SERVICID DE Aass TE Nt NI
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equipos. Foja 1062 (Regiatro Vehicudar) Fojo 1067 (Contrato.

3. Con raferents al Contrato do frabago detd conducior Fausling Loranrs, no soe defme
Qentro de sus fuNciones o actividad de conducios, aur cCuando PFresentanon oopis
de liceancia de conducir y cadula da Idantidad persanal Foja 1072, 1073, 1074, 1075,
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Ei privadas a

matpnal vogetal para reciciye,

-Entidad Gubemamental o Privads en ol Sectos
Allinlloe  (venedero do basurs de Monke ]
Esperaraa 0 cuslguir obro rollono santang

deponibia)

GCibe mencionin, qu= s ssls cenoscivn se |
deben inclur los vahiculos de cangs pesads
uwmanmdmdvmqwumt

para frnl
dal maberial qual ¥ dm orgincoy

Cumple
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En alencitn & lo dispuesto de la Ramlucmn N'024-2022/TACP do 16 de agosio de 2022
(Madida Previa) por ¢l Tribunal Adn de Cor } Pablicas, como Comislan

Verlicadora procodimos a verificar la propuesta del proponente CONSORCIO UABR
ATLANTICO HB CORP-TSL, quien presentd la oferta con el lercero precio més bajo;
delerminamos que:

1. Segin el lormulano NY 8 en la obsavacidn (1) del phogo de cargos, lag cartas do
relarancia de expenencias qua ssan presentadas daben tener adjunta copia da la
ardan de cOMpra o contralos que avale ka lnlnrmMn descrita. EL CONSORCIO
UABR ATLANTICO HBCORP-TSL, no p 6 dicha docun Las cartas
presentadas estdn en lus lojas 756, ?5? y 758,

2. En el cuadro N* 2 de equipo minimo requerida del pliego de cargos (loja 272)
ostablece que so dobio adjuntar oer!lhcaudn mganla da mantenimiento por un laliar
autorizado para |os corta g ¥ ¥ m . para el caso del equipo
pesado p 1 bitde I au cada uno. EL CONSORCIO
UABR ATLANTICO HBCORP- TS no pmsen!ﬁ dicha documentacion.

Luego de ln revision de las prupunslas y dgdendo los Eneamientos, esta comisién
varificadora suglore que esta kel ta, puesto que ninguna de las

propuestas cump ¢ ke requisitos eslablscldos enel Pllequ de Cargos.
Firma: ﬂXn
Nombre: Sedjio Elias Digz Barrios

Cédula: 8-421-67
P o L

del Cagnen Morales Vergara
Céduh i ?06 345. = ,ﬁa‘_“_““—-—-a.

i.aonat A

Cédl.rla. ﬁ 65-168
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Este Tribunal colegiado estimé procedente que fuese la misma comision
verificadora, quien emitiese un informe parcial sobre los elementos que previamente
habian sido verificados por ésta y de la cual tenian pleno conocimiento en base a las
incidencias del acto publico, asi como de los requisitos establecidos en el pliego de
cargos.

Y en ese sentido, advertimos lo establecido en el articulo 159 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

FArICUIOTBD. ..

Cuando dicha valoracién recaiga sobre el dictamen de la
comision correspondiente y este sea contrario al pliego de cargos
o la ley y se ordene una nueva evaluacién ajustada a las
motivaciones advertidas por el Tribunal, la comision tendra un
término de hasta cinco dias habiles para rendlr el nuevo informe y
remitirlo al Tribunal.

Noétese el énfasis descrito en la norma que nos regenta, en que las evaluaciones

seran ajustadas a las motivaciones advertidas por el Tribunal, reiterando que nos
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encontramos ante una evaluacién parcial, no obstante, de la lectura del inforﬁ{y [\,\em__i’tid'oJ ’
por la Comisién Verificadora, subsistieron pretermisiones tales como: _ e
> Se encuentran consideraciones de la empresa FORESTROPYC, S.A, fueré dé-..ll_as_u__;? =
solicitadas por este Tribunal Colegiado, tal como lo son las cartas de referencia

de experiencia exigidas en el punto No.8 de Otros Requisitos del pliego de

cargos.

» Aunado a que se realizd una nueva valoracién sobre la propuesta del
CONSORCIO UABR ATLANTICO, la cual tampoco habia sido solicitada por este
Tribunal.

En este punto cabe resaltar que, en su momento, producto de la accién de
reclamo interpuesta por el CONSORCIO UABR ATLANTICO, la Direccién General de
Contrataciones Publicas mediante Resolucién No. 350-2022 de 4 de abril de 2022,
anulo parcialmente lo actuado por la Comision Verificadora, y ordend a la entidad
contratante que se proceda, a través de la misma comisién verificadora, a realizar un
nuevo analisis parcial de la propuesta presentada por CONSORCIO UABR
ATLANTICO, a efectos que verificara nuevamente el cumplimiento o no del punto 5
de “Otros Requisitos” del pliego de cargos electrénico (referencia comercial) y
emitiera un nuevo informe de verificacion parcial, debidamente motivado y en el
término que establece el articulo 69 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio

de 2006, ordenado por la Ley No. 153 de 2020.

Del informe parcial realizado por la misma Comisién Verificadora, fechado 8 de
abril de 2022, se determind:

“En atencidon a lo dispuesto por la Direccion General de
Contrataciones Publicas, se realiz6 el andlisis parcial de la
propuesta presentada por CONSORCIO UABR ATLANTICO,
conformado por las empresas (HOMBRES DE BLANCO CORP y
SERVICIO TECNICO DE LIMPIEZA, S.A) debido a que presento
el tercer precio mas bajo (B/. 1,220,507.35), tal y como lo
establece el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008,
ordenado por la Ley 2153 de 2020 y el pliego de cargos. Que esta
comisién revisé analiz6 el punto indicado y determino que el
proponente CONSORCIO UABR ATLANTICO, cumple con el
requisito del punto 5 de Otros Requisitos”.

Es por ello que, en la aplicacion de la Resolucion No. 024-2022-Pleno /TACP de
16 de agosto de 2022 (Medida Previa), ordenada por este Tribunal, no existen
fundamentos sobre los cuales la misma comisién entrase a realizar nuevamente una
verificacion sobre un proponente (CONSORCIO UABR ATLANTICO) el cual ya habia
sido verificado por ellos mismos; maxime que no se encontraba dentro de las
motivaciones expuestas por el Tribunal, la cual ordend realizar un nuevo analisis por
parte de la misma Comisién en base a las motivaciones advertidas por éste, tal como
lo establece el articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086.
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Ahora bien, cuando se trate de la realizacion de un nuevo analisis, re|terarno\s que’la

Comision Verificadora, debera apegarse a las motivaciones advertidas por este’ Thbunal

Por ende, con la finalidad de emitir una decision apegada en derecho, tenemas Ia-__-:.'-

facultad de ordenar, de ser el caso, que se realicen nuevos andlisis sobre los supuestos
incumplimientos enmarcados por el recurrente, asi como ordenar pruebas de oficio, de

aclarar puntos oscuros

PRETERMISIONES QUE SUBSISTEN EN EL NUEVO INFORME REALIZADO POR LA

MISMA COMISION VERIFICADORA

< Observamos que en relacién al punto 9.15 respecto a la Referencia Bancaria,

la Comisién Verificadora manifestd que su decision fue tomada ya que fue el
Banco quien respaldo las seis cifras bajas del cliente FORESTROPYC, S.A,
cuyo representante legal es el sefior RAMIRO AGUDO, por lo que asumieron
que es una cuenta avalada.

En este punto es imperativo hacer un llamado de atencién a la Comisidn
Verificadora, puesto que el informe emitido es fundamental para las decisiones
que seran adoptadas por este Tribunal Colegiado, de tal manera, que se le
reitera a la entidad licitante lo establecido en el articulo 68 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 68. La entidad licitante debera instruir previamente a los
miembros de la comisién evaluadora o verificadora sobre las
reglas del procedimiento de licitacibn de que se ftrate, las
condiciones y especificaciones técnicas contenidas en el pliego de
cargos y de los conflictos de intereses reales o aparentes con
respecto a los proponentes. La comisiéon evaluadora o verificadora
debera aplicar los criterios de evaluacion contenidos en el pliego
de cargos. En los casos necesarios, podrd solicitar a los
proponentes las aclaraciones y las explicaciones que estime
indispensables sobre la documentacién presentada, asi como
solicitar, por conducto de la Direccion General de Contrataciones
Publicas, el apoyo de especialistas o asesores relacionados con la
materia objeto del proceso de seleccibn de contratista. La
comision presentara su evaluacion mediante un informe,
debidamente motivado, dirigido al representante legal de la
entidad licitante o al funcionario delegado, el cual debera llevar la
firma de los miembros de la comision. En caso de que alguno de
los miembros de las comisiones difiera de la decisién adoptada
por la mayoria, debera sustentar las razones por las que no esté
de acuerdo, las que se adjuntaran al informe de la comisién. La
decision serd adoptada por la mayoria de los miembros
designados” (El subrayado es del Tribunal)

Noétese que, tal como establece el precitado articulo, en los casos necesarios, podra
solicitar las aclaraciones, explicaciones que estime indispensable sobre Ila

documentacion presentada.

< Otro de los puntos que fueron analizados por la misma comisién verificadora

fue el formulario No.9 Cartas de referencia de experiencias, presentadas por la
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. . { L=
empresa FORESTROPYC, S.A el cual no estaba incluido en las n]owamo_.ne,s_ y (O §
advertidas por este Tribunal. \ 3 /

* Aunado al analisis del formulario No.9 en la observacion 1 del pliego de cargos,- -

las cartas de referencia de experiencias por parte del proponente CONSORCIO
UABR ATLANTICO HB CORP-TSL y al cuadro No.2 de equipo minimo
requerido del pliego de cargos, los cuales no formaban parte del analisis a
realizar dentro de las motivaciones expuestas por este Tribunal.

En este punto consideramos oportuno manifestar que, de las actuaciones llevadas
a cabo por la Comision Verificadora, se denota de manera reiterada la contravencion
por parte de los comisionados con relacién a las directrices, esto lo advertimos toda
vez que, del criterio emitido por la Direccién General de Contrataciones Publicas, en
la Resolucién No. 350 -2022 de 4 de abril de 2022, se colige el siguiente
planteamiento:

[+ E LA DI | ENE CONTRAT, NES PUBLI

Que el Acto Pablico N° 2021.0-16-0-0B-LP-017853, se desamolla bajo la modalidad de
procedimiento de seleccién de coniralista denominado “Licitacién Publica”, el cual estd regulado
en el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 del 27 de junio de 2008, ordenada por la Lay N°
153 de 8 da mayo de 2020, en concardancia con el Articulo 95 del Decreto Ejecutive N* 438 de
10 de septiembre de 2020.

Que antes de entrar a examinar los antecedenles del Acto Publico, asi como los hechos y
consideraciones expuestos por el Accionante, resulla oportuno indicar que, en base a la facultad
que establece el Articulo 15 numeral 12 del Texto Unico de la Ley 22 del 27 de Junle de 2006,
ordenada por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020, procedera esta Direccién a efecluar solamente
un analisis del procedimiento ejercido por la Enlidad Licitante, a efeclos de determinar sl sus
acluaciones se ajustan ono al Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8
de mayo de 2020 y el Decreto Ejecutivo N* 439 de 10 de sepliembre de 2020

Que en su escrito, el Acclonante realiza sefialamlentos referente a la descalificacion de la
empresa proponenle FORESTROPYC, S.A., alegando que |a comisidn debid haberse
concenlrado en el incumplimiento del punto 4 de “Otros Requisitos” correspondiente a la Carta
de Referencia Bancaria y no al punto 5 de “Otros Requisitos” correspondiente a las Referencias
Comerciales, ya que considera que la empresa no aportd aspeclos importantas solicitados en el
requlsito.

Que en atencidn a los planteamientos realizados por el Accionante en relacién a la verificacién
realizada por la comision respecto a la propuesta presentada por la empresa FORESTROPYC,
S.A., considera esle Despacho que el mismo deviene sin objeto, toda vez que la empresa
FORESTROPYC, 8.A., quien es la afeclada por el dictamen de la comisidn, no realizo ningdn
pronunciamiento con respecto a dicho informe, Aunade a lo anterior, el referido proponente fue

S tb
_

Resplucidn N*350-2022
De cuatro (4) de abril de dos mil valntidés {2022)
Pigina 3 de 4

descalificado por la Comisién Verificadora, segtin consta en el dictamen arribado por los Sefiores
Comisionados.

Que dicho la anterior, debamos relterar qua no es facultad, ni funcién de esta Despacha hacer
una evaluacion o verificacion profunda en cuanto al cumplimiento ¢ no de las propuestas, toda
vez que, nuestro ordenamiento juridico no nos faculla para este quehacer. Dicha reiteracidn debe
ser realizada, toda vez que mediante el escrilo de Accién de Reclamo, el Accionante expresa
incumplimientos del proponents FORESTROPYC, S.A., cuyo analisis y determinacion le
corresponde por Ley, de forma privativa, a la Comision Verificadora, slendo que astos ya han
emitido su dictaman sobre el incumplimiento de la propuesta. En esle sentido, el sanalamiento
del Accionante en conbia de |a propuesta del proponente FORESTROPYC, S.A., deviene sin
objeto,

Que en cuanto al punto 5 de “Otros Requisitos” correspondiente a las Referencias Comerciales,
alega el Accionarnite que la comisidn verificadora realizé un equivocado analisis de la propuesta
presentada por CONSORCIO UABR ATLANT!CD, toda vez el proponente aportd las cartas en
original, tal y como lo establece e requisito.
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Que en mérilo de las consideraclones antes expuestas, el Director General de la Direccion | |
General de Conltrataciones Publicas, \ \

RESUELVE: \ A\

BRIMERD: ANULAR PARCIALMENTE el Informe de Verificacion emilido el dia dieciséls (16) de
marzo de 2022, dentro del Acto Puablico N°2021-0-16-0-08-LP-017853, convocado por el
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, bajo la descripcion “SERVICIO DE . Y
MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES EN LAS DIFERENTES COMUNIDADES DE LAS Te——
AREAS REVERTIDAS DEL SECTOR ATLANTICO. *, con un precio de referencia de UN

MILLON CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO

BALBOAS CON 88/100 (B1.1,478,954.88).

SEGUNDO: ORDENAR a la Enlidad Licitanle que proceda a realizar, a través de la MISMA
COMISION VERIFICADORA, un nuevo andllsis parcial de las propuesta presentada por
CONSORCIO UABR ATLANTICO, a afactos que verifique nuevamente el cumplimiento o no del
Punto 5 de “Otros Requisilos™ del Pliego de Cargos Elacirdnico (Referencla Comercial) y se smila

un Nuevo Informe de Verificacion parcial, debi motivado y en el iérmino que estableca el
Articulo 69 del Taxto Unica de la Ley N° 22 del 27 da junio de 2006, ordenado por (a Ley N° 153
de 2020.

TERCERO: LEVANTAR la suspensién del Acto Publico N° 2021-0-16-0.08-LP-017853.

CUARTO: ORDENAR el archivo de la Accién de Reclamo interpuesta por e CONSORCIO UABR
ATLANTICO, dentro del Acto Pdblico No. 2024-0-16-0-08-LP-017853.

QUINTOQ: ADVERTIR que la presenta Resolucién es de Unica instancia y no admite recurso
alguno, de acuerdo con lo dispueslo en el Articulo 155 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de
junio de 2008, ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo da 2020.

SEXTO: PUBLICAR la presenie Resolucion en el Sistema Elecirénico de Contralaciones
Publicas “PanamaCompra®

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2008, ordenado
por fa Ley N° 153 de 2020; Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de sepliembre ds 2020

Dada en fa Ciudad de Panam4, al dia cuatro (4) de abril de dos mil veinlidés (2022)
PUBLIQUESE ¥ CUMPLABE,

[F] NOMBRE FUENTES {\%7271 574y oudhe

GARUZRAPHAEL  ARILL 8211107
ARIEL - 1D 8-713-1074 Sr= 20 stod1en1s

RAPHAEL A FUENTES G.
DIRECTOR GENERAL
[
Exp 22149 ¥ i
® r\?’f_‘; he

Ante el criterio expuesto por la Direccion General de Contrataciones publicas,
claramente se establece que en atencion a los planteamientos realizados por el
accionante es decir ( CONSORCIO UABR ATLANTICO), en relacion a la verificacion
realizada por la comision respecto a la propuesta presentada por la empresa
FORESTROPYC, S.A considera este Despacho que el mismo deviene sin objeto,
toda vez que la empresa FORESTROPYC, S.A, quien es la afectada por el dictamen
de la comision, no realizé ningln pronunciamiento con respecto a dicho informe.
Aunado a lo anterior, el referido proponente fue descalificado por la comisién
verificadora, seglin consta en el dictamen arribado por los sefiores comisionados. Y
en base a ello, ORDENA un nuevo andlisis parcial de la propuesta presentada por
CONSORCIO UABR ATLANTICO.

Sin embargo, a pesar que el proponente FORESTROPYC, S.A se encontraba
descalificado por la Comisién Verificadora, aunado a que no presentd accion de
reclamo alguna, dicha comision realizé un nuevo analisis con relacién a la propuesta
presentada por la empresa FORESTROPYC, S.A, el cual conlleva una contravencion
a la orden dada por la DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS,
toda vez que el analisis parcial recaia sobre el ( CONSORCIO UABR ATLANTICO),

tal como consta en la precitada resolucion.

No obstante, la misma comision verificadora realiz6 un nuevo analisis sobre una
propuesta que ya habia sido descalificada en el primer informe emitido por esta
Comisién, por no cumplir con los requisitos, extralimitandose en el ejercicio de sus

funciones
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Situacién que se repite por la misma comisién verificadora en cuanto a"n.:l'f;:'; pu',nfo's' .
verificados por segunda vez respecto a la propuesta presentada por Ié“\_éﬁnpresa : &)
(CONSORCIO UABR ATLANTICO), luego de la emisién de la Resolucién No. 'Not._o_z__g}':; ,,/ o
2022-Pleno/TACP de 16 de agosto de 2022 (Medida Previa),donde se ordena
imperativamente el andlisis parcial de la propuesta presentada por la empresa
FORESTROPYC, S.A con relacién a las motivaciones establecidas en dicha relacion,

desobedeciendo nuevamente el pronunciamiento advertido mediante una resolucion.

VIll. 2 EL NUEVO INFORME DE LA NUEVA COMISION SOBRE UN ANALISIS
AUTONOMO Y OBJETIVO:

En ese orden ideas, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pulblicas, como

garante de la juridicidad, legalidad y en aras de preservar el debido proceso, profirio la

Resolucién No. 041-2022-Pleno /TACP de 29 de agosto de 2022 (Medida Previa),

mediante la cual se estableci6 lo siguiente:

TERCERO: ORDENAR a la nueva comisian varificadora, a que cada uno de los puntos
detallados sean analizados por esta en su nusvo informe:

= Con relacion al punio 915 respecto & la Carta de refarencia bancana, comoa
Aulara que el requisito exige por parie del proponants la atreditacion que
akte cusnls con aclivas liguikdos y olros que ne asan lineas de credits par
un minimo de sois cilras medias, este Tribunal considara pertinents que a
misme comlaon varifleadors en atencidn a In Ido an el aniculo 68
dofl Toxto Linko de la Ley N*22 del 22 de Junio da 2008 debera aclarar
qulen es el beneficians ywo el Wular de 15 refadda cusnio aponadns por
FORESTROPYC, S A, ya que el documanto aportado no Individusliza quien
e &l propiatane, o titulares de dicha cusita, prestandose a gonfusidn, con
o cusl we requiers sy debids solaracish @ fin e poder emitle  un
pronunciamients  af = Que sea O con ks equarcmanios y
exigenciis descritas en el pllego de cargos
»  Por olra parte, P al imito 8.2 m al equipo mininog
necesans Bglnitado an al Capliuio 11l e jas ionoes e L
&8 requisito obligatono para los proponsntes, |a ainpresa FORESTROPYC
S.A apond gontralos de arrandamientos concerfentes a jos camiones con
placa 461008 y 481810 firmados por ALESSANDRO PANTALE| sin
enbargo, on los registros dnico oe propledad vehicular de estos camlonos
Bparece como propletaria e sefcra LARISSEA PALACIOS, por o que
Precisamos qua i Commidn detenmine 18 validez die dichon contraras dn

“
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arrandamiontos con rolacian 8 (o8 requardmientias exigidos an el punto 11 de
=g if| lanee té dal pllege de cargos, toda vasz que no se
ajustan a |0 reguerido en caso de alguiker dal aquipo delallado an el cuadro
No.2, pussio gue os propononies debscdn prossstar i@ sigulents
dacumantacion
= Pimsorntar proforma del coptrato os alquiler debidamsntg | rmaE
Ror el propietano o reprosantante fegsl ds in Ppoarsana |urldicas o
natural propietarin_del eauipo. La proformas debe ident/foor af
madala, marca, motor, sorle y capacidad de carga Otil (ten) del
squipo rodante (camionas de csrga lwviano ¥ posado po rejiila),
asl como tambilan, fotografias @ calor frontal, latorales ¥ postasiar
donds es evidonocia |a placa de las mismos. hecho esle que no es
rosibie consiatar toda vez gque ol fimante de ios contratos da
siquiler no as la proplataria de los camiones, motlvo por el cual
raquerimos saa aclarado asto punic por la comasidn varficadora.
(L8 negrita y a| subrayado es dal Tribunsl),
* Rolemnts ol contrate de trabajo swecrilo por FALSTING LOREMNZO, coma
conducior, fresentado por la empresa FORESTROPYC, S A, solicitamos a

la . 1 wanficad sa sinva p can relachin sl curnplimienia o
no de este docurnento, foda voz Gue el requisito sefala de manera textual o
algubsrile

= Contratos de rabalo de los conduct por 8l Ministana

da Trabajo con la emprasa, adjuniar copla de géduls logpible dol
empleador y raspectivas coplan da licencias de eanduair vigentas
que requeran los ope o de los i
IOARNTER Propkos
CUARTO: SERALAR qua la presente Resolucldn es de mero tramite, por lo qua no

admile recurse alguno.
—-—————-—-———__—_—__——____—____

En consecuencia, mediante Resolucion No. 045-2022-Pleno/TACP de 01 de
septiembre de 2022, se designé la nueva comision verificadora y se ordend a dicha
comision que proceda a la verificacion de la propuesta de la empresa
FORESTROPYC, S.A de acuerdo a los criterios establecidos en el pliego de cargos y
a lo expuesto por este Tribunal en la Resolucién No. 041-2022-Pleno [TACP de 29 de
agosto de 2022 (Medida Previa).

Por consiguiente, la nueva comisién verificadora, emitié su informe fechado 2 de

septiembre de 2022, por medio del cual establecié lo siguiente:

A
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INFORME DE COMISION VERIFICADORA

Fecha: 2 de septiembre de 2022
Estimado/a; Magistrado José Aranda Rios

La Comisién Verificadora del Acto Piblico No. 2021-0-16-0-08-LP-01 7853 (Nueva
Comisién Venficadora designada mediante Resolucién No 041-2022-Pleno/TACP de 29
de Agosto de 2022 (Medida Previa) para "SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE AREAS
VERDES EN LAS DIFERENTES COMUNIDADES DE LAS AREAS REVERTIDAS DEL
SECTOR ATLANTICO", CONVOCADO POR EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS, de acuerdo a lo establacido en el Articulo 68 del Texto Unico de la Ley 22
de 2008, ordenado per la Ley 153 de 2020 y normas reglamentarias, que regula la
Contratacion Piblica en Panama, presenta los resultados de su Informe de Verificacion,

1. Como se publico en e Acta de Apertura, el dia 8 de marzo de 2022 se recibieron las
siguientes propuestas:

Cferta

Fronnnenie

~11,124,672.29
1,220,507 .35

___FORESTROPYC, SA
CONSORCIO UABR ATLANTICO

(SERVICIOS DE LIMPIEZA, S.A. (STL, S.A) Y

HOMBRES DE BLANCO CORP.)

3 | INVERSIONES PANAMERICANA INC.,

NO APLICA |

| 139,000.00 |

Luego del analisis integral de los documentos contenidos en el Acto Piblico abjeto de la
controversia, Ia conclusion del Tribunal Administrative de Contratacianes Publicas es la
de anular el informe parcial de ia Comisién Verificadora de 19 de agosto de 2022 y
realizar una nueva evaluacién de conformidad con el procedimiento contenido en los
articulos 68 y 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, mediante a lo que se ordena en
la Resolucion No.041-2022-Pleno/TACP de 29 de Agoste de 2022 (Medida Previa)
conslituir Ia nueva Comisién para verificar los puntos advertidos por el Tribunal en la
citada Resolucién, para el andlisis del contenido de los documentos proporcionados por
el proponente FORESTROPYC, SA.

Cumgol Mo

Memilye del Dacumanio Clhzereasiones
2 Cumple

Carta de referencia D =
Bancaria

9.15
Capltulo

| Segtin el contenido del
Pliego de Cargos en el
] punto 9.15 dal Capltulo

ll Carta de referencia
Bancana y segln el
formulario No. 3 del
Capltulo v del
mencionado Pliego de

El progonente deberd
presentar una (1) cana de
referencia bancana
debidamente firmada, por
una entidad bancaria

financiera local, regulada
por la Superintendencia de
Bancos de la Republica de
Panamé o en su defecto,
de un banco extranjero
debidamente autorizado en
su pals de origen para
ejercer la actividad
bancana, la cual debera
acreditar que el proponente
cuenta can activos liguidos
u otros que no sean lineas
de crédito, por un minimo
de seis (6) cifras medias
(Ver Formulario N° 3 del
Capltulo V). Las

Cargos, esta Camision
observa que en Ia
Carfa  proporcionads
por el Banco Banistmo
con fecha de 2 de
marzo de 2022 se
sefala qua los
productos

mencionados de 6
cifras medias que
solicita &l Pllego de
Cargos, correspondsn
& una cuenta de ahorro
a nombre del sefior
Ramiro E. Agudo y no a

nombre de |la empresa |
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B.20
Capitula

Dcourme

cartificaciones bancanas
nacionales no requiaren
ser notariadas; las
certlficaciones  bancarias

del exterior requesren sellos
de consulado o eastar
apostillada vy adicional
preseniar la certificacian de
la Entidad quea Regula la
Actividad Bancana donde
certifique que el Banco
tiene Licencia para este
tipo de actividad y no asta
en Pleitos Judiciales ni
Comerciales La Comisidn
verificadora podra salictar
la  sutorizacion a los
proponentes para verificar
la informacién contenida en
las cantas de refgrencia
cofrespondientes, La
referancia bancara debe
ser de fecha reciente,
méximo de tres (3) meses
antes de la fecha de
prasentacién de oferta.

Minimoe
en ol
las

El aquipo
N ario solicitad
Capftulo LL{} de
especificacionas
técnicas es requisito
obligatorio para los
proponentes

CUADROS:
(S]] Proponente debera
aporiar &l Cuadro N®1
" Equi
0.2 E P o por
del Punto N*12
“*Anaxos" de las
especilicacionas técnicas y
se deberd adjuntar loda la
documentacion  sefalada
en el Punto No.11 de las
Especificaciones Teécnicas
del presente pliego de
cargos.

MNambre tal Doouns

Cumpl

Cumpt
i*

LoNaic

3 [5Y

| proponente

. sellado por el Ministerio
‘ de Trabsjo

L2y les

Cbhaorvaclonzs

FORESTROPYC. S A

> Segun el contenido

del Pliego de
Cargos en el punto
9 20 del Capitulo H
y segun el punto 11
del Capltulo ill que

amplia ta
espeacificaciones
lécnicas se

mencina que se
debe entregar en la
propuesta 1a
documentacien

relacionada con los
contratas de trabajo
da los conductores
que oporaran los
equipcs propios o

alquilados, sin

embargo, osla

comisién observa:
- Que la empresa
proponente
FORESTROPYC, S.A.
salo aporta un salo
contrato de trabajo

de un
conductor de nombre
Faustino Laorenzo quien
pora una hicencaa de
conducir vigente Upo |,
no obstante. Ia
empresa proponanta
ademas menciona. y
como requisito ael
pliego de carges. la
tenencia de cuatro (4)

Obsarvacionass

vahiculoa propios
aportando sue registras
vehiculares,

- Dicho osto,
obsarvamas que m solo

sa brinda ta

Informaxciéan de un

trabajedor eslae ultmo

o8 capaz de opesar un

vahiculo & la vez v na

los dualro vahiculos de

manera simultanea

para la ejecucion de ios

trabajas,

-Es por ellc que, esta

ocamiaidn consldera |
que 2) proponsnte

hublese podido aporar

los contralos de trabajo

de otros conductores

que pactaran las
hcencias  apropiadas.
Bituacidn qQue no
ocurmd,

» Por olra parte, en
cuanio a =3
solicitado an al
pllago da cargos
que indica 2| equipo
requendo propio o

por algullar &8
senala que lan
empresa
proponante dabea
aportar la
infaormaciin

detallasda an al
cuadio Mo, 2 del
punto 11 Capitulo 111
la informacion de la
proforma deal
caniralo de alguilear;
no  obslanle, esia
comision sefala:
-Quer la empreasa
proponanta
FORESTROFPYC, S A
apworia jos contratoa de

alkquiter de Ios
camianas da cARnga
resada OO placas
450908 » 401810

donde se sanala que al

arrandacdar » e
arrsndataric son  los
sanNoras, Alsssandro
Pantalei y Ramire E.
Aguda,
respeaciivarmentsa.

~-Empera, el reglsuo
unice vetcular de los

camiocnea de carga
Ppesada con Pplacas
| 4BOBOE v ABIEI0
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Cuamgsl
=

N Nombrae dal Dasumanto

sanalan que =1
Hopielaria es la senora.,
Larissa Palacias de |
Rivera, por lo qus esla
comislén adviers que
no cansta la
partticipacian L. ] la
sefora Larlssa
Palacioe de Rivera
dentro del "contrato de
arrendamisanto de
equipa” comao o
| saollcitaba &l pllego de
‘ i cargos, ya que gulenes

aparecen dentro de

dicho contrato de

arrendamiemo de

equipo 830N los sanoras

Alessandra Pantalel y
| Ramira €. Agudo

Como qulora que esta Nueva Comision Verificadora en atenciéan a lo dispuesto medlants
Resaluclon No, 041-2022-Plena/TACP de 29 de Agosto de 2022 (Medida Previa) emitida
por &l Tribunal Administrative de Contrataciones Publicas, lanienda como objetivo |a
vesrificacitn parcial de los docwmentos presentados por la empresa  propanente
FORESTROPYC, SA., astima que no cumple con los requisitos analizados, Par
cansigulente y basandonos en que el informa de B de abril de Z022 subsiste, tenemos a
blen recomendar la adjudicacidn del Acto Piblico No, 2021-0-16-0-08-LP-017853 ala
empresa pragonente CONSORCIO UABR ATLANTICO (SERVICIOS DE LIMPIEZA,
5.4 (STL, 5.A) ¥ HOMBRES DE BLANCD CORP ), toda vaz gque dicho proponenle
cumple con los requisitos del pllege de Cargos

Para dar fe de lo achuado por asta Comsidn Verificadora, suscribe sl prasente Infonme,
dada en la Civdad de Panama, a los 2 dias de septiembre de 2022,

Fundamente legal: Articulo 58 de a Texio Unica de Ia Ley 22 de 2006, ordanado por la
Lay 153 de 2020

‘; = D g— iy, = _',1'—/ 20, v}
-—-'M‘%’:mrgir%"ﬂ "-’Nt&ﬁﬁf‘élﬁm:ﬁqirﬁrd ;:EEI“:'IDIL.: Z_u(;afr:::ﬁ @lballsm

Cadula: 8-421-573 Cedula: 6-712-1787 Céddula: 8-855-1760
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T2E SER- 1 O 4104

PEZlStee

De manera que, ante las consideraciones expuestas por la nueva comision
verificadora y en base a los elementos planteados, este Tribunal es del criterio que el
recurrente logré probar los elementos vertidos en su recurso de impugnacién, por lo

que no encontramos 6bice para acceder a lo pedido.

Por lo tanto, nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al
tenor apunta a la facultad del Tribunal administrativo de contrataciones publicas de

revocar lo actuado por la entidad contratante.

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de Ia actividad recursiva,
mediante su representatividad dentro del dossier administrativo, al no evidenciarse
temeridad ni dilacién alguna por la parte del impugnante, se ordena la devolucién de Ia
fianza de impugnacion No. 04-09-39854-0, expedida por ALIADO SEGUROQOS, S.A el 20
de julio de 2022, emitida a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas teniendo como beneficiarios al MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por la suma de CIENTO
CUARENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO BALBOAS CON
49/100 (B/. 147,895.49) y cuya diligencia de consignacion reposa a folio 045 del

expediente del Tribunal.
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Ante los razonamientos seffalados concluye el Pleno del| '1J(ribunal"

Administrativo de Contrataciones PUblicas en sus facultades legales y reglamehtéri,as;

RESUELVE: RS

PRIMERO: REVOCAR la Resolucion N° 017 de 14 de julio de 2022 emitida por el
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, por medio del cual se adjudicé el acto
publico No. 2021-0-16-0-08-LP-017853, a la empresa FORESTROPYC, S.A,
correspondiente al “SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES EN LAS
DIFERENTES COMUNIDADES DE LAS AREAS REVERTIDAS DEL SECTOR
ATLANTICO” toda vez que se realizé en contravencion con lo establecido en el Texto
Unico de la Ley 22 de 2006.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO y ADJUDICAR al
CONSORCIO UABR ATLANTICO, conformado por (HOMBRES DE BLANCO CORP y
SERVICIO TECNICO DE LIMPIEZA, S.A), dentro del acto publico de seleccion de
contratista No. 2021-0-16-0-08-LP-017853, para el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO
DE AREAS VERDES EN LAS DIFERENTES COMUNIDADES DE LAS AREAS
REVERTIDAS DEL SECTOR ATLANTICO” por la suma de UN MILLON
DOSCIENTOS VEINTE MIL QUINIENTOS SIETE BALBOAS CON 35/100
(B/.1,220,507.35), toda vez que su oferta cumplié con los requisitos y exigencias de los

términos de referencia correspondiente.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la fianza de impugnacion No. 04-09-39854-0,
expedida por ALIADO SEGUROS, S.A el 20 de julio de 2022, emitida a orden del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas teniendo como beneficiarios al
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por la suma de CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y CINCO BALBOAS CON 49/100 (B/. 147,895.49) vy cuya diligencia de
consignacion reposa a folio 045 del expediente del Tribunal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de Ja Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos

(2) dias habiles posterior a su publicacién en el portal electronico ‘PanamaCompra”.

SEXTO: COMPULSAR copia de la Resolucién aqui emitida a la Direccién General de
Contrataciones Publicas, a fin que tome las medidas correspondientes con relacién a

los comisionados que integraron dicha Comision.
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SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°148-2022/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la RepUblica de Panama, Convencion
Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada
por la Ley 153 de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de

2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

NOtiﬁquese y CL'lmpIase, [F] NOMBRE Firmado digitalmente

[F] NOMBRE
ARANDA RIOS i\ Kpa rios JosE

JOSE ALEXANDER - ID
2-708-758
ALEXANDER - Fecha: 2022.09.06
ID 2-708-758  08:31:13-05'00'
JOSE ARANDA RiOS

Magistrado

ARFIN WILSON CHEN
Magistrado

Aobro o7,

| ! L
\ adjstrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General
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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS -

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO MARTIN WILSON CHEN, EN
PROCESO DE IMPUGNACION PRESENTADO POR EL PROPONENTE
CONSORCIO UABR ATLANTICO, A TRAVES DE SU REPRESENTACION
ESPECIAL, EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 017 DE 14 DE JULIO DE
2022, DICTADO POR EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.
Con todo respeto y consideracién me veo en la necesidad de reiterar mi desacuerdo
con la resolucién suscrita por el resto de mis homoélogos (Resolucién No.173-2022-
Pleno/TACP de 6 de septiembre de 2022) la cual fundamento de acuerdo al articulo
115 del Codigo Judicial, norma supletoriamente aplicable de conformidad al articulo 4
del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, positiva al momento de la convocatoria del
presente procedimiento de seleccion de contratista por Licitacién Publica No.2021-0-
16-0-08-LP-017853, para el “Servicio de mantenimiento de areas verdes en las
diferentes comunidades de las areas revertidas del sector atlantico”, y que expreso de

la siguiente manera;

Son muchos los factores gue me impiden adherirme al voto de Mmayoria, iniciando con
la transgresion al debido proceso en todas sus magnitudes, pero para mejor
comprension, realizaré un pequefio recuento de las actuaciones ocurridas hasta la

conclusion del acto en sede administrativa.

El acto administrativo que pone fin al procedimiento de seleccién de contratista en el
que hoy salvo mi voto, se trata de un acto publico que inici6 el MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS, y que llegé a nuestro conocimiento de acuerdo a la
competencia funcional que nos concede el articulo 146 del Texto Unico de la Ley No.
22 de 2006, ordenado por la Ley No. 153 de 2020, que en su numeral 1 nos faculta a
resolver el recurso de impugnacién contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de
desierto o el acto o resolucién por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccién de contratista.

Entendido el concepto y alcance de la disposicién juridica citada, se entiende entonces
que, como consecuencia de una decisién no aceptada por una de las partes
proponente, se accion6 para que este Tribunal especial de justicia administrativa en
temas de compras publicas procediera a dar su criterio a traves de una resolucion.

De manera que, los hechos acaecidos provienen desde que ocurrié el primer informe
de la Comisién Verificadora que recomienda a la entidad |a declaratoria de desierto del
acto de seleccién de contratista, por considerar que las propuestas verificadas no
cumplen con los requisitos exigidos en el pliego de cargos; cuya publicacién ocurrié el
dia 16 de marzo de 2022.
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e MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA ECONOMIA Y FINANZAS
— GOBIERNO NACIONAL — Direccién de Administracién y Finanzas

DEPARTAMENTO DE COMPRAS Y PROVEEDURIA
INFORME DE COMISION VERIFICADORA

e===— Fecha: 16 de marzo de 2022.
Estimado: Héctor E. Alexander H. Ministro de Economia y Finanzas

Unico de Ia Ley 22 de 2006, ordenado por la Lay 153 de 2020 y normas reglamentarias, que regul
ta Contratacién Publica en Panama, presenta los resultades de su Informe de Veriticacién,

1. Como se publictd en el Acta de Apertura, el dia 8 de marzo de 2022, en

el Salon de Acic

Publicos del Ministeric de Economia y Finanzas, ubicade en la planta baja del edifici
Ogawa, Via Espafia, ciudad de Panama, se procedié a la apartura de las propuesta

presentadas elactrénicamente, se recibigron las siguientes propuestas:

o opo ® 3 FPro

1 INVERSIONES NO
PANAMERICANA INC. B/.139,000.00

2 FORESTROPYC, S.A. B/ 1,124,672.29 S1

3 HOMBRES DE BLANCO CORP.

B/.1,220,507.35 S

|

RECOMENDACIONES:

Emm————— D= acuerdo a lo establecido an el Articulo 58 de |a Texts Unico de la Ley 22 de 20086,

ordenado por

la Lay 153 de 2020, recomendamos declarar daesierto el acto publico toda vez que las propuestas
vearificadas no cumplen los requisitos exigidos dsl pliago de cargos, o se configura alguna otra de las
causalas de desercidn contenidas en el Taxto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado parla Ley 153

de 2020.

Fara dar fe de lo actuado por esta Comisién Verificadora, suscribe el presente infarme, dado en la

Ciudad de Panama4, a los 16 dias del mes de marzo del 2022,

Funhdamento legal: Aniculo S8 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
2020.

Firma: i = d.:‘_ _____ -
as Dig -2 o=

Nombre: Sdrgio Eli
Cédula: 8-421- .

e ¥ T _
EGler oEe el Co &s var
dia: 7- N _
——— //;
Firma: e = — <«
Nombre: Hemigio Leanel Alman iguefa

la Ley 153 de

Dicho informe sufrié observaciones y acciones de reclamos en su contra, lo que generé

que la Direccién General de Contrataciones Publicas se pronunciara en el fondo
mediante Resolucién No.350-2022 de 4 de abril de 2022, ordenando anular
parcialmente el Informe de la Comisién Verificadora proferido el dia 16 de marzo de

2022, para que la misma Comisién Verificadora procediera a realizar un analisis de la

oferta propuesta por Consorcio UABR ATLANTICO.

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR PARCIALMENTE el Informe de Verificacién emitido el dia dieciséls (16) de
marzo de 2022, dentro del Acto Pubillco N°2021-0-16-0-08-LP-017853, convocado por el
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, bajo Ia descripcion “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES EN LAS DIFERENTES COMUNIDADES DE LAS
AREAS REVERTIDAS DEL SECTOR ATLANTICO. ", con un precio de referencia de UN

MILLON CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO

BALBOAS CON 88/100 (B/.1,478,954.88).

En obedecimiento a lo resuelto por la DGCP, la Comisién Verificadora publicé un nuevo

informe parcial, en el que recomendé Ia adjudicacion del acto publico en examen a la
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oferta de FORESTROPYC, S.A., sosteniendo que cumplié con las corli,d"i_ iones

estauidas en los términos de referencia para esa seleccién.

o MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA ECONCMIA ¥ ANANZAS
— GOBIERNO NACICONAL — Direccitn de Administracion y Finanzas

DEPARTAMENTO DE COMPRAS Y PROVEEDURIA
INFORME PARCIAL DE COMISIGN VERIFICADORA

=== Fecha: 8 de abril de 2022

Estimado: Heéctor E. Alexander H. Ministro de Economia y Finanzas.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, el proponents FORESTROPYC, S.A. y basados en la
resolucion No. 360-2022 del 4 de abril del 2022 de la Direccion General de Contrataciones
Publicas, cumplen con los requisitos exigidos en el pliego de cargos y recemendamos que
el presente Acto Publico sea adjudicado a FORESTROPYC, S.A.

Para dar fe de lo actuadc por esta Comisién Verificadora, suscribe el presente informe,
dado en la Ciudad de Panama, a los 8 dias del mes de abril de 2022.

Fundamento legal: Artlculo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la
Ley 153 de 2020.

Firma: /fca ¥ él%?-‘ N

Nombre: Sérgio Elias Diaz Barrios —
Cédula: 8-421-674_

Firma: . WAS LIRS S
Nombre=Satero Jose/ del Carmen Morales Vergara

Cédula: 7#},—&&' P T ——

Firma:
Nombre: Remigio Leonel Almanza Higuera
Cédula: 6-69-168 .

El nuevo informe no gozé del beneplacito del Consorcio UABR ATLANTICO, y
mediante Resoluciéon de fondo No. 494-2022 de 29 de abril de 2022, la DGCP se
pronuncié decidiendo la accién de reclamo propuesta, confirmando el informe de Ia
Comision Verificadora emitido el dia 8 de abril de 2022: mismo que recomendo la
adjudicacion del proponente FORESTROPYC, S.A.

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Informe de Verificacion emitido el ocho (8) de abril de dos mil
veintiddés (2022), dentro del Acto Publico N°2021-0-16-0-08-LP-017853, convocado por el

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, bajo la descripcién “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES EN LAS DIFERENTES COMUNIDADES DE LAS
AREAS REVERTIDAS DEL SECTOR ATLANTICO.”, con un precio de referencia de UN
MILLON CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
BALBOAS CON 88/100 (B/.1,478,954.88).

Siguiendo el sentido de la recomendacion, y los parametros de ley, el MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS procedi6 mediante Resolucién de Adjudicacion No. 017 de
14 de julio de 2022, a adjudicar a la empresa FORESTROPYC, S.A,, el acto publico de
seleccion de contratista No. 2021-0-16-0-08-LP-017853.



Expediente No.1148-2022
RESOLUCION No. 173-2022-Pleno/TACP de 6 de septiembre de 2022,

Pédgina |4

Por la cual se adjudica la Licitacién Publica No.2021-0-16-
“SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES

COMUN

PRIMERO: Ad

2021-0-

DE AREAS VERDES EN LAS DIFERENTES COMUNI
REVERTIDAS DEL SECTOR ATLANTICO”,
veinticuatro mil seiscientos setenta ¥y dos b

—— MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA ECONOMIA ¥ RNANZAS .
GOBIERNG NALKOINAL —— Direccién de Administracién y Finanzas

RESOLUCION DE ADJUDICACION

Resolucién No. ()t 2 del 4 de __},g‘@__ de 2022

IDADES DE LAS AREAS REVERTIDAS DEL SECTOR ATLANTICO"

RESUELVE:

suma que incluye el ITBMS,

0-08-LP-017853, para el
EN LAS DIFERENTES

judicar a la empresa FORESTROPYC, S.A_, la Licitacion Pdblica No.
16-0-08-LP-017853, correspondiente al “SERVICIO DE MANTENIMIENTO
DADES DE LAS AREAS
pPor un monto total de un Millén ciento
alboas con 29/100 (B/.1,124,672.29),,

La decisién antes citada fue objeto de recurso de impugnacién de parte del Consorcio
UABR ATLANTICO, fundamentando medularmente que la empresa beneficiada con la
adjudicacién presenté dos inconsistencias: uno en el tema de la carta de referencia

bancaria y el otro con respecto al requisito 9.2, que trata sobre el listado de equipos

minimo. Ante el remedio procesal accionado, el Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas, luego del procedimiento de la admisién, dicté una Medida

Previa en la que ordené anular parcialmente el Informe de la Comisién Verificadora, y

conminando a la misma comision, la realizacién de un nuevo analisis de las propuestas,

centrandose imperativamente en los puntos objetados por la recurrente.

RESUELVE:

PRIMERQ: ANULAR el Informe Parcial de la Comisién Verificadora, correspondiante al

acto publ

ico No.2021-0-16-0-08-LP-01 7853, fechado 08 de abril de 2022, en atencién a

los argumentos vertidas en Ia parta motiva.

SEGUNDO: ORDENAR a Ia misma comisién verificadora, se sirva realizar un nuevo
analisis de las propuestas, imperativamente, considerando las siguientes directices:

o

Y

Con relacién al punto 9 15 respecto a la Carnta de referencia bancaria. como quiera
que el raquisito exige por parte del proponente la acreditacién que este cuenta con
activos liquidos y otros que no sean lineas de crédito, por un minimo de seis cifras
medias, este Tribunal considera pertinente que la misma comision varificadora en
atencion a lo establecido en el articulo 68 del Texto Unico de la Ley N“22 del 22 de
junio de 2006 debera aclarar quién es el beneficiario y/o el titular de la referida
cuenta aportada por FORESTROPYC S A, ya que el documento aportado no

Por otra parte, respecto al requisito 9.2 concernienta al equipo minimo necesario
sollcitado en el Capitulo IIl de las especificaciones técnicas que es requisito
aobligatorio para los proponentes, la empresa FORESTROPYC, S.A aportd contratos
de arrendamientos concernientes a los camiones con placa 451908 Yy 461210
firmados por ALESSANDRO PANTALE!I sin embargo, en los reglistros lnjco de

o Presemtar proforma det contrato de alguller debidamente firmad r
propiatario o representante legal de la persona juridica o natural propietaria
del equilpo. La proforma debe identificar @l modelo, marca, motar, serie y
capacidad de carga dutil (ton) del equipo rodante (camlones de carga liviano y
pesado tipo rejilla), asi como tamblén, fotografias a caolor frontal, laterales v

Referente al contrato de trabajo suscrito por FAUSTING LORENZO, como conductor,
sollcitamos a la Caomlisién verificadora se sirva profundizar con relacién  al
cumplimiento o no de sste documento, toda vez quea el requisitc sefala de manera
textual lo sigulente:

o Contratos de trabajo de los conductores sellados por el Ministerio de Trabajo
con la ampresa, adjuntar copia de cédula legible del empleador y respeclivas
copias de llcenclas de conducir vigentes que requieren los operadaores o
conductores de los equipos rodantes proplos
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La Comisién Verificadora, una vez analizado el caso en razén de las pautas éeﬁaladfas
okt

por el TACP, sefialé que ninguna de las ofertas satisfizo las clausulas administrativas. .

contenidas en el cartel, por lo que recomendé la declaratoria de desierto.

Se dicta otra Medida Previa mediante Resolucién No.041-2022-Pleno/TACP de 29 de
agosto de 2022, en la que se ordena la constitucién de una nueva comision, para que

evaluaran todas las propuestas presentadas, y en la que se destaca, entre otras

- MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA ECONOMIA Y ANANZAS
— GOBIERNG NACKINAL — D #6n de Admil chén y Finanzas

DEPARTAMENTO DE COMPRAS ¥ PROVEEDURIA
INFORME PARCIAL DE COMISION VERIFICADORA

Fecha: 19 de agosta de 2022
MAGISTRADC PONENTE: JOSE ARANDA RIOS, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CONTRATACIONES PUBLICAS.

Debido a que el proponente FORESTROPYC, S.A., quien presentd el precio mas bajo, no
cumplié con los requisitos establecidos en el pliego de cargos, se procede a verificar al
proponente CONSORCIO UABR ATLANTICO HB CORP-TSL., quien presentdé la oferta con
el tercero precio mas bajo; de acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

En atencion a lo dispuesto de la Resolucién MNT024-2022/TACP de 16 de agosto dsae 2022
{Medida Previa) por el Tribunal Administrative de CGontrataciones Publicas, como Comisién
Verificadora procedimos a verificar la propuesta dal proponente CONSORCIO UABR
ATLANTICO HE CORP-TSL, quien presentd la oferta con el tercero precico mas bajo;
determinamos que:

1.

Segun el formulario N° 9 en la observacion (1) del pliego de cargaos, las cartas de
refterencla de experiencias que sean presentadas deben tener adjunto copia de la
orden de compra o contratos que avale la informacién descrita. EL CONSORCIO
UABR ATLANTICO HBCORP-TSL, no presentsd dicha documentacldan. Las canas
Presentadas estan en las fojas 758, 757 y 758.

En el cuadro N" 2 de equipo minimo requerido del pliego de cargos (foja 272)
establece que se debe adjuntar certificacién vigente de mantenimiento pPor un tallar
autorizado para los corta gramas, sopladoras y molosiarras, para el caso del equipo
pesado presentar la bitdcora de mantenimients de cada uno. EL CONSORCIO
UABR ATLANTICO HBCORP-TS no presents dicha documentacian.

Luego de la revision de las propuestas y siguiendo los lineamientos, esta comision
varificadora sugiere que esta licitacion so declara daesiarta, puesto que ninguna de las

Propuesias cumpls gon los requisilos establecidos en el Pliago de Cargos.

Firma:
Nombre: S

-

é—r‘ﬁdlg_Elfas Di#z Barrios

Cédula: 8-421-67 =
T o
= sz‘ég e

Nom

Céduia: 7-705-845 -

Nombre: Rem

2 del Cagnen Morales Vargara
- T

igio Ueocnel Almanza Higuera

Cédula: 6-69-168

cosas, lo que a continuacion procederemos a ilustrar:

Cabe destacar que la precitada Resolucion No. 024-2022/ TACP de 16 de agosto de
2022 (Medida Previa) emitida por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
no advirtié una verificacion con relacién a la propuesta del proponente CONSORCIO
UABR ATLANTICO conformado por (HOMBRES DE BLANCO CORP y SERVICIO
TECNICO DE LIMPIEZA, S.A), por lo que ambos puntos descritos en dicho informe no
formaban parte de la ordenanza realizada por este Tribunal.

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR el informe parcial de la Comision Verificadora fechado 19 de
agosto de 2022, emitido dentro el acto publico de seleccion de contratista para la
Licitacion Pablica No.2021-0-16-0-08-LP-017853 del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS, por estar en contravencion del pliego de cargos y al Texto Unico de la Ley
22 de 27 de junio de 2006.
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SEGUNDO: CONSTITUYASE una nueva Comisién Verificadora del acto publico de
seleccion de contratista para la Licitacién Publica No. 2021-0-16-0-08-LP-O17853\-'.___ ;

designada por este Tribunal para que evallen todas las propuestas presentadas, -

apegandose a los requisitos exigidos en la Ley y el pliego de cargos respectivo a fin de
realizar un nuevo anilisis de las propuestas presentadas, ajustada a las motivaciones
advertidas por este Tribunal y de conformidad a la metodologia de evaluacicn
contenida en el pliego de cargos y a las normativas del Texto Unico de la Ley No. 22 de
2006, el cual debera ser realizado por los nuevos miembros de la Comisién
Verificadora en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles a partir de la notificacion de
la presente resolucién, y debidamente motivado; informe que debera ser entregado en
Secretarla General de este Tribunal. De acuerdo al contenido del articulo 18, numeral
10, de la Ley No.22 de 2006 positiva; La Direccién General de Contrataciones Pubicas
podra imponerle al servidar publico responsable de haber cometido infracciones o
faltas, multas de hasta un 30% del salario bruto mensual que devengue: “Cuando no
cumpla con los términos establecidos en la presente Ley, por causas
directamente imputables al funcionario”. ”

El dictamen de la comisién respecto a la ordenanza que se desencadena de la
Resolucién No. 041-2022-Pleno/TACP de 29 de agosto de 2022, fue el siguiente:

Como quiera que esta Nueva Comisién Verificadora en atencién a lo dispuesto medjante
Resolucién No.041-2022-Pleno/TACP de 28 de Agosto de 2022 (Medida Previa) emitida
por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, teniendo como objetivo la
verificacion parcial de los documentos presentados por la empresa proponente
FORESTROPYC, S.A., estima que no cumple con los requisitos analizados. Por
consiguiente y basandonos en que el informe de 8 de abril de 2022 subsiste, tenemos a
bien recomendar la adjudicacion del Acto Pliblico No. 2021-0-16-0-08-LP-017853 a la

' empresa proponente CONSORCIO UABR ATLANTICO (SERVICIOS DE LIMPIEZA,

S.A. (8TL, S.A) Y HOMBRES DE BLANCO CORP.), toda vez que dicho proponente
cumple con los requisitos del pliego de cargos,

Para dar fe de lo actuado por esta Comisién Verificadora, suscribe el presente informe,
dado en la Ciudad de Panama, a los 2 dias de septiembre de 2022.

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020.

& 2 o 7, S~ ."f y) :j/ ’J 4 w
Lrwte 2.0 daall, ==\ O ul O
/Nfam%mg:‘%;ﬁe%astes : QNB%%%MF% ard Nombre: Zuravy; ballero

Cédula: 8-421-573 Cédula: 6-712-1767 Ceédula: 8-855-1760

Esta ultima fue la recomendacién que la mayoria de los miembros de este Tribunal
tomaron en consideracion para adjudicar el acto publico No. 2021-0-16-0-08-LP-
017853, al Consorcio UABR ATLANTICO, misma que si examinamos de forma
detenida, muestra una serie de violaciones al debido proceso y que, ademas antagoniza
con los criterios del debido proceso y motivacion de las decisiones administrativas que
han expresado los homélogos en el decurrir procesal del caso en particular, asi como
de otros procesos; debido proceso y motivacion que vemos cada vez mas alejado en

esta decision.

Si repasamos las disposiciones que en materia de comisiones se trata, no es dificil
entender que la comisién en el nuevo informe debera fundamentar las razones por

las cuales considera que los proponentes cumplen o no con los requisitos del pliego de
cargos (cuarto parrafo del articulo 69 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 20086).
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El' nuevo y ditimo informe de la comisién verificadora me sorprendié con la conclusion

la recomendacion de adjudicacion, cuando en las escazas cuatro (4) paginas de informe
no consta el analisis de los documentos que favorecen la adjudicacién en beneficio del
Consorcio UABR ATLANTICO, siendo necesario realizarlo en virtud de las

disposiciones juridicas establecidas en los articulos 58, 69 y 159 de la ley especial de

compras estatales.

9.

8.

95

(Articulo 58 de la Ley No. 22 de 2006)

Si la comision veriticadorn determina que quien ofertd el Precio mias baja cumiypple a
cabalidad con todos los recpuisitas y las exigencias del plicgo de CArEOS, Slnitirg
informe recomendando la adiudicacion de wste aoto PUblHCco a ese propancrie.

Sila comision verificadora dertermina que quien oferid el precio mds Dajer T cumpie

a cabadidad con todaos loas FOUESIitos v las exipencias del plicgo de carpos, nraceders

inmediatamenie o evaluar Iz siguicnie Propuesta caon el precio mas bajo »  asi
sSucesivaimente, ulilizandeo el s procaedirmicroo crmpleado en Ila cvaluacidn de 1a
Dropuesta anterior, hasta emiitir un infuorme recamendando Ta adjudicacion del acio o
Que sce declare desierto Por incumplimmiento de 1os regutsitos volas wexigercias de)

pliego de cargos Py prarte de todos bos pProponente:s.

Si la comision veriticadora determina que quien ofertd el precio mas bajo cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del plicgo de cargos, emitird un
informe recomendando Ia adjudicacion de este acto publico a ese proponente,

Si la comision verificadora determina que quien oferto el precio mas bajo no cumple
# cabalidad con 1odos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procedera
inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, ulilizando el mismo procedimiento empleado en la evaluacion de la
propuesta anterior, hasta emitir un informe recomendando la adjudicacion del acto o
que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las exigencias del

pliego de cargos por parte de todos los proponentes.

Articulo 69, Meodificucian el indorme. 15 inlornwe Jde la COMIISIAN Nnw podrd ser e Ficacdo

ne anulado, salvao quc por mandanmiento el veprescntinte legal de la enticdad, la [Dive

Gencral de Contndaciones Publicas o ¢l Tribanal Administeativo  Jde Contrai:
Piiblicas se deciare Que s hizo en conuuvencidan de e dispuesto e esia Ley o el plisgo e
CArpos, para lo cual deberan indicar en la respocuva resolucion los incimplimicntos de las
requisitos legonles v/ao fornmales del plicga de cargos vy de Ia ley Que han sido intringidaos froa
la comision.

Lu verificacion o evaluacion doe las propuesias s competencia exatusivia dde Jos

conuisiones, por lo que ol defe o representante de da entidad o ¢l servidor Publico delegado,
v Direccion Gonerat de Contrutaciones  Pablicus o el Tribunal  Acdiminiseratives e
Contratwiones Pablicas nda podrl maoditicar el inforame Sin enviarla a los comisionadaos. as)
COMO mnpoce podr comitier la decision sin ordenin o la MIisIma comisidan o u una nuew

conisidn que realice un nuevo nforme rotal o arcial de las propoacsiasy.,

Cuando las auaridades antes mencionadas ordenen un nuevo andlisis total o parcial
2 la mismia comisién o un nuevo analisis a una comisian inteprada por mienibros diferentes
a la comision anterior, dicho informe wtal o parcial debera emitirse en un plazo no mayaor
de cinco dias hibiles a partic del recibo ded expediente

La comision e¢n el nuevo ioforme debers fundamentar las razones por las cuales
considera que los proponenics cumplen o no con los requisitos del plicgo de carpos.

Eu el cvento de que Ia Direecion General de Contrataciones Poblicas o el T'ribunal
Adiministrativo de Contrataciones Publicas huya ordenado lx emision de un nuevo informe
de comisién por huberse declarado que el informe inicial se redactd en contravencion u Ja
ley o el plicgo de cargos, ¥ la comision correspondicnte emita un nuevo informe con las

mismas falencias, aquellas entidades de control designaran a nuesos comisionados.

N

\
arribada, que sin hacer un examen intelectivo, razonado y fundado en el 'i‘s'];gi‘e'riall_,'._ 45 /
probatorio que reposa en el portal electrénico y que goza de publicidad, logré arribar-a’/= 2

N

:)
/
/

!
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Articulo 159, Plazo para resolver. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas
pasara  sin mayor framite a resolver dentro del término de diez dius habiles., si la
Mmpugnacion versa sobre aspectos esirictamente Juridicos. En caso contrario, de Tequerir
pruebas, abrirda un periodo probatorie para practicarlas de hasta diez dias habiles. Vencido

este periodo, pasard a resolver el recurso en los cinco dias habiles siguientes,

Cuando dicha valoracidn rTecaiga sobre ¢! dictamen de la comision carrespoundiente
Y estle sea contrario al pliego de carpgos o la ley ¥ se ardaene tma nueswva evaluaciédn ajustada a
las moulivaciones advertidas rpor el Tribunal, la comisidéon temdra v tErmino e hasta cinceo
Alas habiles para rendir el naeve hdorme y remiticrlo al Tribunal. Lucepo de osee, se
procedera a resolver, dentro de los cinco dias habiles subsiguientes,

En todo caso,. el plazo mdaxinso para resolver en cualguicra de  los sSupueSsios
anteriores  sera de hasto treinta dias hdabiles. T'ranmscwurrido  este plazo, se considerara
canlfirmuacda la decision de la entidad ¥ Se agotara asi la wia gubernative,

L.a Direccidn General de Contrataciones POblicas [ewantiara la suspensiaon del acto en

el Sistena Flectrdnico die Contratacicones IPablicas “PanamaConipra’’,

Es harto conocido que la comisién debe sustentar las razones de su recomendacion,
esa es la principal funcién y no lo realizé tal y como se le ordené en la segunda medida
previa dictaminada por el Tribunal, asi lo podemos ver en las normativas antes
ilustradas. En el caso en que indicaron que la propuesta de FORESTROPYC, S.A., no
satisface las reglas de la entidad, debieron proceder con la verificacion en su totalidad
de la siguiente oferta de menor precio y asi sucesivamente como mostramos en |a
disposicién que antecede, ya que no existe valoracion previa al Consorcio UABR
ATLANTICO de manera favorable tanto en el informe de 8 de abril de 2022, asi como
tampoco en el tltimo informe de comisién y que sirvié de sustento para la decision

mayoritaria.

Lo extrafio de todo es la narracién del Gltimo informe de la comisién verificadora, en
donde los comisionados han expresado que “por consiguiente y basandonos en que el
informe de 8 de abril de 2022 subsiste, tenemos a bien recomendar la adjudicacion del
acto publico No.2021-0-16-0-08-LP-017853, a la empresa proponente CONSORCIO
UABR ATLANTICO (SERVICIOS DE LIMPIEZA, S.A., (STL, S.A) Y HOMBRES DE
BLANCO CORP.) toda vez que dicho proponente cumple con los requisitos del pliego
de cargos”, no comprendemos las razones por las que hacen referencia a determinado
informe, si se supone que el mismo se encuentra anulado parcialmente de acuerdo a
la Resolucién de Medida Previa de 16 de agosto de 2022, significando que, al estar
anulada parcialmente, no tiene efectos practicos para la recomendacion, porque se
encuentra incompleta. ( en este informe solo se valoré a la propuesta de
FORESTROPYC, S.A.

La comisién erré en no motivar, esquivando su responsabilidad que dicho sea de paso
se deja sentado en el numeral 5 del articulo 26 de la Ley de Contrataciones Publicas
que se refiere al principio de transparencia cuando expresa que “los actos
administrativos que se expiden en la actividad contractual o con ocasién de ella, salvo
los de mero tramite, se motivaran en forma detallada Yy precisa e igualmente lo seran
los informes de evaluacién precontractual, el acto de adjudicacion y la declaratoria de

desierto”.
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Ese rol no se contempla en la recomendacion realizada por los miembros de Ia, Nueva

comisién verificadora, y lo mas penoso es que los encargados de garantizar los
derechos tutelados del resto de los sujetos procesales como consecuencia de la
competencia que la ley nos concede en las contrataciones publicas, valoran
positivamente y consienten la transgresién de derechos que abiertamente ha generado
y provocado la comisién por omisién. Pareciera que nos encontramos en una anomia,
por cuanto que, ante el exagerado quebrantamiento de garantias fundamentales, se
han vulnerado temas como el principio de motivacién y debido proceso.

Causa asombro la forma del llamado de atencién enérgico que se llevd a cabo en la
Medida Previa nacida de la Resolucién No. 041-2022-Pleno/TACP de 29 de agosto de
2022, por haberse, segln la mayoria, rebasado la orden del Tribunal de concentrar la
verificacion exclusiva en la propuesta indicada (FORESTROPYC, S.A)), que concluyé
en el examen de la propuesta del Consorcio UABR ATLANTICO, ignorando que la
funcion de la comision verificadora es observar la oferta de menor precio y en su defecto
la siguiente en orden de prelacion. Ese informe que si se realiz6 de forma legal fue
reprochado; sin embargo, este ultimo de la nueva comision se guardo silencio. Es decir,
se llama la atencion indirectamente ante una actuacién basada en la ley; mientras que

la que se realizd al margen de la misma, se consiente.

Debemos tener presente que el ciudadano no es un mero administrado, que adopta
una posicién pasiva frente a las actividades que a diario realiza la administracién, sino
que su participacion va tomando cuerpo con las herramientas que las normas les
proporcionan para hacerle frente a las valoraciones de la Administracion, una de ellas
es la obligatoriedad en la motivacién y publicidad de los actos administrativos, que
impiden la discrecionalidad de las entidades en las tomas de decisiones, pues se obliga
a realizar una explicacién detallada dirigida a evitar la arbitrariedad no sélo frente a los
diferentes oferentes, sino de la sociedad en general; critica de la labor estatal y sobre
todo teniendo un sistema de compras accesible, visualizada a través de un portal
electrénico que no soélo resulta innovador a los procedimientos comunes que estamos
acostumbrados, sino que también plantea nuevos retos a los poderes publicos, con el

ideal de transformarlo hacia la excelencia.

A nivel internacional encontramos normas como por ejemplo la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion y que la Republica de Panama adopté mediante
Ley No. 42 de 1 de julio de 1998, que entre otras cosas aborda el tema de instar a los
Estados partes a aplicar en sus ambitos institucionales, medidas destinadas a crear,
mantener y fortalecer sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del
Estado, que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de esos sistemas. De igual
forma, la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién que exhorta a
adoptar las medidas necesarias para establecer sistemas apropiados de contratacion
publica, basados en la transparencia, competencia y criterios objetivos de adopcién

de decisiones que sean eficaces. Uno de esos objetivos se consagran, atendiendo el
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llamado de las potestades regladas de las que goza la administracion y asj evitar las
discrecionales, que solo hacen alertar y ponen en duda las decisiones ‘de. la

Administracion. SNClo;

Nuestro sistema actual de compras gira en esa direccion, y aunque en algunas
ocasiones quienes estan encargado de llevar a cabo esa importante labor, utilizan
parametros ya superados y apartados del espiritu de la ley positiva sobre
contrataciones publicas, io que al final genera mas dudas a nivel de la ciudadania sobre

las adquisiciones del Estado.

Sélo la aplicacién correcta de la ley y poniendo en practica el contenido del articulo 26
del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, ordenado por la Ley No. 153 de 2020, como
una de las medidas, es lo que evitaria las dudas generadas en la colectividad respecto

a las compras realizadas por las entidades publicas.

Las normas estan estatuidas para ser cumplidas en su justa medida, y si la
administracion no cumple su rol de garantizar el procedimiento debido, entonces nos
encontrariamos ante una transgresion de la misma y, aunque parezca simple, las
autoridades deben ajustarse a lo que la ley a dispuesto, siguiendo un orden secuencial
sin apartarse del mismo, ni siquiera alegando economia procesal, ya que dicho principio

indica el cumplimiento de los procedimientos estrictamente necesario a fin de asegurar

la seleccion objetiva, es decir, la aplicacién del principio de economia no es excusa para
variar las reglas estatuidas, y en ese sentido, debe la Administracion aplicar los
estandares sefialados por la ley por ser obligaciones puntuales imposible de negociar,
por ser normas imperativas de derecho, o sea, que no pueden ser variadas ni siquiera

por acuerdo entre las partes.

Siguiendo el hilo conductor, el numeral 1 del articulo 32 del Texto Unico de la Ley No.
22 de 2006, refiere que los servidores publicos observaran las reglas del debido

proceso en todas las etapas del procedimiento de la contratacién publica y durante la

ejecucion del contrato hasta su ejecucién. Ello nos indica que se deben seguir los

parametros de ley sin ningln tipo de omision.

Fallar con una recomendacion de la comision que carece de motivacion, es una clara
transgresion al debido proceso, garantia no solo es reconocida por la ley que nos
gobierna, sino también por nuestra Carta Fundamental y los instrumentos

internacionales de derechos humanos.

El ejercicio de control dentro de la funcién administrativa es indudablemente un medio,
cual se constituye en una herramienta para mantener el Estado social, constitucional y
convencional de derecho, que garantiza al administrado una serie de derechos y
prestaciones, sobre todo en la preservacion de sus garantias fundamentales Y nuestra
responsabilidad se centra en el control de las potestades de las que goza la

Administracién, pero garantizandole el reconocimiento de los derechos de la
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ciudadania, que por otra parte se combate a la arbitrariedad y abuso del podé,_r;: €s por
ello que se ejercita el control del caracter bidimensional asumido al impartir""jQéticia
administrativa, afirmandose categéricamente que ejercer el juzgamiento a la institucién
se contribuye en una mejor Administracion y a la preservacion de los recursos del
Estado. Reiteramos que el informe de la comision se realizé sin observar las reglas del
debido proceso, al saltarse la valoracién de la oferta que recomendaron su

adjudicacion.

Articule 32, Principio del debido proceso. Todas las personas tienen derecho a que se les
brinden las garantias esenciales tendientes a asegurar un resultado justo y equitative en los
procedimientos de seleccion de contratista ¥, en las demdas elapas de la contratacion
pablica, a ser oidas y hacer valer sus derechas ante la entidad contratante, la Direccion
General de Contrataciones Puablicas ¥ el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas.
Los pardmetros para la aplicacion de este principio son los siguientes:
1. Los servidores piiblicos observaran las reglas del debido proceso en todas las etapas
del procedimiento de la contramcion publica y durante la ejecucion del contrato

hasta su liquidacion.

[

Los servidores publicos estan oblipados a admitir los reclamos ¥ conceder los

recursos de conformidad con lo dispuesto en esta Ley:,
3. Los servidores pablicos eslén obligados a contestar en tiempo oportuno los reclamos

“ ¥ los recursos de acuerdo con lo que establece esta Ley. ”

Frente a este escenario, como autoridades garantes de los derechos reconocidos
en nuestra Carta Fundamental y en los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, nos resta indicar que la aplicacién del debido proceso no es un acto
meramente potestativo, sino obligatorio, a fin de, por una parte, evitar indefension
y por la otra, respetar los lineamientos legales, constitucionales y convencionales
ideados precisamente para mantener un orden juridico al momento de tomar una

decision.

Es por lo anterior que, en relacidon con este derecho y garantia del debido proceso,
la jurisprudencia, asi como los Tratados y Convenios Internacionales lo han
reconocido, como parte del derecho al debido proceso, del cual las partes gozan de
una serie de garantias procesales como lo son: la oportunidad de acceder
validamente a los tribunales de justicia y obtener una decisién o resolucién judicial
en base a lo pedido; ser juzgados en un proceso previamente determinado por la
ley y por motivos o hechos definidos con anterioridad: ser escuchado en el proceso,
la posibilidad de aportar pruebas licitas y contradecir las de la contraparte; derecho

a obtener resoluciones debidamente motivadas y hacer uso de los medios de

impugnacién que otorga la ley, de tal manera que puedan hacer valer sus derechos

o ejercer los mecanismos de defensa legaimente establecidos.

Sobre la vigencia e importancia de estos elementos o garantias procesales que
componen el derecho constitucional al debido proceso, el Doctor Arturo Hoyos, ha

expresado:
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"...si se viola alguno de dichos elementos de tal manera que se afecte la posibilidad
de las personas de defender efectivamente sus derechos (ya sea por violacién del
derecho a ser oido; por falta de la debida notificacién, ausencia de bilateralidad, o
contradiccion del derecho de aportar pruebas; de la posibilidad de hacer uso de
medios de impugnacién contra resoluciones judiciales; falta total de motivacién de
estas; tramitacién de procesos no requlados mediante ley; pretermision de una

instancia; sequirse un tramite distinto al previsto en la ley -proceso monitorio en vez

de uno ordinario; ejecucion de sentencia en vez de proceso ejecutivo; notificacién
por edicto cuando debe ser personal; sentencia arbitraria que, por ejemplo
desconozca la cosa juzgada material-) ante tribunal competente, la sancién
correspondiente seré la nulidad constitucional.” (Hoyos, Arturo. El Debido, Editorial
Temis, S. A., Santa Fe de Bogotd Colombia, 1996, pég.89-90) (El resalto es del
Pleno).

La Carta Iberoamericana de Derechos y Deberes del Ciudadano en relacién a la

Administracion Publica (viva manifestacion de la voluntad de los paises firmantes,

entre ellos Panama, también reconoce el derecho a la motivacion.
Dice la Carta en su Capitulo Segundo, numeral 4:

El principio de racionalidad se extiende a la motivacién y
argumentacion que debe caracterizar todas actuaciones
administrativas, especialmente en el marco de las potestades
discrecionales (Capitulo Segundo, numeral 4).

Esta decision ha rebasado las disposiciones legales en materia de debido proceso,
empezando con la comisién, ya que no existe valoracion alguna de la propuesta, ni
por la anterior comisién ni por la nueva, solo una recomendacion, sin cumplir con
los parametros del articulo 58 de la Ley No. 22 de 2006, por tratarse de un
procedimiento por licitacion publica, y por tanto, continuando por la decision
mayoritaria de los homdlogos.

Esas son las razones por la cual no avalo el fallo mayoritario, por ende, en vista de
los razonamientos expuestos, y como quiera que la mayoria tiene un criterio que no

comparto, respetuosamente, Salvo mi Voto.
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MARTIN WILSON CHEN '
Magistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General




