REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE N°: 152-2022.
RECURRENTE: INGENIERIA MOSMAR, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°3 de 14 de julio de 2022,

por el cual el MUNICIPIO DE NURUM (JUNTA COMUNAL
DE CERRO PELADO) adjudicé el acto publico de

seleccién de contratista por Contratacion Menor
N°2022-5-99-02-12-CM-000235.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL.
RESOLUCION N°151-2022-Pleno/TACP de 12 de agosto de 2022 (Decision).
CONSIDERANDO QUE:

El articulo 146 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante
la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 (Ley 22 de 2006), instituye al Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas (Tribunal), como ente independiente e imparcial, con
jurisdiccion en todo el territorio de la Republica de Panama, con competencia para
conocer en Unica instancia de los recursos de impugnacidon contra el acto de
adjudicacion, la declaratoria de desercién o el acto o resolucién por la cual se rechazan
las propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de
contratista.

En el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 (Decreto Ejecutivo 439 de
2020), que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 a 246, se
ubica el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacién y la
implementacién via electrénica de los procedimientos de seleccién de contratista en el
sistema electrénico de contrataciones publicas PanamaCompra (sistema electronico o
PanamaCompra).

l. ANTECEDENTES

1. El4 de julio de 2022, el Municipio de Niiriim [Junta Comunal de Cerro Pelado] (en
adelante, la Junta Comunal o la entidad), realizé la convocatoria a todos los
interesados en participar en el acto pulblico de seleccion de contratista por
Contratacién Menor N°2022-5-99-02-12-CM-000235, para la “Adquisicién de
materiales de construccion para unidades de viviendas en el Corregimiento, para
el Corregimiento de Cerro Pelado, Distrito de Nurun, Comarca Ngobe-Buglé” (sic),
a través de PanamaCompra.
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balboas (B/. 25,000.00). O\,

apertura de propuestas a las 11:01 a. m.

4. El 14 de julio de 2022, se gener6é en PanamaCompra la plantilla del Cuadro de
Propuestas Presentadas y se dejd constancia de que el acto de apertura de
propuestas se realiz6 en dicha fecha y que participaron tres (3) proponentes, a
saber:

Propuestas Recibidas

3394-105-50823-66 GRUPO SPIEGEL, S.A. 06-07-2022 04:48 p.m. 17,924.64
8-812-787-45 LASMY LISBETH BATISTA MURILLO 07-07-2022 10:45 p.m. 24,770.50
2315026-1-792146-42 Ingenieria MOSMAR, S.A, 08-07-2022 09:13 a.m. 22,649.76

5. Luego, la Junta Comunal de Cerro Pelado expidié el Cuadro Cotizaciones N°3 de
14 de julio de 2022, por el cual adjudicé el acto publico de seleccién de contratista
por Contratacién Menor N°2022-5-99-02-12-CM-000235, a sefiora Lasmy Lisbeth
Batista Murillo (propietaria del establecimiento comercial denominado Super
Centro 33).

6. Ellicenciado Juan R. Malivern F., actuando en calidad de apoderado especial de
la empresa Ingenieria MOSMAR, S.A., presenté Recurso de Impugnacién (visible
de la foja 009 a la 010 del expediente juridico de este Tribunal), el 25 de julio de
2022, ante la Secretaria General del Tribunal, en contra del aludido acto
administrativo.

Il ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificacion del cumplimiento
de los presupuestos de ley, procedié a admitir el recurso de impugnacion a través de la
Resolucion N°118-2022/TACP de 25 de julio de 2022 (Admisién), publicada en
PanamaCompra, el 27 de julio del afio en curso.

lll.  ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE
La parte actora impugno el acto administrativo, fundamentandose en lo siguiente:

1. La propuesta de menor precio, correspondiente al proponente Grupo Spiegel,
S.A., incumpli6 con el requisito 7 (Incapacidad Legal para Contratar), porque esta
dirigido a la Junta Comunal de El Bale no a la de Cerro Pelado; y el punto 1
(Desglose de Precios) de “Otros Requisitos” del pliego de cargos, toda vez que
incluy6 el cobro del ITMBS en el renglén del Flete; ‘segun la Ley Fiscal no se debe
cobrar el ITBMS 7% al flete o traslado de mercancia, por tanto el ITBMS 7% debié
ser calculado en base a 15,652.00 dando un ITBMS 7% B/.1,095.64 y no
B/.1,172.64 como se present6” (sic).

2. La adjudicataria, Lasmy Lisbeth Batista Murillo (establecimiento comercial Super
Centro 33) presenté la oferta de mayor precio e incumplié con el requisito 4 (Paz
y Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal de la Caja de Seguro Social), ya que
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3. Que Ingenieria MOSMAR, S.A. presenté el segundo mejor precio y cumplié ceft
todos los requisitos del pliego de cargos, por lo cual debe ser beneficiada con la
adjudicacion del acto publico de seleccion de contratista por Contratacion Menor
N°2022-5-99-02-12-CM-000235.

El apoderado especial de la recurrente solicité al Tribunal que revoque la adjudicacién a
Lasmy Lisbeth Batista Murillo (establecimiento comercial Super Centro 33); y, en cambio,
restablezca el derecho vuinerado y le adjudique el acto publico de seleccién de
contratista por Contratacion Menor N°2022-5-99-02-12-CM-000235 a la empresa
Ingenieria MOSMAR, S A.

IV.  PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD

El 1 de agosto de 2022, la entidad publicé el Informe de Conducta correspondiente al
acto publico de marras, suscrito por el Honorable Representante de la Junta Comunal de
Cerro Pelado, en el que resefi6 las actuaciones de la entidad desde la convocatoria hasta
la emision del acto administrativo impugnado.

La Junta Comunal explicé que el acto de apertura de propuestas no se pudo celebrar en
la fecha programada (8 de julio de 2022). Esta se tuvo que posponer hasta el 14 de julio
de 2022 porque, al estar ubicada en un area de dificil acceso, “no tenemos buena sefial
de intemnet, ni contamos con los equipos ni recurso humano adecuados para la
agilizacion del proyecto mediante esta plataforma digital [PanamaCompra]”. Ademas de
los problemas para acceder al sistema electrénico, las continuas protestas que se
suscitaron para esas fechas en todo el Territorio Nacional incidieron igualmente en el
retraso para la apertura de las propuestas.

La entidad también se pronuncié sobre los argumentos esgrimidos por la parte actora,
haciendo hincapié en que la evaluacion de las propuestas se ajusté a las disposiciones
de la Ley 22 de 2008, especificamente los articulos 55 y 57. Asi mismo, defendi6 su
decision sefialando que:

«En este sentido, consta que este acto es una compra menor que se adjudica a
la empresa nombre comercial LASMY LISBETH MURILLO (SUPER CENTRO
33) por un monto de B/.24,770.50, ya que cumple con todos los requisitos y
formalidades minimas exigido por la ley; y lo que sefala el apoderado legal de
la empresa MOSMAR, S.A. en cuanto al incumplimiento del requisito N°4 del
pliego de cargo, con relacion al error en el encabezado del requisito de paz y
salvo, no lo consideramos como incumplimiento del requisito, ya que el error
que atenla la empresa MOSMAR, S.A. no distorsiona el precio u objeto
ofertado, ni tampoco modifica la propuesta original. E! error seria de forma y no
altera nada de los elementos mencionados con anterioridad...» (sic).

Por otro lado, indicé que la hoy recurrente incumplié con el requisito 2 (Poder de
representacion), toda vez que, a pesar de que la empresa otorgd poder general amplio
de administraciébn a una persona, existen incongruencias en las firmas de los
documentos incorporados en la propuesta; y el punto 5 (Actas de Aceptacion Final) de la
seccion “Otros Requisitos”, porque las actas aportadas no tienen el sello de la Contraloria
General de la Republica, ente fiscalizador del uso adecuado de los recursos del Estado.
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El Honorable Representante de la Junta Comunal afadid que la interposk
presente recurso es una accion dirigida a dilatar el procedimiento de seleccic
contratista.

Luego de exponer sus descargos, la entidad solicité a este Tribunal Colegiado que, al
momento de emitir su pronunciamiento sobre el fondo de la presente causa, tome en
consideracion los hechos plasmados en el Informe de Conducta, a objeto de no afectar
el desarrollo eficiente y transparente de la Administracion Publica y se culmine con el
procedimiento de seleccion de contratista.

V. ANALISIS DEL TRIBUNAL
1. Tipologia del procedimiento de seleccion de contratista de marras

En cumplimiento del articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, procedemos a
resolver el presente recurso, con base en los criterios que a continuacién se exponen y
teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccion de contratista gque nos ocupa es
una Contratacién Menor, dispuesta en el articulo 57 de la Ley 22 de 2006:

“Articulo 57. Contratacién menor. El procedimiento para la contrataciéon menor
permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios u obras que
no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecién a los principios de contratacién que
dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccién de la obra, por vicios de
las cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos
que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
propuesto no sea mayor de un 5 % en relacion con la propuesta de menor precio
presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a
la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar
clasificadas como mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad
licitante pueda verificar su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se

celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacién
correspondiente”. (El subrayado es del Tribunal).

2. Criterios de interpetacién

a. Criterios constitucionales
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seleccion de contratista se deben a la fuente de toda norma; es decir, a las dispos} rofg_‘?% S oo
constitucionales, de las cuales son resaltables los articulos 215 y 266 de la Carta—

Fundamental. Veamos:

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre otros,
en los siguientes principios.

1. Simplificacién de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados en
la Ley substancial”. (El subrayado es del Tribunal).

“Articulo 266. La ejecucion o reparacién de obras nacionales, las compras que
se efectlen con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiautonomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine la
Ley, mediante licitacion publica. La Ley establecera las medidas que aseguren
en toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la
adjudicacion”.

b. Criterios legales

Segun lo establece la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se sustenta
en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de Contrataciones Publicas,
asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos que
caracterizan los contratos conmutativos, de conformidad con el articulo 35 de la Ley 22
de 2006.

“Articulo. 35. Interpretacién de las reglas contractuales. En la interpretacion
de las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccién de
contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de seleccién de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos
que caracterizan los contratos conmutativos”.

El punto central es determinar si la entidad actué con apego al ordenamiento juridico
cuando decidié adjudicar el acto publico de marras. Asi, en atencion al Principio de
Motivacién, pasamos a analizar las piezas procesales en contraste con los hechos sobre
los cuales la recurrente fundamenté sus pretensiones.

3. Analisis pormenorizado de las propuestas, segln su valor econémico

3.1. La propuesta de Grupo Spiegel, S.A., por BI. 17,924.64

De acuerdo con el registro electrénico, Grupo Spiegel, S.A. presentd la oferta mas
econdmica y toda la documentacién exigida en el pliego de cargos, a saber:

1) Certificado de existencia, contratista, a favor de Rufino
expedido por el Registro Publico Antonio de Ledn.
de Panam3, el 12 de abril de 3) Paz y salvo de renta, vigente
2022. hasta el 20 de julio de 2022.

2) Poder de representacién en el 4) Paz y salvo de cuota obrero

acto publico de seleccion de patronal de la Caja de Seguro
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Social, vigente hasta el 31 de julio Incapacidad  para ] trétaﬁ‘,r_:
de 2022. debidamente firmada or, ‘&l >

5) Declaracién Jurada de Medidas apoderado y autenticada perr-ﬂ/
de Retorsién, debidamente Notario Publico.
firmada por el apoderado vy 8) Carta de Adhesion a Principios de
autenticada ante Notario Publico. Sostenibilidad, debidamente

6) Aviso de Operacién en el que firmada por el apoderado vy
consta que la empresa se dedica autenticada por Notario Publico.
a actividades vinculadas al objeto 9) Pacto de Integridad, el cual lleva
contractual. la rabrica de! apoderado.

7) Declaracién Jurada de No

Otros Requisitos:

a) Desglose de Precio, firmado por el apoderado.

b) Paz y salvo expedido por el Municipio de Nurtm, el 17 de junio de 2022.

c¢) Cuatro (4) Actas de Aceptacion Final emitidas por la Junta Comunal de EI Potrero,
el 30 de noviembre de 2020; Junta Comunal de Monjaras, el 24 de agosto de 2017,
Alcaldia Municipal de Santa Maria, el 26 de julio de 2019: Junta Comunal de Cafiazas
Cabecera, el 6 de mayo de 2022.

d) Certificado de Registro de Proponente, valido hasta el 20 de julio de 2022.

e) Carta de Garantia, con la riibrica del apoderado legal y debidamente notariada.

f) Aviso de Operaciones.

Adicionalmente, este oferente incorporé a su propuesta un paz y salvo emitido por el
Municipio de Santiago, valido hasta el 16 de julio de 2022.

Con todo y ello, no fue beneficiado con la adjudicacion. Ademas, debemos manifestar que
en el acto administrativo impugnado ni en el Informe de Conducta se explico cual es o cuales
son los incumplimientos de Grupo Spiegel, S.A.

Por su parte, la recurrente indicé que el Formulario de Propuesta aportado por este
proponente esta dirigido a otra junta comunal, por lo tanto, a su parecer, no es valido. Asi
mismo, el formulario de Incapacidad Legal para Contratar tiene una falencia que lo
descallifica, ya que en el segundo parrafo de su contenido hizo alusion a un namero de acto
publico diferente.

Igualmente, el apoderado especial de la recurrente apunto que, en el Desglose de Precios,
Grupo Spiegel calculé el ITBMS a la linea del flete, lo cual no debié ocurrir en virtud de lo
estipulado en la Ley Fiscal, pero sin detallar la disposicion infringida.

a. Supuesto incumplimiento del Formulario de Propuesta.

En efecto, tal como lo expuso la impugnante, el encabezado del Formulario de Propuesta
de Grupo Spiegel, S.A. (visible en el archivo titulado DESGLOSEPELOPDOS.pdf) muestra
el nombre de la Junta Comunal de El Bale, quien no es la convocante en el acto publico en
estudio.

No obstante, en este apartado, el planteamiento del recurrente, a nuestro juicio, es muy
formalista, dado que el Tribunal, al revisar el contenido sustancial de dicho documento, se
ha percatado de que la propuesta de Grupo Spiegel, S.A. cumple con lo requerido por la



entidad.

Al

e
Por otra parte, la propuesta se puede identificar como indefectiblemente dirigida a la entidad-"-
convocante, dado que fue expresamente dirigida al Honorable Representante de la Junta
Comunal de Cerro Pelado y su contenido es claro al expresar el nimero de acto correcto.

Veamos:

(g GRUPO SPIEGEL, S. A.

REPUBLICA DE PANAMA
MUNICIPIO DE NURUN
JUNTA COMUNAL DE EL BALE

FORMULAR/IO DE PROPUESTA

Panama, 4 de JULIO de 2022

Sedor:

H.R JOSE RODRIGUEZ

JUNTA COMUNAL DE CERRQO PELADO
E 8§ D

Respetado Reprasentanta-

Presentamos propuesta para el acto pubico |[NO  2022-5-99.02-12-CM-000235 para LA
ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA UNIDADES DE VIVIENDAS EN EL
CORREGIMIENTO. PARA EL CORREGIMIENTO DE CERRO PE|LALD, DISTRITO DE NURUN. COMARCA
NGOBE-BUGLE., que corresponde a la licitacién cuyo acto as|ﬂ’-ﬂﬂ!-5-§§-0§-i 2-CM-000235 |

a) Nombre de la Persona Juridica, Consorcio o Persona
Natural' RAUL E. SPIEGEL R

b) Reprasentante en el Acto: RUFINO A. DE LEON G

Cuyo Poder autenticads por Notario Publico y acla de reunion de Junta Directiva de la sociedad
se adjuntan. [S/ ARPLICA/

¢) RUC y DV 3394-105-50823
d) Domicilioc SANTIAGO
e) Correo Electrénico: rdelconpospiegel net

N Teléfonos: 6920-9578 }

9) Nuestra oferta es por un monto tatal de DIEGISIETE MIL OVECIENTOS VEINTI CUATRO CON
SESENTA Y CUATRO (B/. 17,924.64), incluido el ITBM 3.

Validez de la Propuesta 120 dias habiles, contados a partir 'de fa celebracion del acto publico [De
acuardn a lo sefalada an las condicionas aspacialos del pliego de cargos)
Aceptamos sin restriccionss ni objecionss todo al contenida del Pliego de Cargos

Adiuntamoes los documentos gue se senalan en el siguiente cuadro los cuales corresponden a los

requisitos minimos obllgalonos que deben ser objeto de evaluacion por parte de la respectiva
comision
N° Documento |
1 REGISTRO PUBLICO / CERTIFICADO DE FPROPONENTE DGCP
2 AVISU DE UFERACION
3 Y OTROS DOCUMENTOS
= J 2
o R

RUFINO A DE LEON G

APODERADO LEGAL DE LA EMPRESA
Cédula No 9-124-1197

GRUPO SPIEGEL S A

Aunado a ello, resulta oportuno repasar las disposiciones de los articulos 55 y 172 de la
Ley 22 de 20086, los cuales son del siguiente tenor:

«Articulo 55. Propuesta. La propuesta debera presentarse por medio electrénico
0. en su defecto, por escrito. La propuesta debera estar en idioma espariol o ser
traducida a este idioma y debidamente autenticada por las autoridades
correspondientes del pais de origen, con la firma del proponente o de su
representante en el acto debidamente autorizado para ello.

Las propuestas presentadas a través del Sistema Electronico de Contrataciones
Pudblicas "PanamaCompra" emplearan invariablemente el medio de identificacidon
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electronica inviolable utilizado por la Direccion General de Contrataciones Publi 5\
Estas propuestas producirdn los mismos efectos que las leyes otorgan a lo§

instrumentos privados con firma autégrafa correspondiente y, en consecuencia™/o, . 4\

tendran el mismo valor vinculante y probatorio.

Las propuestas no podran ser retiradas, sustituidas ni modificadas después de
celebrado el acto publico. Sin embargo, antes de su celebracion, los proponentes
podran retirar las propuestas, sustituirlas o modificarlas, cuando lo consideren
necesario.

La entidad licitante podra solicitar aclaraciones luego de presentada la propuesta
y, ademas, solicitar que se acompafie documentacién aclaratoria, siempre que esta
no tenga por objetivo distorsionar el precio u objeto ofertado ni tampoco modificar
la propuesta original.

Solo se podran subsanar documentos presentados con la propuesta, entendiendo
por subsanacién la correccién de estos, siempre que no se trate de documentos
ponderables.

A partir del 1 de enero de 2021, todas las propuestas deberan ser presentadas
electronicamente en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra"». (El subrayado es del Tribunal).

«Articulo 172. Sistema Electréonico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra". Se crea un Sistema Electrénico de Contrataciones Pdblicas,
por medio de las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC), que se
denominara "PanamaCompra", como una herramienta de apoyo a los procesos de
contrataciones publicas, y debera estar disponible, de forma gratuita, a toda la
sociedad civil en la forma que establezcan esta Ley y sus reglamentos.

El Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra" sera de uso
obligatorio para todas las instituciones publicas incluidas en el &mbito de aplicacion
de esta Ley y a las que se les aplique la presente Ley en forma supletoria. Las
entidades publicas deberdn publicar en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas "PanamaCompra" toda la informacién que se genere en las contrataciones
menores, en los procedimientos de seleccién de contratista, en los procedimientos
excepcionales de contratacién y en la etapa contractual, conforme se disponga en

el reglamento.

Para todos los efectos legales, las actuaciones publicadas en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra" por las entidades
publicas, en virtud de sus atribuciones, produciran los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos publicos, y, en consecuencia, tendran valor vinculante y
probatorio.

M.

La norma se refiere a la presentacion de propuestas por medio electrénico o escrito, siendo
este ultimo aplicable cuando la entidad, por estar ubicada en area rural, no tiene acceso a
servicios de internet y, por ende, no puede utilizar PanamaCompra.

En este orden de ideas, el Decreto Ejecutivo 439 de 2020 desarrolla la excepcién al uso del
sistema electronico, especificamente en su articulo 93 cuando indica que: “En las areas
rurales que no tengan acceso a servicios de internet, las solicitudes podrén realizarse por
cualquier otro medio tecnolégico o de comunicacién. Para ello, previamente deberan
acreditar esta condicion. mediante una certificacién emitida por la Autoridad Nacional para
la_Innovaciéon Gubemamental que indique que la entidad no cuenta con el servicio de
internet”.

Ahora bien, el articulo 172 precisa que las propuestas electrénicas producen los mismos
efectos que las leyes conceden a los documentos privados con firma autégrafa. Es decir, la
propuesta que genera el oferente (con el usuario asignado por la DGCP), al ser electrénica,




no requiere de firma; pero tiene valor vinculante y probatorio.

De modo que los datos introducidos por el proponente en el sistema electrénico manifiestan
su voluntad y, por tanto, prevalecen sobre los documentos adjuntos cuyo contenido sea
distinto o contrario.

Para terminar a este respecto, es importante recordar que la gestién administrativa de
nuestro pais esta signada por valores antiformalistas, segln se desprende de la atenta
lectura del articulo 215 de la nuestra Carta Politica y amen de la contundente disposicién
del articulo 165 de la Ley de Procedimiento Administrativo General (Ley 38 de 2000), es el
sentido de que: “El error en Ia calificacién del recurso o al expresar el titulo o nombre de
la autoridad a la que va dirigido, por parte del recurrente, no impedira su tramitacion,
siempre que del escrito se deduzca su verdadero caracter y se pueda identificar la autoridad
a la que va dirigido”. (La negrita es nuestra).

Asi, es la opinién de este Tribunal que, al remitir su propuesta electrénica, Grupo Spiegel,
S.A. manifesté su voluntad de participar en el acto publico de seleccién de contratista por
Contratacién Menor N°2022-5-99-02-12-CM-000235, convocado por el Municipio de Nirtim
(Junta Comunal de Cerro Pelado); y, en consecuencia, si cumple con el requisito en
cuestion.

b. Supuesto incumplimiento del requisito 7 (Declaracién Jurada de No
Incapacidad Legal para Contratar).

Al examinar la declaracion que aporté Grupo Spiegel, S.A., (visible en el archivo titulado
DOCPELADONOTA.pdf) se aprecia que en su segundo parrafo, en efecto, si hay una
incongruencia con el nimero de acto publico. Veamos:

(< GRUPO SPIEGEL, S. A.

‘‘‘‘‘‘ Mz
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No obstante, habida cuenta de que la parte sustancial del documento se encuentr’ Sis iy
e incluso en dos ocasiones hace referencia al nimero de acto publico y objeto cont; ) ual
correctos, este Tribunal Colegiado es del criterio de que el mencionado error no incidé

é}]?)'l'_
la validez del cumplimiento del mencionado requisito. Ello en razén del antiformalismo
predicado en el articulo 215 de la Constitucién de la Republica de Panama.

Sobre esto el Principio de Eficacia, contemplado en el articulo 29 de la Ley 22 de 2006,
establece que:

“Articulo 29. Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento de seleccion de
contratista, asi como los que intervienen en la relacién contractual, haran
prevalecer el cumplimiento de Ia finalidad del acto de contratacion sobre aguellos
formalismos cuya realizacion no incidan en su validez, no determinen aspectos
importantes de la decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento de
seleccion de contratista ni causen indefensién a los interesados.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las normas aplicables a los procedimientos
de seleccién de contratista sin afadir requisitos y eliminando las formalidades
no_exigidas por la ley, salvo cuando en forma expresa lo exija el pliego de
carqos o leyes especiales.

2. Los servidores publicos concebiran el procedimiento de seleccidn de contratista
como un medio y no como un fin en si mismo”. (El subrayado es del Tribunal).

En consecuencia, la propuesta del Grupo Spiegel, S.A. si cumple satisfactoriamente con el
requisito 7 del pliego de cargos.

c. Supuesto incumplimiento del requisito 1 de “Otros Requisitos”.

La otra exigencia que Ingenieria MOSMAR, S.A. sefialé como incumplida por parte de la
oferta mas econdémica (la del Grupo Spiegel, S.A), es el Desglose de Precios, en el que
este calculé el ITBMS de la linea del flete, tal como se aprecia en el archivo denominado
DESGLOSEPELOP.pdf

‘ {Bien/Searvicio/Actividad] Detalle [Conforme a ia Cantidad Uridad da TP Unitario Total
naturaleza del contrato) | [Cuando Medida [Cuando
aplique]  aplique]

1 ZINC 42" x 12 pie k-26 HOPSA PANAMA 56D T UNIDAD ‘2795 | 15,652 00
galv c/c | | | |

|
FLETE " EN LAS SIGUIENTES ['1 "FLETE [110000 | 110000

COMUNIDADES CERRO |
' PELADQ, CERRO
PUERCO LAS MESITAS, |
CANAZAL EL CEDRO
ALTO LAGUNA | A
. TRINIDAD, EL PORVENIR
. DON BOSCO, EL PERU, |

SUB-T | 16,752.00
ITBMS 117264
| c-ToTAL 17924 64

En fe de lo anterior, se firma aste documento en la ciudad de SANTIAGQO, hay 4 de JULIO de
2022

Y )
/ '\T/ R
RUFINO A DE LEON G
APODERADO LEGAL DE LA EMPRESA
Cédula No 9-124-1197
GRUPO SPIEGEL S,A

Primeramente, debemos manifestar que la adjudicacion del presente acto publico es global
y consta de un solo renglén. Dicho esto, el monto total de la oferta de Grupo Spiegel, S.A.
es de diecisiete mil novecientos venticuatro balboas con sesenta y cuatro centésimos
(B/.17,924.64), cifra que es cdnsona con la sumatoria de las dos lineas detalladas en el



Expediente N°152-2022
Resolucion N°151-2022-Pleno/TACP de 12 de agosto de 2022 (Decision).
Pagina |11

Desglose de Precios, segun el formulario provisto por la junta comunal. En otras
el contenido del aludido formulario no distorsiona, en ninguna manera, la\
proponente.

En segundo orden, el articulo 1057-V del Caédigo Fiscal desarrolla el Impuesto sobre la
Transferencia de Bienes Corporales Muebles y la Prestacién de Servicios asi:

“‘Articulo 1057-V. Se establece un Impuesto sobre la Transferencia de Bienes
Corporales Muebles y la Prestacion de Servicios que se realicen en la Republica
de Panama.

PARAGRAFO 1. Causara el impuesto, en la forma en que se determina en estas
disposiciones:

a) La transferencia de bienes corporales muebles realizada por comerciantes,
productores o industriales en el desarrollo de su actividad, que implique o tenga
como fin transmitir el dominio de bienes corporales muebles.

b) La prestacién de todo tipo de servicios por comerciantes, productores,
industriales, profesionales, arrendadores de bienes y prestadores de servicios en
general, excluidos los de caracter personal que se presten en relacidn de
dependencia”. [Texto del literal b, segun articulo 6 de la Ley 33 de 2010].

(El subrayado es del Tribunal).

De lo anterior se desprende que el ITBMS se cobra en las transferencias de bienes y
prestacion de servicios de caracter oneroso, teniendo como base imponible el precio
devengado. En el calculo del impuesto se incluyen también las prestaciones accesorias que
el contribuyente realiza a favor del comprador. A este respecto, las prestaciones accesorias
son las acciones, hechos o bienes esenciales o necesarios para perfeccionar la
transferencia del bien o prestacién del servicio. En el caso de marras, el servicio de entrega
de los bienes es inherente al objeto de la contratacién, por lo que se reputa como una
prestacion accesoria que corre la suerte de Ia operacion principal.

Sobre el particular, el Decreto Ejecutivo 439 de 2020 dispone:

“Articulo 78. Impuestos aplicables. La entidad debera incluir en los pliegos de
cargos o términos de referencia los impuestos que resulten aplicables a la
adquisicién de bienes, servicios u obras objeto del procedimiento de seleccion de
contratista.

Cuando el pliego de cargos o términos de referencia exija a los proponentes que
incluyan en su propuesta ademas del precio, dichos impuestos y el proponente
omita presentarlos dentro de su propuesta, se entendera que los incluye en el
precio propuesto.

Aun cuando la_entidad no lo sefiale en los pliegos de cargos o términos de
referencia, es obligacién del proponente incluir en_su_propuesta todos los
impuestos que deban aplicarse de acuerdo con las leyes vigentes en la materia.

Cuando una entidad esté exonerada del pago de impuestos y el proponente lo
incluyera en su propuesta, se tendran como no puestos y la entidad debera
considerar el monto propuesto sin incluir los impuestos.

En caso de errores aritméticos en el calculo de los impuestos indicados en la
propuesta, la entidad les solicitara a los proponentes las aclaraciones para que
efectlen los calculos correctos siempre y cuando no se distorsione el precio total.
Si las correcciones aritméticas varian el monto propuesto, se considerara que la
propuesta es indeterminada y no podra recaer en ese proponente la adjudicacion”.
(Subraya el Tribunal).

Tenemos entonces que el Desglose de Precios presentado por Grupo Spiegel, S.A. cumple
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En virtud de los planteamientos antes externados, este Tribunal estima que GrupoSpiegel. _
S.A. debe ser beneficiado con la adjudicacion del acto publico de marras. Por ont'afﬁtt'if"f
desfortunadamente, no podemos adentrarnos en el escrutinio de la propuesta de Ingenieria
MOSMAR, S.A.

La anterior afirmacion se plantea con todo y que la empresa Grupo Spiegel, S.A. no se ha
presentado al procedimiento de marras (como parte ni como tercero interesado); no
obstante, la ley sustancial; es deci, la Ley de Contratacién Publica, es explicita al determinar
la forma para generar la adjudicacién, en el sentido de que en los actos publicos de Compra
Menor lo fundamental es el precio mas bajo.

En este mismo giro conceptual, es prudente recordar lo establecido en el articulo 154 de Ia
Ley 38 de 2000, que a la letra indica: “La resolucién que decida una instancia o un recurso,
decidira todas las cuestiones planteadas por los interesados y aquéllas otras derivadas
del expediente, que sean indispensables para emitir una decisién legalmente
apropiada...”. (La negrita es nuestra).

4. Algunas consideraciones importantes

En diferente orden de ideas, esta Colegiatura estima apropiado emitir pronunciamiento
sobre la falta de motivacion del acto administrativo impugnado y ciertas exposiciones
vertidas por el representante legal de la Junta Comunal, que aunque no apuntaban a la
propuesta de Grupo Spiegel, S.A., merecen ser atendidas, maxime cuando se desconocen
las razones por las cuales se descalificé su propuesta.

Asi, respecto de la falta de motivacion del Cuadro de Cotizaciones N°3 de 14 de julio de
2022, ya este Tribunal Colegiado ha explicado en mudltiples ocasiones que el acto
administrativo es la manifestacion de Ia voluntad de la Administraciéon y que, para
constituirse como tal, debe atender a ciertos requisitos subjetivos, objetivos, causales y
formales.

Y precisamente uno de esos requisitos formales es la motivacion, elemento que, a pesar
de ser una exigencia formal, se distingue por su contenido causal, debido a que expresa
las justificaciones o los razonamientos de dicha voluntad. De manera que el acto
administrativo es el medio establecido para sustentar las razones de la decision.

En el caso que nos ocupa, la Junta Comunal de Cerro Pelado, al no expresar exactamente
cual fue o cuales fueron los posibles incumplimientos de los proponentes, incurrié en
infraccion al Principio de Transparencia, que obliga a que todo acto administrativo que se
expida con ocasion de la actividad contractual sea motivado de manera detallada y precisa.
Veamos:

‘Articulo 26. Principio de transparencia. En cumplimiento de este principio, se
observaran las siguientes reglas:

1. Las contrataciones que celebre el Gobierno Central, las entidades auténomas o
semiauténomas, los municipios, las juntas comunales y locales, los intermediarios
financieros, las sociedades anénimas en las que el Estado sea propietario del 51
% o més de sus acciones o patrimonio y, en general, las que se efectien con
fondos publicos se haran, salvo las excepciones que determine la ley, mediante los
procedimientos de seleccidn de contratista.

2. En los procesos de seleccion de contratista, los proponentes tendran
oportunidad de conocer los informes, los conceptos vy las decisiones que se rindan
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0 adopten, al acceder. a través de Internet, al Sistema Electrénico N
Contrataciones Publicas “PanamaCompra’. o a través de los tableros dg N
informacién que debe tener cada institucién qubernamental. para lo cual seN
estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y
otorguen la posibilidad de expresar observaciones o controvertirlas.

3. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los procesos de seleccion
de contratista estaran abiertos a cualquier persona interesada. Para lo anterior se
utilizaran los medios que, para tal efecto, indican esta Ley y sus reglamentos.

4. Las autoridades expediran, a costa de los participantes en el acto publico o
cualquier persona interesada, copias de los documentos que reposan en los
expedientes de los respectivos procedimientos de seleccién de contratista,
respetando la reserva de que gocen legalmente las patentes y los privilegios.

5. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con
ocasién de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada v
precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacion precontractual, el acto de
adjudicacion vy la declaratoria de desierto del acto,

8. Las autoridades no actuaran con desviacién de poder o abuso de autoridad y
ejerceran su competencia exclusivamente para los fines previstos en la ley;
ademas, les sera prohibido eludir procedimientos de seleccién de contratista y los
demas requisitos previstos en la presente Ley". (Subraya el Tribunal)

Por su parte, el articulo 155 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre procedimiento
Administrativo General, norma supletoria en este proceso, sefiala:

“Articulo 155. Seran motivados, con sucinta referencia a los hechos y fundamentos
de derecho, los siguientes actos:

1. Los que afecten derechos subjetivos:

2. Los que resuelvan recursos:

3. Los que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes de idéntica
naturaleza o del dictamen de organismos consultivos: y

4. Cuando asi se disponga expresamente por la ley”. (Subraya el Tribunal).

Con relacién al poder de representacion en el acto publico, debemos aclarar que el
otorgamiento de este no es impedimento para que el representante legal también pueda
firmar documentacién correspondiente a Ia propuesta. En otras palabras, si la propuesta
esta conformada por ciertos documentos firmados por el representante legal y otros por el
apoderado, todos son validos. No se puede descartar una propuesta porque,
subjetivamente, se considera que un poder debe ser mas amplio o porque a raiz de este el
representante legal no puede suscribir ningin formulario.

En lo atienente a las actas de aceptacion final similares al objeto contractual, le recordamos
a la entidad que su criterio de valoracién debe apegarse a la Ley de Contratacion Publica,
la cual establece como uno de sus pilares el Principio de Igualdad de Oportunidad de los
Proponentes, desarrollado en el articulo 33, cuyos incisos 3 y 4 disponen que: “a
adjudicacion debera hacerse sobre los términos y condiciones previamente establecidos en
el pliego de cargos, no pudiendo después de esta modificar condiciones sobre las que se
efectud el acto publico”; y que “todos los proponentes en los procedimientos de seleccion
de contratista tendran trato igualitario y contaran con las mismas garantias”. Lo anterior es
coénsono con el contenido del numeral 2 del articulo 21 que preceptia que las entidades
contratatantes estan obligadas a “seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es
objetiva y justa la seleccién en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad y
a los fines que esta busca, con base en lo estipulado en el plieqo de cargos y en las
disposiciones juridicas”.

De modo que solicitar sellos u otras formalidades no estipuladas en el pliego de cargos va
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en contra de lo establecido en la norma. Igualmente, es de destacar que Ia&f_f‘;__ :_-gisf'i-de_/
aceptacion final no siempre llevan un sello de la Contraloria General de la RepuB'ii$§-1l;jjjaS-'3}'5':’_
si contienen datos relevantes como el nombre de Ia institucién emisora, el nimero-de—
contrato u orden de compra y el objeto de la contratacién, elementos suficientes para que

la entidad convocante realice las gestiones que estime pertinentes a efectos de corroborar

lo alli plasmado.

También, observa el Tribunal que el pliego de cargos exigio, en el punto 5 de “Otros
Requisitos”, la aportacion de la certificacion de la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (AMPYME); es decir, la presentacion de este certificado era de obligatorio
cumplimiento. Sobre el particular, el articulo 57 de la Ley 22 de 2006 establece:

‘Articulo 57. Contratacién menor. El procedimiento para la contratacion menor
permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de
formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que dispone esta Ley.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar preferiblemente a
las_micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas cumplan con los
requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mavyor de
un 5 % en relacién con la propuesta de menor precio presentada por empresa no
Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio.
Las micro y pequefias empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra’, para que la entidad licitante pueda verificar su condiciéon de
acuerdo con la ley”.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera actualizar anualmente
dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal condicién”. (El
subrayado es del Tribunal).

Notese que la norma establece un beneficio a favor de aquelllas empresas que tengan la
condicion de micro, pequefia y mediana empresa (mipyme), mas no tiene la finalidad de
regular la participacién de empresas en los actos publicos para contrataciones menores. En
otras palabras, nuestra Ley de Contrataciones Publicas busca la mayor participacion
posible en todas las modalidades de contratacion, y confiere el beneficio de adjudicacion a
las empresas panamenas y a las mipymes, con el objetivo de incentivar y dinamizar la
economia nacional.

En sintesis, la presentacion del certificado de registro de AMPYME no es un requisito
obligatorio en los procesos de seleccion de contratista. Su incorporacién en la propuesta
solo representa una ventaja para el proponente, en caso de encontrarse frente a
participantes que no poseen calidad de mipymes; o que, siéndolo, ofertan un precio inferior
0 5% superior. Para este Ultimo escenario, el Decreto Ejecutivo 439 de 2020 dispone:

“‘Articulo 88. Adjudicacion a favor de las micro Y pequeias empresas. Cuando
se realicen actos de contratacién menor en los cuales participen micro o pequefias
empresas y empresas no mipes, la entidad seleccionara la propuesta presentada
por la micro o pequefias empresas, siempre que esta cumpla con los requisitos y
exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5 % en
relacion con la propuesta de menor precio presentada por empresas no mipe. Entre
las micro y pequefias empresas, se debera escoger a la que ofrezca el menor
precio. La entidad licitante verificard dentro del Registro de Proponentes del
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, que la empresa
esté clasificada como micro o pequefia empresa”.

Por otra parte, es de suyo conocer que a las entidades no les es dable exigir documentacion
que tiene en su poder. Al respecto, la Ley 22 de 2006 sefiala:
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“Articulo 12. Verificacion de la informacién general de los proponentes bgr
parte de las entidades licitantes. Las entidades licitantes no podran exigir en los. /., —
pliegos de cargos, documentos de caracter general emitidos por ellas mismas o por -l
las diferentes autoridades nacionales, por lo cual estaran obligadas a verificar en
el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas ‘PanamaCompra’ la
informacion de los proponentes”.

A la luz de la norma, la entidad convocante no debié solicitar un pazy salvo que expide ella
misma, con el propédsito de hacer una contratacion que también la beneficiara. La
informacioén alli requerida ya esta en su podery su verificacion puede realizarse en cualquier
momento, accediendo a su propia base de datos o sistema respectivo.

Cuando una entidad solicita informacién que ya posee, esta obstaculizando la consecucion
de los objetivos de la Administracion, lo cual rifie con la naturaleza y funcion de los
requerimientos procesales y del procedimiento.

Finalmente, en lo que respecta a la garantia en las contrataciones menores, la Ley 22 de
2006 y el Decreto Ejecutivo 439 de 2020 establecen lo siguiente:

Ley 22 de 2006

“‘Articulo 57. Contratacién menor. El procedimiento para la contratacién menor

permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), cumpliéndose con un minimo de
formalidades y con sujecién a los principios de contratacion que dispone esta Ley.

En la contratacién menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccion de la obra, por vicios de las
cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se
establezcan en el reglamento de esta Ley.

...". (El subrayado es del Tribunal).

Decreto 439 de 2020

“Articulo 86. Garantias en la contratacion menor. En la contratacién menor no
se exigira fianza de propuesta, sin embargo, el contratista seleccionado debera
garantizar por escrito a la entidad contratante lo siguiente;

1. El cumplimiento de las condiciones pactadas.

2. Enelcaso de obras, que se obliga a responder por los defectos de construccién
de la obra hasta por un término de tres afios.

3. En el caso de bienes, que se obliga a responder por los vicios de las cosas
hasta por un término de un afo, excepto cuando sean bienes perecederos en
cuyo caso el término sera el usual dentro del ciclo de vida del producto.

4. En el caso de servicios, el término sera de un afo para responder por el
cumplimiento de estos en las condiciones pactadas”. (El subrayado es del
Tribunal).

La norma citada es clara al indicar que, en este tipo de actos publicos, el contratista: es
decir, el proponente seleccionado, es quien queda obligado a garantizar por escrito a la
entidad contratante. En consecuencia, solicitar garantia durante la etapa de seleccién
desvirtia la sumariedad y simplicidad de este tipo de procedimiento establecido en Ia Ley
22 de 2006 y su reglamento. Dicho de otra forma, la obligacién de presentar la garantia
surge cuando el proponente pasa a ser contratista; por lo tanto, luego de la adjudicacion,
la entidad es responsable de requerir la garantia a dicho contratista.

Asi las cosas, esta instancia administrativa exhorta al Municipio de Nuriim (Junta Comunal
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de Cerro Pelado) a que, en lo sucesivo, evite incorporar al pliego de cargos exigﬁi‘n las’calés o
como la certificacion de AMPYME, el paz y salvo del Municipio de Nuriim y %artade i/
garantia, en atencion a lo expuesto en parrafos que anteceden. ~ThEs U2

Luego de examinar la propuesta de menor precio, el Tribunal considera que Grupo Spiegel,
S.A. cumple a cabalidad con todos y cada uno de los requisitos exigidos en el pliego de
cargos, por lo que amerita ser beneficiada con la adjudicacién del acto publico en estudio.

Asi, en virtud de las consideraciones esgrimidas en la presente resolucién lo procedente es
revocar el acto administrativo impugnado, restableciendo el derecho vulnerado a Grupo
Spiegel, S.A., en el sentido de adjudicarle el acto publico de seleccién de contratista por
Contratacién Menor N°2022-5-99-02-12-CM-000235, con fundamento en el articulo 244 del
Decreto Ejecutivo 439 de 2020:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del analisis
de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar
o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto
de seleccion de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante”. (El
subrayado es del Tribunal).

En igual sentido, el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 sefiala:

‘Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los
recursos de impugnacién y apelaciéon son de obligatorio cumplimiento por parte de
las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles, contado a
partir de la notificacion de la resolucién que resuelve el recurso”. (El subrayado es
del Tribunal).

Respecto de la fianza del recurso de impugnacién, este Tribunal ordenara su devolucion,
de conformidad con lo establecido el articulo 245 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020:

“Articulo 245. Devolucién de la fianza de recurso de impugnacién. En la
resolucién que decida el recurso de impugnacion a favor del recurrente, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas ordenara la devolucion inmediata de la
fianza consignada. En los casos en que transcurra el término maximo establecido
sin pronunciamiento del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
procedera igualmente la devolucién de la fianza a favor del recurrente”. (El
subrayado es del Tribunal).

En atencién a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones N°3 de 14 de julio de 2022, proferido por
el MUNICIPIO DE NURUM (JUNTA COMUNAL DE CERRO PELADO)y restablecer el derecho
vulnerado.

SEGUNDO: ADJUDICAR a GRUPO SPIEGEL, S.A. el acto publico de seleccién de
contratista por Contratacién Menor N°2022-5-99-02-12-CM-000235, para la “Adquisicién de
materiales de construccion para unidades de viviendas en el Corregimiento, para el
Corregimiento de Cerro Pelado, Distrito de Nurun, Comarca Ngobe-Buglé” (sic), por la suma
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de DIECISIETE MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO BALBOAS CON SESENTA Y
CUATRO (B/. 17,924.64).

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacién constituida mediante
Cheque de Gerencia N°008129, expedido por GLOBAL BANK, por la suma de DOS MIL
QUINIENTOS BALBOAS (BV. 2,500.00), segun Diligencia de Consignacion N°117-2022 de
25 de julio de 2022, visible a folio 019 del expediente juridico de este Tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico de contrataciones publicas PanamaCompra,
notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles, posteriores a su
publicacién en el referido sistema.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra la
misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala Tercera
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°152-2022, previa anotacién en el
registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: articulos 215 y 266 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020: Ley
38 de 31 de julio de 2000 y Cédigo Fiscal de la Republica de Panama, en lo aplicable.

Notifiquese y Cimplase,

~

LUIS ISCA
Magisfrado

g;Zf/. ;
L

RTAN WILSON CHE 4 JOSE ARANDA RiOS

Magistrado Magistrado
MAN&EL BECKFORD

Secretario General




