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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 165-2022

RECURRENTE: ARCELIO PEREZ ORTIZ (propietario del establecimiento
comercial LIMPIEZA EXPRESS)

ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°236-2022-DG-DJ-AAC de 27 de julio de
2022, proferida por la AUTORIDAD AERONAUTICA
CIVIL, dentro del acto de seleccion de contratista N°2022-
1-38-0-05-LP-012539.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

Resolucién No. 165-2022-Pleno/TACP de 30 de agosto de 2022. (Decision).

Por la cual se decide el Recurso de Impugnacién, interpuesto por el apoderado especial
del sefior ARCELIO PEREZ ORTIZ (propietario del establecimiento comercial
LIMPIEZA EXPRESS), en contra de la Resolucion No. 236-2022-DG-DJ-AAC de 27 de
julio de 2022, mediante la cual se adjudicé el procedimiento de seleccion de contratista
No.2022-1-38-0-05-LP-012539, emitida por la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de desierto o rechazo

de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccién objetiva del contratista,
de conformidad al contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades
en los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 20086, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacién via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la
Republica de Panama.
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Que el dia 12 de mayo de 2022, la entidad, AUTORIDAD AERONAUTICA GWIL[ NE
comunicé mediante portal electréonico de Contrataciones Publicas denominado
“PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el acto de
recibo de propuestas en el procedimiento de selecciéon de contratista N°2022-1-38-0-
05-LP-012539, realizado el dia 24 de junio de 2022 hasta las 10:00 a.m. y ese mismo
dia, desde las 10:01 a.m., para la apertura de las propuestas dentro del Acto publico
para el “CONTROL DE VEGETACION DE LOS AERODROMOS DE GARACHINE,
JAQUE, SAMBU, EL REAL, MIRAFLORES E ISLA SAN MIGUEL POR UN
PERIODO DE 24 MESES”, por un precio de referencia de trescientos doce mil
balboas (B/.312,000.00), Visible en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra’”,
y de fojas 012 a 013 del Expediente del Tribunal.

Que el dia 30 de mayo de 2022, fue publicado dentro del portal de compras
gubernamentales a Acta de Reunién y Homologacion calendado 26 de mayo de 2022,
en el cual se expusieron diversos puntos concernientes establecidos dentro del pliego
de condiciones, por lo que en base a lo expuesto por las empresas que participaron en
la reunién de Homologacion se emitié la Adenda N°1, que fue publicado a fecha 16 de
junio de 2022, en donde hacen una serie de modificaciones a diversos capitulos del
pliego de cargos, producto de lo anterior, se publica el mismo dia un pliego modificado,
en el cual realizan una unificacién con lo sefialado por la Adenda N°1. Es asi como el dia
24 de junio de 2022 se llevé a cabo la recepcion de propuestas por parte de dos
empresas participantes, mismas que detallamos a continuacion:

Propuestas Recbidas
COMERCIALIZADORAJ3G, S.A Ver Propuesta B06-102207:37 pan, 191,500.00
Scooting Panam In¢ Ver Propuesta 23-06-2002 11:44 3., 205,200.00
ARCELIO PEREZ ORTIZ Ver Propuesta U06-2012 09:47 2. 17,700.00

Es asi como, se procede a la correspondiente publicacion del acta de apertura de
propuestas mediante la cual se detallan los nombres de los funcionarios a cargo, asi
como los proponentes que participaron dentro del procedimiento de seleccion de
contratista, con sus respectivos montos ofertados, y una breve descripcién de los
documentos aportados; y se remite a la comision designada dentro del procedimiento de
seleccion de contratista en estudio, para su correspondiente analisis, segin las

constancias electrénicas que reposan dentro del acto publico en estudio.

Que el dia 5 de julio de 2022, se promulga el correspondiente informe emitido por la
Comisién Verificadora, fechado 4 de julio de 2022, por el cual se recomendé que se
adjudicara al proponente COMERCIALIZADORA J3G, S.A,, al considerar que cumplia
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a continuacion:

RECOMENDACIONES: ——

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 68 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Publico sea
adjudicado al proponente COMERCIALIZADORA J3G, S.A debido a que cumple con
todos los requisltos establecldos en el pliego de cargos.

Para dar fe de lo actuado por esta Comisién Verlficadora, suscribe el presente informe,
dado en la Ciudad de Panamad, al 4 del mes de Julio de 2022,

Fundamento legal: Artlculos 58 y 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 163 de 2020.

Cedula de Comisionado Firma

Nombre de Comisionacdo

Cristina Sofia Araque De 2-714-2171

Gracia

Kathyana Herrera 9-714-1391 BICe, (SN ‘

Dianelsa Salazar 2-710-1947 W2l

Que producto de lo expuesto, se desprende dentro del expediente electrénico que se
publico el dia 7 de julio del afo en curso, escrito titulado “Observaciones al informe de
Comision Verificadora®, por parte de la apoderada de la empresa SCOOTING PANAMA,
INC., en el cual se plantea disconformidades al informe en lo concerniente al numeral 12
del pliego de cargos, que trata sobre el cronograma de ejecucion, por lo que considera

que la empresa incumple con el pliego de cargos.

Es asi, como el 8 de julio de 2022, se promulga escrito de Observaciones al Informe de
la Comisi6n Verificadora en el cual la empresa ARCELIO PEREZ ORTIZ propietario del
establecimiento comercial denominado LIMPIEZA EXPRESS, argumenta que no esta
de acuerdo con la valoracion efectuada a su propuesta, al considerar que su propuesta
fue descartada por considerar que la Referencia Bancaria no cuenta con el nombre y
numero de acto, indicando que no puede ser exigido si la plantilla no lo incluyo, teniendo
en cuenta lo establecido por el articulo 60 del Decreto Ejecutivo que reglamenta la Ley
de Contrataciones Publicas, asi como otros aspectos en donde argumenta su

disconformidades.

De igual manera se presenta observaciones al informe de la comisién, por parte de la
apoderada legal de la empresa SCOOTING PANAMA, INC., en el cual indica si
disconformidad sobre la base de la valoracion efectuada a la propuesta de la empresa
COMERCIALIZADORA J3G, S.A., debido a que considera que no cumplié con el punto
2.1 que trata sobre el cronograma de ejecucién el cual exigia desglose mensual de

actividades, pero que el aportado por la empresa no posee dicha informacion.

Que el dia 14 de julio de 2022 se publicé dentro del expediente electrénico, escrito
denominado “Accién de reclamo”, por parte del operador judicial del sefior ARCELIO
PEREZ ORTIZ, (LIMPIEZA EXPRESS), de igual manera por parte de la empresa
SCOOTING PANAMA, INC., ambas en contra del documento sefialado como Informe
de la Comisién Verificadora. Es por ello que mediante la Resolucion N°876-2022 de 15
de julio de 2022, y la Resolucion N°882-2022 de 18 de julio de 2022, se profirieron por

parte de Direccién General de Contrataciones Publicas la admisién de ambas acciones



Expediente No.165-2022
RESOLUCION No.165-2022 Pleno/TACP de 30 de agosto de 2022 (Decisién).
Pdgina |4

de reclamo instauradas. Asi las cosas, luego del estudio valorativo efectuacko or! la -
DGCP, esta decide mediante la Resolucién N°915-2022 de 25 de julio de 2022\\87161

cual resuelve confirmar lo actuado por parte de la Comisién Verificadora, a través ‘cfei INES =

Informe de fecha 4 de julio de 2022 y a su vez levantar la suspensién del acto de

seleccion de contratista en estudio.

Es por ello, que luego de lo anterior, se profiere la Resolucién N° 236-2022-DG-DJ-AAC
de 27 de julio de 2022, en el cual se resuelve adjudicar el acto publico N°2022-1-38-0-
05-LP-012539, a la empresa COMERCIALIZADORA J3G, S.A., por la suma de
doscientos noventa y un mil novecientos balboas (B/.291,900.00), para el
procedimiento de seleccion de contratista, para el “CONTROL DE VEGETACION DE
LOS AERODROMOS DE GARACHINE, JAQUE, SAMBU, EL REAL, MIRAFLORES E
ISLA SAN MIGUEL POR UN PERIODO DE 24 MESES", proferida por la AUTORIDAD
AERONAUTICA CIVIL, publicada en el portal electrénico de ‘PanamaCompra” el dia
29 de julio de 2022.

. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 8 de agosto de 2022, el licenciado Arcelio Pérez Nelson, quien actia como
apoderado especial del sefior Arcelio Pérez Ortiz, quien funge como propietario del
establecimiento comercial LIMPIEZA EXPRESS, interpuso ante la Secretaria del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacién en
contra de la Resolucion N°236-2022-DG-DJ-AAC de 27 de julio de 2022, emitida por la
entidad, AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL. (Recurso de Impugnacién visible de fojas
014 a 020 del Expediente del Tribunal).

Que el recurrente presento la Fianza de Impugnacién N°072-001-000032887-000000 de
5 de agosto de 2022, a orden de TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS; y como Beneficiario AUTORIDAD AERONAUTICA
CIVIL/ICONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por la suma de treinta y un mil
doscientos balboas, que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia y
cuya diligencia de consignaciéon N°130-2022 reposa a folio 037 del expediente del
Tribunal; de conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria
General de la Republica.

Que el dia 8 de agosto de 2022, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emite la Certificacién de interposicion del Recurso (Visible a
folio 040 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electronico “PanamaCompra”, dentro
del Icono Interposicién de Recurso de TAdeCP, el dia 9 de agosto de 2022).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucion
N°130-2022/TACP de 09 de agosto de 2022, publicada en el portal electrénico de



Expediente No.165-2022
RESOLUCION No.165-2022 Pleno/TACP de 30 de agosto de 2022 (Decisién).
Pédgina |5

‘panamacompra”, admiti6 el Recurso de Impugnacion interpuesto por elh\_]_;_,_\ _
Arcelio Pérez Nelson, quien funge como apoderado especial del sefor Arc\éiffi‘):;;:_‘ G
Ortiz en su calidad de propietario de LIMPIEZA EXPRESS, corriéndole traslado del—
recurso presentado a la entidad, AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL para que, dentro
del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta
resolucion, presentara el informe de conducta acompafado de toda la documentacion
correspondiente al acto publico impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema
Electrénico de Contrataciones Pablicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 044-046 del
Expediente del Tribunal y en el Portal electrénico “PanamaCompra” dentro del icono
denominado “Resolucién de Admision Exp 165-2022” con fecha de 10-08-2022).

Que el dia 18 de agosto de 2022, la entidad, AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL,
comunic6, por medio del portal electronico de contrataciones publicas, el Informe de
Conducta del Acto Publico N°2022-1-38-0-05-LP-012539 (Visible de folios 049 - 051 del
expediente del TACP).

Il CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye la Resolucién N° 236-2022-DG-DJ-AAC de 27 de julio
de 2022, en el cual se resuelve adjudicar el acto pablico N°2022-1-38-0-05-LP-012539,
a la empresa COMERCIALIZADORA J3G, S.A., por la suma de doscientos noventa y
un mil novecientos balboas (B/.291,900.00), para el procedimiento de seleccién de
contratista, para el “CONTROL DE VEGETACION DE LOS AERODROMOS DE
GARACHINE, JAQUE, SAMBU, EL REAL, MIRAFLORES E ISLA SAN MIGUEL POR
UN PERIODO DE 24 MESES”, proferida por la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL,
que expresa en lo medular lo siguiente:

"W

Resuelve;

ARTICULO PRIMERO; Adjudicar el Acto Pablico No.2022-1-38-0.05-LP-012519, al proponente COMERCIALIZADORA J3G, S.A,, por In
suma de DOSCIENTOS NOQVENTA Y UN MIL NOVECIENTOS BALBOAS CON CERC CENTESIMOS (U4, 291,900,00), toda vez que su oferta

plié con los requisitos y exigencias del pllego de cargos correspondlente, segin lo establece |y Ley de Contrataclones Publicas y
su reglamentacion,
Renglones Adjudicados
Claatieaoon Fopecatie b jeny St
1ol TRy AT R TR TAVIRIATIN BlopeviondOin . [INTRTER
1 72102905 Mantenimiento de COMERCIALIZADORA CONTROL DE  291,900.00 Adjudicada
tatrenos J3G, S.A, VEGETACION

Informacian detl Total de la Propuesta Adjudicada
SubTotal
Impuestos

Total

Renglones Declarados Deslertas
HNo existen Renglonas Daclarados Deslertos

do Pub 7 . par.
&l tdrminc do don (2) dine habilas. pars
Lan, HOOrA INTArpanerss ol Becyurad o IWOUGAACTan e s| Ty it
. i Tidon

Fundamonto Articulos S8 y 21 dol Toxile Unico

L il cla AN Wy Foargpuaion o
de Dorocho srdbmnarn por ia Lay 153 do 20207 FnLShns gl rekuia 1o cantratacion pubtica,

PUBLIGUERE ¥ COMPLASE
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE: \\ \x £/

El licenciado Arcelio Perez Ortiz, en su calidad de apoderado especial del repreé‘éﬁ_i'élgte-' e/

legal de la empresa LIMPIEZA EXPRESS, de generales conocidas en autos, manifesto

\

su inconformidad con respecto al acto de adjudicacion de la entidad, en el sentido que,

considera que la propuesta de su representado fue evaluada de manera incorrecta,

respecto a los siguientes aspectos:

o Considera que la propuesta de la empresa COMERCIALIZADORA J3G,

S.A,, incumple con el cronograma de ejecucioén, ya que indica que esta no
coincide con los datos establecidos por el formulario de desglose de precios
de la propuesta, sefiala que el costo presentado en el cronograma distan

mucho los costos presentados en el desglose de precios.

o Asi las cosas, indica que la propuesta de la empresa SCOOTING

PANAMA, INC., incumple con lo referente al cronograma de ejecucion,
debido a que no establece la fecha de inicio de los trabajos a ejecutar y no

presenta la fecha de expedicion del documento como lo exige el requisito

N°12 del pliego de cargos de la planilla electronica.

Y formulé sus pretensiones, las cuales plasmé de la siguiente manera:

PRIMERO: A las 2:00 pm., del 12 de mayo de 2022 se publica en el sistema
electrénico de contrataciones pablicas “PanamaCompra” el aviso de convocatoria
para el acto publico No. 2022-1-38-0-05-LP-012639 que concursa el servicio de
“CONTROL DE VEGETACION DE LOS AERODROMOS DE GARACHINE,
JAQUE, SAMBU, EL REAL, MIRAFLORES E ISLA SAN MIGUEL POR UN
PERIODO DE 24 MESES” Cuyo precio de Referencia es de TRESCIENTOS
DOCE MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.312,000.00), licitada por la Autoridad
Aerondutica Civil,

SEGUNDO: Conforme al aviso de convacatoria, la fecha y hora de presentacién
de propuestas se dio hasta las 10:00 a.m. del 24 de junio de 2022, dandose la
apertura de estas a las 10:01 a.m. de la misma fecha, cumpliéndose asi con lo
establecido en la plantilla electrénica del pliego de cargos.

CUARTO: a la 1:10 p.m. del 29 de julio de 2022, la entidad licitante, publica en el
sistema electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra” la Resolucién
No. 236-2022-DG-DJ-AAC del 27-07-2022 mediante el cual la Autoridad
Aeronautica Civil adjudica el Acto Publico de Seleccién de Contratista No. 2022-1-
38-0-05-LP-012539 a la empresa COMERCIALIZADORA J3G, S. A. el cual es
objeto de la presente impugnacion en tiempo oportuno.

QUINTO: La Resolucién de adjudicacién de este Acto Publico emitida por la
Autoridad Aerondutica Civil, tiene su génesis en el Informe de Comisién
Veriflcadora, fechado 4 de julio de 2022 ¥ publicado el 5 de julioc del mismo afio
en el portal electrénico “PanamaCompra”, en el que los comisionados
determinaron que la empresa Comercializadora J3G, S. A. cumplia con todos los

requisitos establecidos en el pliego de cargos, conclusién con la que no estamos
de acuerdo.
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cargos, referente al cronograma de ejecucion, donde se establece que la misma
debe contener un desglose mensual que debe coincidir en secuencia y costos con

las _actividades descritas en el desglose de su propuesta. (el subrayado es

nuestro).

12 Cronograma de ejecucitn No
Forma de cumplimiento: el proponente debera presentar un cronograma cor
desglose mensual de realizacion del servicio de todas las instalaciones que incluya
loda la duracion del contrato en Project o software similar de planificacion de
proyectos, firmado por el representante legal. El mismo debe caincidi en secuencia
y coslos con las actividades descritas en el desglose de precios de su propuesta,
Este documento debera lener una fecha de expedicion con posterioridad a la
publicacion del aviso de convocalonia del acto pliblico

Sin embargo, tal como se puede observar en el cronograma presentado por la
sociedad anénima Comercializadora J3G, S. A, esta no coincide con los costos
establecidos en su formulario de Desglose de Precio de su propuesta: todo lo
contrario, los costos presentados en su cronograma distan mucho de los costos
presentados en su desglose de precios, razén por la que, a juicio de este jurista se
debe revocar la Resolucion No. 236-2022-DG-DJ-AAC del 27-07-2022 mediante el
cual se adjudica esta Licitacién Piblica a la empresa Comercializadora, J3G, S. A.
toda vez que siendo objetivos, esta empresa ha incumplido con un requisito del
pliego de cargos, tal como se observa en documentos Que reposan en el sistema
electranico de contrataciones piblicas “PanamaCompra’.

SEPTIMO: Por su parte la empresa Scooting Panama, Inc, que si bien es ciarto su
propuesta no fue revisada, consideramos pertinente sefialarle a los honorables
Magistrados que esta tampoco cumple con el requisito establecido en el punto 12
del aparte “ofros requisitos’ de la plantilla electronica del pliego de cargos
referente al cronograma de ejecucion, donde se establsce que Este documento

deberad tener una fecha de expedicién con posterioridad a la publicacion del aviso

de convocatoria del acto publico.. (el subrayado es nuestro).

12 Cronograma de ejecucion No
Forma de cumplimiento: el proponente debera presentar un cronograma con
desglose mensual de realizacion del servicio de todas las instalaciones que incluya
toda la duracion del contralo en Project o software similar de planificacion de
proyectos, firmada por el representante legal. El mismo debe coincidir en secuencia
y costos con las actividades descritas en el desglose de precios de su propuesla.
Este documento deberd tener una fecha de expedicién con posterioridad a la
publicacion del aviso de convocatoria del acto publico,

Sin embargo, en el cronograma presentado por la empresa Scooting Panam4 Inc.,
solo se establece la fecha de inicio de los trabajos a ejecutar, pero no presenta la
fecha de expedicion del documento tal como lo exigla el requisito No. 12 del Pliego
de Cargos de la Plantilla electrénica de la presente Licitacion Pubica, dandose de
esta forma un incumplimiento por parte de la misma.
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conveniente para el Estado, cometié un error con el mismo requisito denominado

“cronograma de ejecucion” establecido en el punto 12 de Ia plantilla electrénica del
pliego de cargos, error o incumplimiento que pudo deberse a una deficiente
elaboracion del pliego de cargos, que considero inexacta, ambigua y confusa, lo
que pudo haber influido en los errores o incumplimientos cometidos por las tres (3)
empresas participantes.
como quiera que es la entidad quien de manera unilateral elabora el pliego de
cargos y que de acuerdo a la normativa vigente en esta materia, en su elaboracién
la entidad licitante debe observar los principios de contratacion Piblica, que son
pilares fundamentales en los que se cimienta la normativa en esta materia,
queremos senalar que la entidad cometi6 un error que pudo haber inducido a que
se cometieran una serie de errores en el cronograma que se solicitd. Dicho error
va en contra lo establecido en el numeral 36 del Articulo 2, el numeral 8 de!
Articulo 27, el numeral 18 del Articulo 21 y el numeral 3 del Articulo 39 del Texto
Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020 que regula la contratacion publica, que sefiala que el pliego de
cargos debe contener reglas objetivas, justas, claras y completas, asegurandose
que su elaboracion no se realice en forma inexacta, incompleta, ambigua o
confusa, concordando con lo que reglamenta el numeral 3 del Articulo 46 del
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 que reglamenta la Ley 22
de 20086,
Este error que induce a confusion lo podemos observar comparando con lo que se
detalla en el capitulo Ill, puntos 5.3.4. (Pag. 24) frecuencia de ejecucion, que
establece que "Las podas se realizardn cada cuatro (4) meses en las instalaciones
de Jaque, Miraflores y el VOR de La Palma e Isla San Miguel y cada seis (6)
meses en Garachiné, Sambu y El Real durante toda la duracién del contrato,

iniciando ambos conteos desde el primer mes de contrato” (e subrayado es
nuestro)

§.3.4 Frecuancla de ejecucién

Las poduas se reqlizardn cada cualro (4) meses en Ias instalaciones de Jagué, Mirafiores v el VOR de
La Paimo e Ista Sun Miguel y cada sels {6) meses cn Garachiné, Sumby y B Real durante toda la
duracion del contrato, iniciande ambos conteos desde el primer mes de conlrato, Sin embargo, ef |
contralista mantendrd una vigllancla permanente sobre este aspecto de manera tal que todas las
dreas de poda delingas on ol punle 531 se manlengan debidamenle contaladas. El contratista

en cambio, en el Capitulo IV formularic No. 2 (Pag. 33 y 34) denominado
“desglose del precio” se puede observar que a diferencia de lo establecido en el
punto 5.3.4 la frecuencia de ejecucion de las podas es distinta y contraria, lo que
induce al proponente a cometer un error, debido a la estructuracién deficiente del
pliego de cargos por causas imputables a la entidad licitante.

Con esta estructuracién inexacta, ambigua y confusa por parte de la entidad
licitante, prescindiendo de los postulados establecidos en la normativa que rige la
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contratacion Publica lo que cabe es enderezar el Derecho trastocado de\"-flbé-f:
proponentes participantes. '“

"

El impugnante finaliz6 su libelo de recurso solicitado lo siguiente:

Solicitamos muy respetuosamente a los honorables Magistrados de este inclito
Tribunal, se revoque la Resolucién No. 236-2022-DG-DJ-AAC del 27-07-2022
mediante el cual la Autoridad Aeronautica Civil adjudica el Acto Publico de
Seleccion de Contratista No. 2022-1-38-0-05-LP-012539 que concursa el servicio
de “Control de vegetacién de los aerédromos de Garachiné, Jaqué, Sambu,
El Real, Miraflores e Isla San Miguel por un periodo de 24 meses” toda vez
que la empresa adjudicada no es mecedor de dicha adjudicacion por el
incumplimiento planteado en los hechos narrados, es por ello que solicitamos se
analice si existen vicios de ilegalidad en la estructuracién del pliego de cargos del
presente Acto Publico y de acuerdo a su facultad decisoria se proceda como lo
establece la normativa regente en materia de contrataciones piblicas y de esta
forma si existe un derecho vulnerado, este sea reestablecido.

V. EXPQSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DE LA
AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL.

Que el dia 18 de agosto de 2022, quedd publicado en el portal electronico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta proferido por la entidad AUTORIDAD
AERONAUTICA CIVIL, firmado por el Director General Encargado, quien realizé un
sustancioso recuento de la actuaciéon administrativa y en cuanto al recurso impetrado

en contra de la decisién recurrida sefialé que:

Que es impertante indicarle al recurrente que como bien senala el artlculo 51 del Texto
Unico de la Ley No.22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacién ptblica,
ordenado por la Ley 153 de 2020 La presenfacion de la propuesta equivaldra a la
acaptacion sin resernvas ni condiciones de todo el contenido del pliego de cargos” , es
por ello que resulta curioso que el mismo haga dichos sefalamlentos en esta etapa
del proceso, cuando claramente no asistio a la reunion de homalogacian, no extendid
las dudas que mantenia sobre el cronograma de ejecucién y presentd su propuesta,
aceptando con ello el contenida del pliego de cargos dal ACTO PUBLICO.

* Que esla entidad se ratifica de todo lo actuado y plasmado en la referida Resolucion ¥
en el contenida del informe emitido por la_ Comisién Verificadora debido a que cada
una de las actuaciones dentro del ACTO PUBLICO fueron realizadas en concordancia
a los preceptos que consagran nuestras normas en materia de contrataciones
publicas, y a su vez avaladas por la Direccian General de Contrataciones Publicas,
pero como fiel cumplidores cde la ley, acataremos la decislén que los Honorables
Magistrados emitan al respeclo

Que, por todas las consideraciones descritas praviamente, el suscrito Director General de la
Autoridad Aeronautica Clvil, encargado en ejercicio de sus facultades delegadas mediante
Resolucion No.242-DJ-DG-AAC del 12 de agosto 2022, adjunto informe de conducta del Acto
Plblico No.2022-1-38-0-05-LP-012638, para el “CONTROL DE VEGETACION DE LOS
AERODROMOS DE GARACHINE, JAQUE, SAMBU, EL REAL, MIRAFLORES E ISLA SAN
MIGUEL POR UN PERIODO DE 24 MIESES” .

Atentamente,

k NN~y

Licanciado Manuel Santos R D

Director General Encargado e LN

MS/AGS QL e NN
G g NN

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS EN INTERES PARTICULAR.

De acuerdo con lo dispuesto en el informe de tramite de 19 de agosto de 2022,

transcurrido el término para la presentacion de alegaciones de terceros, el cual vencié el



P 8

Expediente No.165-2022 P N
RESOLUCION No.165-2022 Pleno/TACP de 30 de agosto de 2022 (Decisién). B vsiin, A

Pégina |10 1 =8 \\'O
dia 19 de agosto de 2022, sin que se presentara escrito alguno. (Ver folio 52'.,-'t_ie_l_f- )’(

\Q NGy gy j
() [ et & 0 o

Expediente del Tribunal).

L ) .
& __‘.;u__:_ - ,_'~_.-'.f,/',
N ACioNES

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE—-
CONTRATACIONES PUBLICAS.

En cumplimiento de los tramites a efectuarse para la solucién de la presente causa, se
procede a un examen de las constancias obrantes en el dossier y los argumentos
exteriorizados por las partes, por lo que, el Pleno del Tribunal debe verificar la conformidad
del acto impugnado con el ordenamiento juridico aplicable, haciendo referencia a los
aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la siguiente manera;

A- EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADOS POR LAS

PARTES.
De conformidad al procedimiento incoado por el articulo 238 y 253 del Decreto Ejecutivo

No.439 de 10 de septiembre de 2020, y respetando las garantias constitucionales y
legales del debido proceso, mismos que estan instituidos por el articulo 32 de la
Constitucién Politica de la Republica de Panama, de igual forma en el articulo 32 de la
Ley 22 de 2006 en su Texto Unico, asi como su remisién al contexto del articulo 201
ordinal 31 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, cual a la letra indica al respecto:

“Articulo 201. Los siguientes términos utilizados en esta Ley y sus
reglamentos, deben ser entendidos conforme a este glosario:

31. Debido proceso legal. Cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales en materia de procedimiento, que
incluye los presupuestos sefialados en el articulo 32 de la
constitucion Politica: el derecho a ser juzgado conforme a los
tramites legales (dar el derecho a audiencia o ser oido a las partes
interesadas, el derecho a proponer y practicar pruebas, el derecho
a alegar y el derecho a recurrir) y el derecho a no ser juzgado mas
de una vez por la misma causa penal, policiva, disciplinaria o
administrativa.”

El Tribunal procede a la valoracién de los elementos presentados como pruebas dentro
de la accion recursiva, cuales son los siguientes:

1. Copia simple de la Resolucién N°236-2022-DG-DJ-AAC del 27-
07-2022, mediante el cual se adjudica el Acto Plblico N°2022-
1-38-0-05-LP-0125309.

2. Copia simple del Cronograma de ejecucion y del formulario de
desglose del precio, de la empresa COMERCIALIZADORA J3G,
S.A.

3. Aduzco como prueba el cronograma de ejecucion de la empresa
SCOOTING PANAMA, INC.

4. Aduzco como prueba, todo el Pliego de cargos electrénico y todo
documento adjunto que reposa en el sistema electrénica de
contrataciones publicas “PanamaCompra” del acto publico
N°2022-1-38-0-05-LP-012539.

En ese sentido, procedemos a pronunciarnos en cuanto a los documentos presentados

de la siguiente manera:
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copias simples en calidad de pruebas por la parte actora, toda vez que, puéd_éri'_ '_'s'_gr

verificados dentro de las constancias procesales electronicas que obran dentro del portal

de compras gubernamentales y que se constituyen en piezas que necesariamente deben
ser valoradas al entrar al analisis de las propuestas, de conformidad a lo indicado por el
articulo 140 de la Ley 38 de 2000.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora a la

valoracién de la causa de conformidad al siguiente analisis:
B. VALORACION DE LA LITIS.

Nos adentramos ahora a la valoracion de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
administrativa, AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, frente a las pretensiones
externadas por la empresa recurrente dentro de la Licitacion Publica No.2022-1-38-0-05-
LP-012539; quien se opone a la voluntad expedida por la gestora del acto de adjudico el
acto publico supra citado, a través de su Resolucion No. 236-2022-DG-DJ-AAC de 27 de
julio de 2022, mediante la cual se adjudicé el procedimiento de seleccion de contratista
No.2022-1-38-0-05-LP-012539.

Lo primero en precisar ahora, es el tipo de procedimiento de seleccién de Contratista

impetrado para el requerimiento del siguiente objeto contractual:

_ “CONTROL DE VEGETACION DE LOS
AERODROMOS DE GARACHINE, JAQUE, SAMBU, EL
REAL, MIRAFLORES E ISLA SAN MIGUEL POR UN
PERIODO DE 24 MESES”.

Siendo atendido esto sobre las bases de una Licitacion Publica, la que encuentra su
resguardo en el articulo 58 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, preceptuando que el
precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con los requisitos y aspectos

técnicos exigidos en el pliego de Cargos, tal como se define a continuacion:

Articulo 58. Licitacién publica: La licitacion publica es el
procedimiento de seleccién de contratista en el que el
precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con
todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el
pliego de cargos. Este procedimiento se utilizara cuando el
monto de la contratacién sea superior a los cincuenta mil
balboas (B/.50,000.00) en este procedimiento de seleccion
de contratista, las entidades licitantes no aplicaran el
margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre
los proponentes y obtener el mayor beneficio para el
Estado.

(El resaltado es nuestro)

Lo anterior, en concordancia con el articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de

septiembre de 2020, donde se sefiala que la Comisién Verificadora debe externar su

s
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Sobre este particular, debemos externar que la entidad, mediante Resolucién N°175-DJ=

DG-AAC de 30 de mayo de 2022, nombro6 a los siguientes comisionados:

i

Que, en virnud de ias consideraciones anteriores. el suscrita Director Genearal de la
Autoridad Aercnautica Civil, 2n su condlelén de representante legal, debidamente
facuitado, segun o preceptuado en la Ley 22 de 298 de enero de 2003

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Designar, sujetos @ las facultades inherentes y al
curmnplimiaento de la normativea en materia de contrataciones pablicas, a 1os
siguientes profesionalaes iddneos para conformar e Comision Verificadora del
presante acto vigente en la Rapublica de Panama:

Nombre No. de Cedula | Profosidn ldaneidad/Anos
| de Experiencia

| Dianolsa Salazar 2-710-1947 Topdgrafs 2072-304-009
Kathyana Herrera  @-714-13891 Abogada BEGT

S Cristina Arague | 27 a-z171 | Ingeniera Civil | ZOoa-0aa- 147

\
L} =

SEGUNDO. Ordenar que se realice la publicacién en el Sistema Elactronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, junto con al informe de Carmision qus 5843
presentado postenorments

FUNDAMENTQ DE DERECHO: Artfculc BB de! Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020.

NHOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los treinta (30) dlas deal mes de mayo de dos mil
vaintidés (2022)

_‘_@29,9 -_ : .fb/éi’r-é:'h:orales- . s/%z-

remrfr General

N|

GPM'MS/Asantas

La referida Comisién Verificadora realizd su valoracion conforme lo determina el
procedimiento instituido por la Ley de Contrataciones Publicas, iniciando con la
propuesta que oferté por el menor precio, es decir, la propuesta del sefior ARCELIO
PEREZ ORTIZ (LIMPIEZA EXPRESS), indicando que no cumplia con términos de
referencia. Ahora bien, al realizar la verificacién de cada uno de los requisitos
establecidos en el pliego de cargos, la comisiéon determiné inconsistencias dentro de
“otros requisitos” quienes indicaron que incumplié en los renglones 6, y 12, por los cuales

descart6 a la empresa que ofert6 por el precio mas bajo.

Bajo ese marco de ideas nos remitimos a lo que demanda el pliego de condiciones, en

su numeral 12 que sefala al respecto:

“12.Cronograma de ejecucién
Forma de cumplimiento: el proponente debera presentar un
cronograma con desglose mensual de realizacion del servicio de
todas las instalaciones que incluya toda la duracién del contrato en
Project o software similar de planificacion de proyectos, firmado por
el representante legal. El mismo debe coincidir en secuencia y
costos con las actividades descritas en el desglose de precios de
su propuesta. Este documento debera tener una fecha de
expediciébn con posterioridad a la publicacion del aviso de
convocatoria del acto publico.”
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entidad dentro del pliego de cargos, en la plantilla, asi:

AERODROMO DE SLA SAN MIGUEL
Corte de vegetacion sobre " l " "
suelo nofural | |
Limpieza del cercado | -
1 perimetral y estructuras m | 680000 | M
verficales |
Recoleccin do desechos en |
3 generaly material corlado | i I - 4
Poda de drbolesy arbustos |
4 | [solomenfe inclidoencuentos | * | Cloba 6
4,8,12,16,20 y 24 de confrato) ‘ I )
TOTAL PARA AERODROMO DE LA SAN MIGUEL

(El resaltado es nuestro)

Luego de lo anterior procedemos a verificar la documentacién aportada por la propuesta
del sefior ARCELIO PEREZ ORTIiz (LIMPIEZA EXPRESS), nos remitimos Gnicamente a
los cronogramas de ejecucién del Aerédromo de Isla San Miguel y el Aerédromo El Real,

cual desplegamos de la siguiente manera la documentacion anexa, asi:

CRONOGRAMA DE CONTROL DE LA VEGETACION EN EL AERODROMO DE $AN MIGUEL POR PROPONENTE; ARCELIQ PEREZ ORTIZ
UN PERIODO DE 24 MESES, CEDULA 10-25-805

I — _— . | NOMBRE COMERCIAL: LIMPIEZA EXPRESS
ACTIVIDAD ‘COSTO 24 MESES |DURACION [ INICIO FINALZACION | FECHA: 21 DE JUNIO DE 2022

Coite de vegetaclén sobre suelo B/.33,600.00 24 meses 01/072022 | 30/06/2024
 natural - S . g / /'p&, éﬁﬂ(
Poda de arboles y arbustos solamente B/. 60.00 Gvecesen24 |23/10/2022 | 30/06/2024

incluida en cuentas 4,8,12,16, 20 y 24 de meses

contreto) 00000000 ]

Recoleccion de desechos en general y de | B/, 480,00 24 meses 01/07/2022 | 30/06/2024
 material corlado — i o

Control de vegetacion en areas B/. 480.00 01/07/2022 30/06/2024 ‘
pavimeniadas — |

TOTAL B/, 34,620.00 24 meses :

CRONOGRAMA DE CONTROL DE LA VEGETACION EN EL AERODROMO DE SAN MIGUEL POR UN PERIODO DE 24 MESES.
(El primer ciclo toma 1 dias y el segundo 1dias)

PRIMER CICLO DE CORTE DEL MES DE JULIO | SEGUNDO CICLO DE CORTE DEL MES JULIO
2022 2022

Reng | Actividad Fechadeiniclo | Fecha de culminacién Fecha de Iniclo Fecha de cuiminacién ' Costo x mes ;
1 Corte de vegetacion sobre suelo 7 de Jullo 2022 7 de Julio de 2022 | 23 de Jullo de 2022 23 de Jullo de 2022 | BY.1,400.00

natural — — —_—
3 Tala y pode de arboles (solamente en | |

los meses en los meses 4,8,12,16, 20y B/, 10.00

24 del contrato) | _
4 Recolaccion de desechos en general y | 23 de jullo de 2022 23 de julio de 2022 B/. 20,00

de malerial cortado | | |
5 Control de vegetacién en 4reas | 6 de Jullo 2022 6 de jullo de 2022 B/. 20.00

pavimentadas I

TOTALXMES | B/, 1,450.00
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EL REAL

CRONOGRAMA DEL MES DE JULIO 2022

Primer Ciclo [

Segundo Ciela[__|

Corte de vegetaclon |
sobre suelo natural

arbustos solamente
incluida en cuenlas
612,18y 24de

contrato)

1,12

3 14 [15 [16 [17

18 |19 |20

Fil

53]
=2,

2.5

27

Recoleccion de
desechos en general y
_de material corlado
Control de vegetacion

| en dreas pavimantadas

EL REAL

ACTMIDAD
Corte de vegetacion
_sabre suaeto natural

Poda de arboles y
arbuslos solamente
incluida en cuenlas
6,12,18y 24 do

conirato)

=

Primer Ciclo [N

9 |10 1z

13 [14 [ 15 |16 |17

18 19|20

CRONOGRAMA DEL MES DE AGOSTO 2022,
Segundo Ciclo

b5

126

27

|29

| 20

Recoléccion de
desechos en general y
da material cortado
Canltrol de vegetacién
en Areas pavimantadas

EL REAL

CRONOGRAMA

Primer Ciclo

DEL MES

DE SEPTIEMB,
Segundo Ciclo[ |

RE 2022,

ACTIVIDAD

Corte de vegetaclon
sobre suelo natural

13 114 115 1316

18 |19 | 30

24

a2

5|26 |27

28

729

130

Poda de érboles y

arbustos solamente

incluida en cuenlas

6,12,18y 24 do
| contralo)

Recoleccién de
desechos en general y

Conlrol de vegetacicn
en éreas pavimentadas

ELREAL

 ACTIIDAD
Core de vegetaclon
“sobre suelo natural

Poda de arboles y
arbusios solamente
incluida en cuentas
6,12,18y 24 de
contrato)

I
o
~

=

Recoleccién de
desechos en general y
ial cortado

i

Conlrol de vegelacion
n Areas pavimantadas.

EL REAL

Primer Cicio [N

| I
CRONOGRAMA DEL MES DE

28

NOVIEMBRE 2022,
Segundo Ciclo[ |

ACTIVIDAD

12

13 |14 |15 |16 | 17

18 |19 |20

|21

22

2425

27

Corte de vegetacion
sobre suelo natural

Poda de arboles y
arbustos solamente
incluida en cuentas
6,12,18y 24 de
contiato)

desechos an general y
de raterial cortado

Recoleccion de B

Control de vegetacion
| en éreas pavimentadas

EL REAL

| ACTIVIDAD

|12

CRONOGRAMA DEL ME

Primer Cicto [

Segundo Ciclo

8 DE DICIEMBRE 20

i

13 (14 |15 16 |17

18 |19 | 20

p3!

EE

242526

28

Corte de vegetacion
sobre suelo nalural

Poda de arboles y
arbustos solamenta
incluida en cuentas
6,12,18y 24 de
.contrale)
Recoleccion da

Control de vegetacién
en dreas pavimentadas.
EL REAL

ACTIVIDAD
Corte de vegetacion
| sobre suelo nallital

| Poda de drboles y
arbuatos sclamente
Incluida en cuentas
612,18y 24 da
_contralo)

Recoleccion de
desachos an general y
de malerial corlado

Control da vegetacidn
en éreas pavimentadas
ELREAL

Primer Ciclo -

13 (14 |15 |16

~ CRONOGRAMA DEL MES DE FEBRERO 2023,

. - -
CRONOGRAMA DEL MES

119

DE ENERO 2023

Segundo Clelo[ |

| 2L

7

|20

30

|
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Primer Ciclo [l  Segundo Ciclo[ ]

ACTIVIDAD t|2(3]4 |5 |6 [7 J&a Jo (w12l fafs ezl (21 (32 [23[4 5] [17 LI
i Mt

Corte de vegetacion L
sobre suelo natural |

Foda da Arboles [ |
arbustos solamarite |
incluida en cuentas
6,12,19y 24 de |
conbrato;

Recolaccin de I [ 1
desechos en general y |
de melerial cortado i | |

on Areas pavimentadas |

CRONOGRAMA DEL MES DE MARZO 2023 |

Prmer Ciclo [Jll]  Segundo Clete[ |

[10 (11 [12 (13 [14 15 [16 [17 [18 [19 [20 |21 [22 [23[425[26 [27 |28 [29 [30 [31 |
{ | r {

'EL REAL

ACTIVIDAD __|1]2]3]a [s Je
Corte de vegetaclon
sobre sualo natural

~|
oo
o

Poda de arboles y |
arbuslos solamenle
incluida en cuentas
6,12,18y 24 do

contrato) | It L 4
Racoleccion de 1 ‘

desechos en general y | |
| de majerial cortado. | ’>

Control de vegetacion
en dmmas pavimantadas

EL REAL ‘ CRONOGRAMA DEL MES DE ABRIL 2023,
Primer Ciclo Segundo Clelo

[acnvioro ——[3[2[304 [5 6 [7 (8 [5 [10 (111215 |14 [15[16 a7 (18 1920 [21 [22 [23[24[26[26 [27 [28 (26 (30 [ |

Corte de vegetaclon
sobre suelo natural

Poda de érboles y
arbustos solamente |
incluida en cuentas
6,12,18y 24 de
contrato) |
Recoleccion de
dasechos en general y
de ial cortado
Conlrof de vegelacion
en éreas pavimentadas

EL REAL

CRONOGRAMA DEL MES DE MAYO 2023
Prmer Clclo [l  SegundoCiclo[ | ‘

B |9 [10[11 (121314 [15 16 [17 18 _g{_m {A |22 [23]2¢[25(26 |27 [28 [29 [30 (& |

ACTIVIDAD 1/2]3]a (s |6
Corte de vegetacion
sobre suelo natural

7
Poda de arbales y
arbustos solamente

incluida en cuentas
6,12,18y 24 de

desechos en generel y

| de material cortado
Contral de vegetacion

en dreas pavimentadas | L] | !
EL REAL CRONOGRAMA DEL MES DE JUNID 2023 ‘
|

PrimerCiclo [l  SegundoCiclo[ |

120 (11 (12 (13 |14 |15 [16 [17 |18 [19 |20 |21 |22 |23(24[25]26 [27 [28 |29 |30

_ACTIVIDAD 1]2]3]a |5 |
Corte de vegelacion
sabre suelo natural

'Poda de arboles y
arbustos solamente |
induida en cuentas |

812,18y 24 de
contrato)
Recoleccion de |
dasechos en general y
de mataria! cortado | | | |
Control de vegetacion
en dreas pavimeniadas | |

EL REAL CRONOGRAMA DEL MES DE JULIO 2023
Primer Ciclo [l  Segundo Clclo[ ]

ACTIVIDAD 1]2]3
Corte de vegetacién

IS
w
L

(0 |10 [11 [z [13 [14[15 W[ fie a9 (30 T21 |22 [23]24 2526 [27 |28 [29 [30 |38

Poda de drboles y
arbustos solamenle
incluida en cuentas
8,12,18y 24 de

contrato) |
Recaleccién de
desechos en general y
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| ‘
Control de vegetacion i 1T 1 1 ? — - t i —i
| en dreas pavimentadas Ll |

EL REAL CRONOGRAMA DEL MES DE AGOSTO 2023
Prmer Ciclo [il]  Seoundo Ciclo[ ]

ACTVIDAD “Jaf23]a |5 [6 |7 Je |9 [0 |11 |12 [13 [14 [15 |16 [17 |18 |19 |20 |21 |22 |23 24[25(2 (27 (28 (20 30 [31
Corte de vegetaclon — ' . 1 HEI =
sobre suelo natural |

Poda de Artholes y 1 | I 1
arbusios sotamenle
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LT -
desechos en general y |
de materjal corlado

Conlrol de vegetacion ] T
N Areas [ iadas | ] 1 | | |
EL REAL CRONOGRAMA DEL MES DE SEPTIEMERE 2023,
Primer Cicio [l  Segundo Ciclo

- ‘ e S| N E— il 1! — - 1

ACTIVIDAD 1]2|3 |4 |5 |s
Corle de vagetackin
sobre suelo natural

13 f1alas |16 |17 (18 |19 [20 [20 |22 [28]24]25] 26 |27

Poda de Arbalas y
arbustos solamania
inclulda en cuenles
81218y 24 de
cantrato)
Recoleccion de
desechos en general ¥
«de material cortado | o |
Control de vegetacion | |
‘en dreas pavimentadas [

EL REAL 'CRONOGRAMA DEL MES DE OCTUBRE 2023.

Primer Ciclo [l  Segunda Ciclo[ |

(Acvioap  Tif2[3fa [5 [6 |7 [8 |9 [10 (11 [12[13 [14 [15 46 [17 |18 [19 [20 |20 [22 [23]2a]25]26 [27 |28 |29 (30 |31 |
Corte de vegetacion

sobre suelo natural | I | | | | | |
Podade drbolesy | | [

arbustos solamenle
incluida en cuentas
6,12,18y24de
conlrato)
Recoleccion do
desachos en general y
de malerial corlado
Conlrol de vegetacion

3 DE NOVIEMERE 2023,

EL REAL ) ' CRC

[ o o ~Primer Ciclo [llj  SegundoCicilo[ ]

| ACTIVIDAD T1]2[3[a [5 76 [7 & |9 [10[11 1213 [14 |15 15__17|_1a 19|20 [21 [22 [23]2a(25]2 [27 [28 28 |30
Corte de vegetacion | |

sobre suelo natural

Poda da arboles y T M |
arbustos solamenta
incluida en cuentas

6,12,18y 24 de ‘
conlralo)

Recolaccion de | ‘

desechos en general y
_da material corlada
Control de vegetacion
_en areas pavimentadas

EL REAL CRONOGRAMA DEL MES DE DICIEMBRE 2023.

Primer Ciclo [Jilj  SewundoCiclo[ |

ACTIVIDAD 172734 |5 6 [7 |8 |9 (1011 |12 [13 [14[15 [16 |17 (18 [19 [20 [21 |22 |33
Corle de vegelacion [ | E [

125726 [27 (28 29 (30 [31 | =

sobre suelo natural | |

|
|

Poda de arboles y
arbustos solamente
indluida en cuentas
612,18y 24 de
contrato) | -
Recoleccion de
desechos en general y
de material corfado L e ! |- ]
Conlrol de vegetacion | [ |
en dreas pavimenladas | | | L 1] _____|_ .

EL REAL CRONOGRAMA DEL MES DE ENERO 2024 |
Primer Ciclo [l  Segundo Clelo[_ |

Corle de vegetacion
sobre suelo nalural

ACTIVIDAD 1[2]3]a4 [5 ]6 [7 I8 |5 __‘i‘_ull? 13 |14 |15 [16 [17 718 [19 |20 [21 [22 [23]24 |25[26 [27 |28 |29 |30 |31

T

arbustos solamante
Incluida en cusnlas
6,12,1By 24 do
contalo) L
Recoleccion de
desechos en general y ‘

Poda de érboles y ‘ |
T

de material cortada

Control de vegelacién
en dreas pavimentadas ; | | : | N —
EL REAL CRONOGRAMA DEL MES DE FEBRERO 2024,
PrimerCiclo [l  Segundo Ciclo

111 |12 [13 [14[15 [16 [17 (18 [19 20 [21 [22 |2a[24[25[26 [27 |28 29

"ACTIVIDAD
Corle de vegetacion
sobre suelo natural

e
™
w
&
wn
-]
-~
=
r-
=

Poda de arbales y

arbusfos solamente
incluida en cuentas
6,12,18y 24 do ‘

contrato)
Recoleccion de I

desechos en general y |

de malerial corlado |
Conirol de vegetacién | ‘

| en dreas pavimenladas |

EL REAL ' CRONOGRAMA DEL MES DE MARZO 2024

Primer Ciclo [Jll]  eoundo Ciclo[___|

[ ]' 17 8 19 [10 111213 [1a]5 [16 [a7 [18 [10 (20 [21 [22 |
+ + - . — A=

Poda de arboles y T 1 | ] i | —

| ACIVIDAD
Corte de vegetacion
sobre suelo natural

2324(2512 |27 [38 29 [0 |31

arbustos solamente
incluida en cuentas
6,12,18y 24 de

 contreto) | |
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Recoleccion de | [

desechos en gensral y

Control da vegalacion ! _‘J ‘ ‘ l | |
|

en éreas pavimenladas |

ELREAL I CRONOGRAMA DEL MES DE ABRIL 2024,
Primer CN Segundo[ |
ACTIVIDAD 1[2[3]4 [5 |6 [7 [8 [0 [10[11 [12[13 |14 15 |16 |17 |18 [19 |20 |21 [22 |23 24]25|26 |27 |28 |29 30

Corle de vegelacion 3 |
_sobre suelo natural _l

Poda de érboles y
arbustos solamente |

incluida en cuentas ‘
6,12,18y 24 do

contrato) | 1 ; :
Recoleccion de |
desechos en general y

de material cortado |

Control de vegetacién ) ;i I ‘ [

 en éreas pavimentadas | ! i SN [N S I U S S
EL REAL CRONDGRAMA DEL MES DE MAYO 2024
Primer Clclo - Segundo Ciclo ]
8 |9 |10 |11 |12 |13 [14 |15 |16 |17 [18 |19 20 |21 |22 |23 24 25(26 [27 |28 (23 (30 |31

ACTIVIDAD 1{.1.3 a |s |6 |7 |

Corte de vegetacitn I |

sabre suelo natural | . Ll (-
|

arbustos solaments
incluida en cuenlas
6,12,18y 24 de

conirato) | — == 3 i
Recoleccion de
desechos en general y

Poda de drboles y | [ [ ‘

de material cortado
Conlrol de vegatacion
&N dreas pavimentadas

CRONOGRAMA DEL MES DE JUNIO 2024

EL REAL
PrimerCicto [l  Segundo Cldo[ |

ACTIVIDAD 1/2]13[4 |5 J6
Corte de vegetacion | |
sobre suelo natural

8 [o T10 (11 [12 [13 |14 [15 [16 [17 |18 [19 [2d |21 [22 |2a[2a25[26 (27 |28 (29 |30
13 2

-

“Poda de arboies y |
arbustos solamente ‘

incluida en cuentas
6,12,18y 24 de
contrato)
Racoleccidn de
desechos en gensral y
de material cortado ] [ | 3 | | | |
Control de vegetacion [ | ‘
| on dreas pavimentadas | | | | |~[ | | |

Frente a este escenario, se desprende que este cronograma que no se incluyd la
actividad requerida correspondiente a la “limpieza del cercado perimetral y estructuras
verticales,” en el Aerédromo de Isla San Miguel, por lo que incumple con una de las
actividades requeridas por la entidad dentro del pliego de cargos, ya que esta actividad
se encuentra incluido dentro de las especificaciones técnicas y forma parte fundamental
del objeto contractual a contratar.

De igual manera se destaca que el propio apoderado especial del sefior ARCELIO
PEREZ ORTIZ (LIMPIEZA EXPRESS), reconoce dentro del propio libelo de sustentacion
de recurso de impugnacién que existe un error por parte de su representado al momento

de la elaboracion del cronograma especificamente en el hecho octavo, al indicar:
it

OCTAVO: Por su parte la empresa de mi poderdante ARCELIO PEREZ ORTIZ
cuyo nombre comercial es LIMPIEZA EXPRESS, quien ofertd el precio maéas
conveniente para el Estado, cometié un error con el mismo requisito denominado
“cronograma de ejecucién” establecido en el punto 12 de ia plantilla electrénica del
pliego de cargos, error o incumplimiento que pudo deberse a una deficiente
elaboracién del pliego de cargos, que considero inaxacta, ambigua y confusa, lo
que pudo haber Influido en los errores o incumplimlentos cometidos por las tres (3)
empresas participantes.
”

Es asi como podemos concluir que segun las constancias electronicas, asi como la
documentacion que existe dentro del expediente juridico, deliberamos que la propuesta
de ARCELIO PEREZ ORTIZ (LIMPIEZA EXPRESS), no se ajusta a los requerimientos

del pliego de cargos solicita para esta contratacién, debemos tener presente que
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| i N _J, 7 L ol
| [ <=ty
estamos frente a un procedimiento de seleccién de contratista en donde se debe cumplir. * 7

tanto con los documentos obligatorios, asi como con las especificaciones\"‘teéﬁ;qgs_:.'f e
concluyéndose de manera contundente que le asiste la razén a la comisién verific\éd"of'ra"‘,f'--
al descartarla para gozar de la adjudicacion del presente procedimiento de seleccién de
contratista, tomando en consideracién también que existe un allanamiento parcial, que
no requiere ser probado, al haber un hecho afirmado por una parte y admitido por la otra
de acuerdo a las reglas del articulo 150 de la Ley 38 de 2000.

Luego de lo expuesto, y dando cumplimiento al mecanismo establecido para los
procedimientos de seleccién de contratista en licitaciones publicas, proseguimos con
el estudio de la segunda propuesta para la correspondiente verificacion, siendo la
oferta de la empresa COMERCIALIZADORA J3G, S.A., quien propuesto la suma de
doscientos noventa y un mil novecientos balboas (B/.291,900.00), respecto a los
requisitos minimos obligatorios tenemos que, acreditd la existencia de la empresa
mediante la certificacion del Registro Plblico N°16694, en la que se verifica que su

representante legal Joshep Javier Della Sera Villarreal, tal como ilustramos asi:

Registro Publico de Panamé

POR: GLADYS EWELIA

i 75 09:4D 24 U500 o
MWL W =14 ATUD DE PUBL IS . DAD )
LOCALIZACION PANALA, TANAVA

CERTIFICADO DE PERSONA IURIDICA

CON VISTA A LA SOLICITUD
LGOGS4,/2022 {0f DE FECHA 23/04/2022
QUE LA SOCIEDAD

COMERCIALIZAOORA j3G,5 A

TIPO DE SOCIEDAD: SOCIELAD ANONIMA

SE ENCUNNTRA RFGISTRADA ¢ N (MERCAMN L) | OLIQ NY F440B7 () JESDE EL JUEVES, 11 DE AGOSTO [ 2011
QU 8 A SOCIEDAD SF ENCUUNTRA VIGEMNTE

QUE SLIS CARGOS SON:
SUSCRIPTORA: ALFREDD RAMOS SANCHLEL
SLISCRIPTOR: [¥SWALDG NLOIRES
DIRECTOR.: JOSHCP JAVICA DrLLA SFRA VI LARAEAL
DIAECTOR: JULISEA jACODELINE DEL CID GOMLALES
DIAECTOR: JOSUE RAMON DIELLA SERA WV LLAAREAL
PRESIDENTE. JOSHEP JAMIER DELLA SERA VILLARREAL
TESORERC: JOSHEP JAWIER DELLA SZRA VILLARREAL
SECAETARIO: JLLISSA JACQUELINE DEL CID GONZALEL
NGENTE HESIDENTE: B ANCA GUNAALEZL NAVARRO

CUM LA REPRISECRTACION CEGAL LA EIEHTERA
JOSHEP IAVIER DELI & SERA VIk LATLRFAI

QUF 51 CAPITAl £S DE 10K 00 DBLARES AMERICANDS

DETALLE DEL CAPITAL:
EL MONTO DEL CAPHAL SOCRAL AUIORILADC £S DE DIEZ ML DOLAHES 10,000.DD DIV:DICO £N CIEN 1CC DE
UN VALOR NORINAL I CIEM DOLARES 100 00 CADA UMNA LAS SCCIDONES PODRAN SER EXPELIDAS EN FORMA
NOMIMATIVA O AL PORTADOR

QUE 5U DURACION ES PERPET UA,
QUE 58 DOMICLID ES PANAMA , PROVINGIA PANAMA

ENTRADAS PRESENTADAS QUE S€ ENCUENTRAN EN PROCESQ
NO HAY EMTRADAS PENDIENTES |

REG:M=N O CUSTODIA CONFOHME & LA INFORMACION QUE CONSTA INSCRITA EN FSTH REGISTHRG, LA
SOCEDAD CBIETO DEL CERTIF CADO NO SE HA ACOGIDO AL REGIMES DE CUSTUIRIA,

EXPEDIDO EN LA PROVINCIA DE PANAMA EL LUNES, 25 DE ASRIL DE 2022A LAS 9:40 A, M.,

NOTA: ESTA CERTIFICACION PAGO DEAECHDS POR UN VALOR DE 30.00 BALBOAS CON EL NUMERD DE
LQUIDACION 1403470085

- Valda au carnmnnlo santon e a iraeeg ol SO0 QR Impress ci e i de pagir:
© @ Wavis del ~der ulicadi | Bewien: CACACHZE-5Y 1R-4 034 1 514 TABA LRI FIGHRD
Auyisia PLalizn da Panuma - Ya Exania, *rnin 2l Hogpes S&n Sarmando
fpxrado Pasial A3 1bHG PAanamo, RORORc 9o S2aaoma » (507150161010 i
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Aunado a lo anterior, se trata de una empresa que se dedica a actividades rele_c onadas. <,

con el objeto de la contratacién, tal como se desprende del aviso de opé@:iqp__és,j_' .

e \ S o
STACN S

aportado por la empresa en estudio, asi:

Aviso de Operacion N° Expedido a favor de

2025720-1-744087-2011-294900 SOVEREECADORASS B
JOSHEP JAVIER, DFLLA SLRA VILLARREAL

Capital Invertido
B/.10,000.00 2025720-1-744087 DV15

COMERCIALIZADORA J35 S A
Yo, JOSIIEP JAVIER, DELLA SERA Vill ARRFAL, con ceduls de wenbded persondl 4-736 1388 , con domicilio &4 FanarBaatule;, Betarna, € Inganio,
odflicio L a Paz, Aparimmenio 34, cahdad ue represenianie leyal d2 COMF RCIALIZADORA J3G 5 A, con fecha de consyiién 11 08-701 1, estn ubucado en (v
piowinca de PANAMA, Drtnio de PANAMA, Coregurventn de BETANIA, Urbarvzaadn £l Ingenes, Belania., Teldionas 2791439, Calle Ave, Ue La Paz ,
Edieio, PULLA PAZ Departamento 34

Decioro i siguients
Fl estsblecimienid denonunado COMERCIALIZADORA 136G § A, egla ubkadd e in royincia de PANAMA Distlo de PANAMA, Coregimvents de BETANIA,
Calle Calie 11, odficko: Atres de Pamue Lefovre, departaments; 50, Urbanizackin Paique Lefevre incsd de aperacones; 01-00-204 |

Se dedicard a las actividades de:

{4210)-Construccion de Caminos y vias férress, (4311)-Demolicicn de edficios ¥ olias estructuras, (4321)-Instalacion eléchica, (4322)-Fontanenia @

Tisialacion de calefacciin y aite acondicionado, (4329)-Otro bpa da istalacioncs de cansiruecidn, (4323} Plomena en general , (4330) Terminacidn
de edficios, (36001)-Servicio y mantenimiiento de plasta de batsmients de decalinizacion de sgua, (9606)Lmpieza de suwios aguas y estucturas
dectads por conaminacdn o materialos, (8130) Actividsdes de serca de mantenimiento ¢ cuidado de paisajes (ardnes, dreas verdes),
(9103)-Actvidades de jardines botdnicas, ookigicos ¥ parques nawrales, (8121} Limpieza general de wiiicios.

Chiusula de Responsabilidad: 350 de que este Aviso de Operncion fialya £ido praessado por una persona distints of Representante
Lagal o adrministrador del establocimionta, dichy persona sora solidarisments tesponsable de o informacion suministiads, por lo que
debera firmar el Aviso de Opemcion en corjunta con el Represantanta | ogal o administrader del establocimento come el SO0UN SeA
ol caso. Datlaro bajn b gravedad de Jurnrmento gue toda b informacion por mi afimsads &l isterma Pan smakmprende en e prosante
proceso de Aviso de Oparacion, ton cierlos

Este Aviso de Oparacsdn, deberd ser impreso inmedintamente firmado por koy declaantes que aparecen en i parts kleror de! mizme.
Ademas, doba mantenerze en ol establacimiento donde e operce bs) actvidadles) comarcialles! o industrialies) y mostrasla en caso do sor
solicitado por las Autondades Publicas y Competantes, en el ejorcicio de sy funcion fecalizadora

Tome nota que las zonificaciones comerdales deben sar previamente validadas con el Municipio respectivo, Lo decltacio en este
dacumento, sura verificado por el MICly entes compelentes, on caso de ser incompatible o incongruente se ordanara la SLEPANSION
temporal o definitiva dal Aviso de Oparacion. Adicanalmente se padrd ordenar el ciecre dal local y/o I aplicacion de s multa
correspondienta sagin la infraccion comatica,

Fundamento legal Loy 5 de 2007 Lqr 2de 2013

PanamaEmpranda ha avisada de ta apertura del tegocio a la Caja de Sequro Social y ol Municipio respoctivo,
/ //'
Y A e,
- . / L il d /7
Rt if S L T he— 3 i / e
JoshepJavier Deka Sera Vilarreal “Jodiep Javier, Della Sera Villarrea)
C.P. 47361388 C.LP.4-736-1388
Firma del Declarante (Tramitador) Firma del Representante Legal de la Socedad

De igual se observa que adjunt6é Paz y Salvo con el Tesoro Nacional, proferida por la
Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, vigente al 30
de junio de 2022, asi como también Paz y Salvo de la Caja de Seguro Social vigente
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20 de julio de 2022, tal como se desprende de las certificaciones digitales aportadas,
\' z b

3 \,

asi: O N\ g

REPUBLICA DE PANAMA DOCUMENTO 303002670536

m . DIRECCION GENERAL DE INGRESOS ESTADO APRQBADQ
FECHA 23/06/2022

FORM.303-1 CERTIFICACION DE PAZ Y SALVO

Nomero de Control: Sba308chb

Facha de Emisién Hora de Emisién Fechs de validez

23/06/2022 11:07:39 a. m. 20/07/2022

La Administracian Rag onal de Ingresos oo Panama certfica que el Contribuyente idenUficado con RUC: 2025720-1-744087 v

Nombre o Razén Social: COMERCIALIZADORA 33G S A, se encuentra 3 Paz y Salvo cor el lesoro Nacinnal po- concegto de

1mpuuste sobre (s Renta, Impuesto de lcansferancia de Bicnes Muenies Corporalas y Scrvicios (ITBMS) y Scywa Fducalvo, du

aruerdo con las disposiciones Vigentas
Esta cartificacion se emite SIN INFORMACION DE LA CAJA DEL SEGURO SOUIAL.
AVISO OE VALIDEZ ¥ CONFIRMACIGON DE LA PRESENTE CERTIFICACION

Para su validez, estu cortificacidn debe ser varficads en In direce 6n de Interncr: dguomef.goh.pu de |z DGL, pAC parts del

(nteresadn o de: funcicnano piblico o privada a gu.on deog presentarse

Esle Paz v Salvo as gratls.

RESULTADOS DE LA VERIFICACION

Al verdicar |a prasente certilicocién, regislre para su segundad el numero do confirmanign usignado por el sisluend v ia fecha:

o de confir

Pacha:
2alté f22 AL CRLALONL
Parsona r ble de ver l6on dal Paz y Solvo:

Numbre: ._LL.\,‘-",‘? ,,\)“!"'_' . [ Firma: __ A"«B_Ln‘ﬂ:-,le ,,l Jws

RECUERDE IMPRIMIR ¥ GUARDAR ESTE DOCUMENTO COMOD SOPORTE DE LA EMISION ¥ VERIFICALION DLL PAZ Y SALVO

También se desprende que aport6é en debida forma las Declaraciones Juradas sobre
Medidas de Retorsion e Incapacidad Legal para Contratar, asi como el Pacto de
Integridad, siendo los dos primeros notariados, segun fue solicitado dentro del pliego

de cargos y, por Ultimo, aporté Carta de Adhesién a Principios de Sostenibilidad.

Aunado a lo anterior, se observa que aporté Carta de intencién financiera, referencia
bancaria, certificado de equipo y personal, hoja de vida y certificaciones de
experiencia, constancia de pago de Seguro Social de personal, certificacion en materia
de seguridad ocupacional forma de cumplimiento, asi como plan de prevencion de

riesgo, seguridad y salud ocupacional.

En lo que atafie a los aspectos técnicos del objeto contractual, cuestion en la que se

centra la inconformidad del impugnante, traemos a colacién lo que al respecto sefala
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en el articulo 68 de la Ley de Contrataciones Publicas (Texto Unico); cual trans\c\fl;‘-’i._ imos. - /

a continuacion:

Articulo 68. Funcionamiento de la comision evaluadora o verificadora, Las comisiones
evaluadoras o verificadoras, segun sea el caso, estardn constituidas por profesianales
idoéneos en el objeto de la contratacion ¥ serdn designadas antes del acto de recepcion de
propuestas, considerando para su conformacion, la profesion, especialidad y los afios de
experiencis, dependiendo del tipo de procedimiento de seleccion de contratista. Para cada
acto publico, el Sistema Elecironico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra™
proporcionara a la entidad contratante una lista aleatoria que triplique la cantidad de
profesionales requeridos para la integracion o conformacian de I comision.

Una vez la entidad licitante haya seleccionado los miembros de g comision, esta
serd nombrada formalmente por el representante legal de lu entidad, o por quien este
delegue, mediante resolucion debidamente motivada, la cual se publicara jumo con el
informe de verificacion o evaluacion correspondiente. En la conformacion de |a comision,

la mayoria de sus miembros no podran pertenecer a la entidad licitante.

La comisién presentara su evaluacion mediante un informe, debidamente motivado,
dirigide al representante legal de la entidad licitante o al funcionario delegado, el cual
deberd llevar la firma de los miembros de la comisién, En caso de que alpuno de los
miembros de las comisiones difiera de la decisién adoptada por la mayorls, debera sustentar
las razones por las que no esté de acuerdo, las que se adjuntardn al informe de la comision.
La decision serd adoptada por la mayoria de los miembros designados.

"

(El resaltado es nuestro)

En ese sentido, debemos indicar que la comisién verificadora conformada por Dianelsa
Salazar (Topografo), Kathyana Herrera (Abogada), y Cristina Araque (Ingenieria Civil),
consideré recomendar la adjudicacion del acto de seleccion de contratista a la empresa
COMERCIALIZADORA J3G, S.A., por entender que cumple con todos los requisitos
establecidos en el pliego de cargos, lo cual nos lleva a reflexionar en cuanto a los
cargos sustentados en el libelo de recurso, que indican al respecto que la propuesta
no se ajusta al punto 12 dentro de “Otros requisitos” en lo referente a la plantilla
electrénica, concerniente al cronograma de ejecucién; donde se establece el desglose
mensual que debia coincidir en secuencia o costos con las actividades, tal como se
demandé, asi:

Cronograma de ejecucion

Forma de cumplimiento: el proponente debera presentar un cronograma con desglose

mensual de realizacién del servicio de todas las instalaciones que incluya toda la

duracion del contrato en Project o software similar de planificacion de proyectos, firmado

por el representante legal. EI mismo debe coincidir en secuencia y costos con las

actividades descritas en el desglose de precios de su propuesta. Este documento

debera tener una fecha de expedicion con posterioridad a la publicacién del aviso de
convocatoria del acto publico.
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documentacion que a continuacién ilustramos asi:

b 28, 500,00

B/ 51,400 00
1 B/ 9,00n 00

B/ 3,000 00

B/.500 0O

G 1/.9.600.00
7 1/ 3,600 00
a4 B8/9,000.00

92 6/.3,00000

B/ 500 00

Priry
Feiti

I Coste

11 B8/9,60000

W@ B/ 3,600 00
'3 B/000

14 B/.51,900.00
1% B/ 9,000.00
16 B/ 3,000 00
17 4/ 75000

18 B/ 9,600 00
19 B/ 3,600 00
0 8/ 9,000 00
2V 8/3,00000

Nownbre de taiea

CONTROL DE VEGETACION DE LOS
AERODROMOS DE GARACHINE,
JAQUE, SAMBU, MIRAFLORES E ISLA
SAN MIGUEL POR UN PERIODO DE 24
MESES
Aerodromo Garachine
Corte de vegetacion sobre suclo
natural
Limpleza del cercado perimetral y
estructuras vertcates
Poda de nrbales y arbustas
({solamente incluida ¢n cuentas 6,
12,18 y 24 de contrata}
Hugoliccgion Do Uesedhing e
genaral y do material contada
Contral de vegelacian en arcat
pavimantadas
Corte de vegetacion solire sualn
natural
Limpieza del cercaclo perimetral y
estructuras verticales
Poda de arboles y arbustos
b st +

{ia
12,18 ¥ 24 de cantratn)

Proyecio Acradromos Daren

Ferha: 22 Jun 22

] i

2 BL75000
23 0/9,600.00
M 1/.3,60000
» B/0.00

26 B/.45,400.00
27 B/9,000 00
%6 B/50000
23 B/9,60000
30 B/3,600.00

1 B/.9,000.00

8/.500.00

Proyecto: Aeigdromos Darien |

Techa 22 jun ‘22

534 dfos

534 dfes
294 dfas

294 dias

52 dias

294 dlas

294 diss

240 dlas

240 dlas

52 dids

1" Duracadn
Recolteccion de desechos pn 240 dias
gencraly de marenal cortado
Contral de vegetacion en areas 240 dfas
paviinentladas
Fin udias
A el de baguie 534 dios
Corts de vegetacion sobre suelo 294 dins
natural
Umpieza del cercada penimetraly 294 dias
estructuras verticales
v 1y wrin » 78 dias
{solainenle inclulda en cuentas 4,
B, 12,16, 20y 24 de contrain)
Recolecccion de desecho en 294 dias
general y de materhal cortado
Control de vegetoclon enarcay 294 dias
pavimentadas
Corte de vegetacian sobre suclo 240 dias
natural
Limplezs del cercado perimelral y 240 dias
oatructuras vorllgalos
ares
o
[T
Ketuven
Kesaees col pmprcta
Nunthie de tares Duracion
Pada de arboles y arbustos 78 dias
{solamente incluida en cuentas 4,
8, 12,16, 20y 24 de contrato)
Recoleceeton de desecho en 240 dias
general y de inaterial cortado
Contral de vegetacion en areas 240 dias
pavimentadas
fin Galas
Acradromo de Sambu 534 dlas
Corte de vegetacion sobre suele 294 dias
natural
Poda de arbales y arbustos 52 dias
|solamente incluida en cuentas 6,
12,18 y 24 de contrato}
Recoleceelon de desecho en 294 dias
gencial y de materlal cortado
Control de vegetacion en areas 294 dlas
pavimentadas
Corle de vegeiacion sobre suelo 240 Uias
natvral
Pody de arboies y arbustos 52 diay
(selamente Incluida en cuentas 6,
12,18y 24 de contrata)
[’] L]
 ——

22 jun'22

22 jun'22
22jun22

22 jun 22

10 may 23

22jun22
22 jun ‘22
21 jut'23
21 ul'23

10 abr ‘24

Rewrme actens

sheniay e

Sohrt

Pagl )

Lo reazo
21123
21 Jul*23
21 jun ‘24
22)un 22
22jun 22

22 jun ‘22

04 abr 23

22 4un 22

27 jun'22
21)jul 23

21jul 23

Hesmran Ieactim
tared rmaras

ok i ganan

\

21 jun ‘24

21jun 24
21w 23

21 w23

21 )juyt23

21,0123
21ul'23
21 jun 24
214un 24

21 jun'24

b
21un"24
214un'24
21 un ‘24
21jun’24
2123

21 jul ‘23

21 jut 23

21)0°23

2173
21 jun 24

21 jun ‘24

S0 e e oy ean]

Aettanen voen al

Comienzo

05 mar ‘24

jul'23
21jul 23
21yun‘24
22 fun'22

22 jun ‘22

10may'23

22jun'22

22 jun ‘22
21jul’23

10 by 24

Retutrhisy nacine
Tared vty of

k0 ¢ pia bt

IN1UTIe S1 EVINE ) 1t ot} S——

Resurme ranagl
by o cgmec 2

sulute

Pigina 3

Saresy enenas
Mo wetaire
borha LT te

¥ aqeesn

Vosaresn a2

<7 21706

»

— = | =

Fm

21 un 24

2L jun 24
2l jun 24
21)un 24
21 jun'24

21jul'23

21 )ul°23

214124 »

21jul'23 »
2ljun’'24

21jun’24

[ ———

o 21706

fareal eatwinds
Hoeo eaterro
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Yocqutn
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A, G00,00
I 8,604, 0o
0,00
B.45,400.00

/. 3.000,00

0/ G000

B7.9,600.00

' 40 8/.3,600.00

8/.9,000.00

B S00.00

B 5 G0 1K1

Recalececion da desecha en
generaly do material cortado
Control do vegetaclon an areas
pavimantadas
fin

Asrédromo de el Real
Corte de vegetacion sohre suelo
notural
Poda de arboles y arbustos
{solamante Inclulda en cuantes G,
12,18y 24 de contralo)

Recolecccion do desecha en
gencral y de materlal cortado

Conlrol de vegatacion en arcas
pavimaniadas

Corte de vegetacion sobre suglo
natural

Poda de orboles y arbustos
{solaments Inclulda on cuentas 6,
12,18 y 24 de contralo|
Recoleccelan de desecho an
general y de materlal cortado

Proyuclo: Aerodiomos Datlen

Facho: 22 jun 22

fld Costo {Nombre de tarea
4 B/.3,600.00 Conlrol de vagetacion en areas
pavimentadas
18/.0.00 fin
fa/.sn,soo.oo Aerddromo de Miraflores y Vor de
! |a Palma
41 'BI.9,000.DD Corte de vegetacion sobra suelo
natural
40 8/.3,600.00 Control de vegetaclon en areas
pavimenladas y limplora
49  B/.3,000.00 Umpleza da cercado perimatral y
eslructuras verticales
50 4/.9,600.00 Recolecccion de desecho en
genaral y de materlal conade
S i/ ¥50.00 Poda de orboles y arbustos |
solsmente Inc'ulda en cuentas 4,
B,12,16, 20y 24 (v cantrato)
52 i/9,00000 Corte du vegataclon sobre suclo
natural
8/.3,600.00 Contro| de vegetaclon in areas
pavimentadas y | mpleza
S 3,000 00 Ump eza i cercado perimatral v
ostructuras verticsles
Tarmo
%] e INomhr- de wrea
VA 0,000 00 Racolacecion de desecho an
ganeral y de materlal cortado
56 8/.750.00 Petha dw jirbalis v arbustos |
solamante Inclulda en cusntas 4,
8, 12,16, 20 y 24 de conlrato)
5T  8/.0.00 fin
S8 B/.45,900.00 Avrddromo de 1sla de San Miguel
59 B/.16,000.00 Corte da vegelacion sobre suelo
notural
60 B/.2,200.00 Limpleza de cercado parimateal y
estructuras verticales
61  B/.19,200.00 Recoleccion de desechos y
material cortado
62 B/.1,500.00 Podo de arboles y arbuslos {
| solamante inclulda en cusnlas 4,
B 8,12,16,20 v 24 de contrato)
'8/.0.00 Cone de vegatacion sobre susla
‘l natural
64 8/,0.00 Umpleza de cereado perimotral y
l aslrucluras varticales
65 8/.0.00 Recolecclon de desechos y
material coriado
66 '8/.0.00 Poda de arboles y arbustos {

solamenta Incluida en cuentas 4,
8,02.16,20 y 28 dit contrato}

Proyecto: Asrodromos Darien
Fecha: 22 Jun 22

240 dins
290 dias
Odias

534 dias
294 dfas

S2dias

294 dios

294 diss
240 dias

52dias

240 dlas

Towracisn
240 dias

0 dias
534 dias

294 dias

294 dias

294 dfas

294 dlas

78 dias

240 dias
240 diss

240 dias

Duracién
240 dias
768 dias
0 disy
534 dias
294 dias
294 diss
294 dias

78dlas

240 dfas
240 dlas
240 dias

78 dias

21)un'24
22 Jun ‘22
22 Jun'22

10 may ‘23

22Jun'22

22Jun ‘22
21jul'23

10abr‘24

21 jul‘23

Pégina 4

Comienzo
21 jul‘23

21jun ‘24
22 Jun ‘22

22 jun'22

22 Jun ‘22

22{un‘22

22)un'22

04 abr'23

21 jul'23
21jui'23

21jul’23

Comicnzo
21)ul'23
05 mar ‘24
21jun ‘24
22 jun ‘22
23 jun'22
22)un‘22
22)jun‘22

04 abr“23

21ut'23
214ul'23
21)ul'23

05 mar ‘24

Pégina 6

21 jun’24

21jun'24
21jun ‘24
21ul'23

21jul ‘23

2423

21 jul'23
21jun24

21]un ‘24

21 jun 24

Fin
21 jun'24

21 jun‘24
21jun ‘24

21 Jul’23

20u1'23

2 jul"23

21ul'23

20jul'23

21Jun 24
21)un 24

21 jun ‘24

Fin
21jun'24
21 Jun ‘24
21jun ‘24
21)un ‘24
21jul'23
21 jul'23
21jul'23

21 jul*23

21 jun 24
21 jun ‘24
21)un ‘24

21 jun"24

»

& 1/06

]

|

21706

[

M

& 21/06

kL

1
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/000 LT Odiun 21 )un'24 21 jun 24

Proyecio Aeradicmos Daven
fecha o2 pan 23

Pagma 7

(El resaltado es nuestro)

Respecto a lo argumentado en contrastes con las imagenes que aporté el
representante legal de la empresa COMERCIALIZADORA J3G, S.A., se observa que
esta cuenta con la informacion requerida de manera mensual, es decir sefiala de forma
clara las actividades y la cantidad de dias y meses que esto abarcarian, por lo que se

observa que esta informacién fue suministrada en debida forma por la empresa que

resulté adjudicataria; aunado a lo anterior, sefiala que los montos pres

entados dentro

del cronograma de ejecucién no son consonos con los presentados dentro del

formulario de desglose, informacién que procedemos cotejar de la siguiente manera:

B
Ry
FORMULARIO N2
DESGLOSE DEL PRECIO

Panama, 24 de Junw de 2022

Cap Gustavo Perez Morales
Senor Director General de la Autoridad Aeronautica Civil

Ev peferencin ol acto pulilicn No. 2022-1 38 0 5L 12539, are ¢l CONTROL DE VEGETACION DE
LOS AERODROMOS DE GARACHINS, JAQUE, SAMBU, EL REAL, MIRAFLORES E ISLA 8AN MIGUEL

POR UN PERIODO DE 24 MESES se dewglonn o) pirécio prapienz de L ghylenie maners
. R
N | Preclo | TOTAL=AxB |
0. Actlvidad Unidad |Medida |Mosos (A) Unitarlo (B)
..... | [ |
AERODROMO DE GARACHINE ‘
Corte de vegelacion sobre suelo ; : [ -
7] bt 8 " Ha ] 20 By 73000 | IR
= T_ —
| 2 |Limpicza del cerrado penmetral | m 30000 X B 28000 | 13/ 9,000 00
I+ estiueluras vertienles |
3 [loda de urlplcu arbusiog o GLOBAL \ i, 30| 100000 ‘ I Costo
[solamente irw:lutdat en cuenras '
}76.12,18, 24 de contrata, | 1 B/.291,900.00
L | .291,900.
: —
Hevalecrton de desechus on |
i . 5 . o | s .
general y de material corlaro oy & AR 1200.06
- |Caniral de vegetacion en arean B . = i ) N i
% it | m' |7.884.30 b2 B 300,00 | B 720000 |

l
TOTAL PARA AERODROMO DE GARACHINE B/.  51,400.00 | “ 2 B/.51,400.00
_ AERODROMO DE JAQUE 3 B/.9,000.00

—

' Carte de vegetacion subre suoto .
— Ha 1240 P2l W/ 7500 W 1R Dk oy
— o B e ey, |
1
2 [Limpies: del cercado perimetral | 1 31,100,00 24 | By 25000 B340, Lo0
Iy estruetun s verticinles
— e e —
| ‘I'\I.I» dearboles y arbuslos w |GLon i |
{wlime e wkiiley on Cuelilas LOBA ! “/ L Hiel G000

1 BA2,10,20 v 21 de contrato)

3 Recoleceion de desechoy oy
|Benetal y material vortado

1290 2 1y UIJI}\'I:‘ B/ 09000

Nombie de tarea

CONTROL DE VEGETACION DE LOS
AERODROMOS DE GARACHINE,
JAQUE, SAMBU, MIRAFLORES E ISLA
SAN MIGUEL POR UN PERIODO DE 24
MESES
Aerodromo Garachine
Corte de vegetacion sobre suclo
naturat



Expediente No.165-2022

RESOLUCION No.165-2022 Pleno/TACP de 30 de agosto de 2022 (Decisién). / D/

Pagina |25

4

Recolecccion Ao deschis e

rq:\‘ 11 8/.9,600.00
< -_‘ generaly de msquml_ yrtado ™
- 12 8/.3,600.00 Control de vegetdcio eiars.
| I pavimentadas N 17
S, . " -~
5 ::‘:’r]']‘;")'l':dvgf“'“‘ oneaieas |-y pX 13/.:30 00 B/ 7.200 00 13 8/0.00 Fin i
s |
! ! 14 B/.51,900.00 Aerédromo de Jaque
TOTAL PARA AERODROMO DE JAQUEl B/. 51,900.00
_AERODROMD DE SAMBU |
|Cone de vegetaciun sobie suclo . i . | |
| nalural 45 24 07,750 00 /18,000 f)Oi
2 [Poda de arbnles y arhugtos *  |GLOBAL i B3/.230 00 [T (AR
[solamente incluidin en cuenlis |
10,1218 v 24 vie: conlralo)
Recoleceion de teseehos en . I N |
B b V) y R il y
i general y malerinl cortado i J B L A, 17.19,200.00
4 |Cunim! de vegetacion en arcas w' lsd00.00 24 1/.300 00 Wy 7, 20000
pavimentadng | '
= B 25 B/0.00 fin
_ TOTAL PARA AERODROMO DE mau|_f’l i “-“"‘? | ” 2% B/.45,400.00 Aerédromo de Sambu
: AERODROMO DE EL REAL | 2/ B/.9,000.00 Corte de vegetacion sobre suelo
|Corte de vegetrion sobre suck . | N
| Inatural eelirian subre suclo Ha Y0l M B/.750.00 10 LRt natural
. [Contral e vegeracion en urens | ’ . 79
] pavimenuadan i} 30 24 B/.300.00 13/ 7,200 00
4 |Recaleceion de descehos en ia 004 m 17 800,00 1. 19,200, ;“'
aenierl s materinl cortiilo o Lk 4‘
| [Poda de arbotes v arinstos “  [GLOBAL B 280,00/ YRR R
Isolamente incluidn en cuentas : ot
1,12,18 v 24 de cunirata) | |
TOTAL PARA AERODROMO AERODROMO DE EL ReAL| B+ 46.400.00 i "
| — 36 B/.45,400.00 Aerédromo de el Real
AERODROMO DE MIRAFLORES Y VOR DE LA PALMA = . s
Corte de vigetnion sabne sk —T bomimnenen ) )
mturtd Ha | 894 M B/ 75000 B/ 18,000.00
| il ’
| 2 |Control de vegetucion en arens it 21 A B/ 300 00 17,200 00
| pavinientadag y limpies
| ? |Limpiczn del cercado perimenal | ™ UG ] By 25000 B0
[ |1 CHtciuras verticaley l |
| 10t
) iy [ ‘
] | P 45 B/.000 fin 0dias
] w/ i, Mo0.00
mel ~ 4s  B/.51,900.00 Aerédromo de Miraflores y Vor de 534 dias
i la Palma
L] Wi -In.‘
—
i YR NI
| | 57 8/.0.00 fin
! TOTAL PARA AERODROMO DE [6LA SAN MIGUEL| B/, 45,900 00 Aerddromo de Isla de San MISU@'

TOTAL PARA TODAS LAS llrll'i'u.nr:lour-ll By,

#THnPUesto del ITTHME 1l cual lo nstablies e le

ﬁ S8 B/.45,900,00

59 B/.18,000.00

491,800 00

2

Corle de vegetacion sobre suelo

Sobre este aspecto es importante sefalar que los montos son consonos tanto con los

establecidos en el cronograma de actividades, de igual manera con los fijados dentro

del formulario de desglose,

matematicamente por la empresa COMERCIALIZADORA J3G, S.A.,

cuales se encuentran debidamente calculados

Es por lo

expuesto que esta colegiatura ha llegado a la determinacion de considerar que la

propuesta de la empresa in exanime, cumple en debida forma con lo requerido por el

requisito N°12 del pliego de cargos, aunado a lo anterior, se observa que los montos
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s e
de desglose se ajustan con la sumatoria cual se efectiio de manera correctak, r Ic’:r'

que carece de validez las argumentaciones expuestas por el apoderado especaal Ia

parte accionante. R, ;.-_ CIONES >~

La sustentacién realizada por la parte accionante sin material probatorio no logra
convencer a los juzgadores, quienes, como consecuencia de la valoracién probatoria y
la teoria de la finalidad de la prueba, ha carecido de fuerza para lograr una decisién que
satisfaga la pretension de la impugnante. Al juzgador le esta prohibido dictar un fallo en
base a su experiencia sin tener un motivo de conviccion que lo apoye, asi lo establece
el principio de la necesidad de la prueba, y su fundamento debe ser apoyado en pruebas
verdaderas, oportunas, aportadas y legalmente recabadas, dado que lo que no existe en
el mundo del proceso recaudado a través de los medios probatorios, no existe para el
juez o magistrado, ya que eso seria realizar un fallo arbitrario y sin fundamento que lo
sostenga, tomando en cuenta también de que son los accionantes los que conocen sus
historias, a menos que se trate de un hecho notorio, que no es el caso, por ello, hacer
alusion a un tema, pero sin probar su caso en particular, no tiene fundamento para ser

sostenido ni aceptado por quienes componemos esta Colegiatura.

Desprendiéndose de esta ilustracion que el cronograma de ejecucién aportada por la
empresa que resultd beneficada por la adjudicacién siendo COMERCIALIZADORA
J3G, S.A., cumplié a cabalidad con cada uno los requerimientos solicitados por el
pliego de condiciones, por lo que la empresa proporcioné la informacion que demandé
el procedimiento de seleccién de contratista N°2022-1-38-0-05-LP-012539.

Todo lo expuesto, nos lleva a considerar que, la comision verificadora realizé un trabajo
congruente con el derecho aplicable, maxime que, en lo que atarie a la parte técnica
aludida en el recurso de impugnacion, ya hemos dicho en este Tribunal, que dicha
comisién es la Unica idénea para evaluar la viabilidad o no de tales aspectos, de cuyos
criterios son responsables los comisionados designados, en atencion al principio de

responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos.

Ello, conforme a los preceptos establecidos por el articulo 68 y 69 de la Ley 22 de 20086,
en el sentido que la valoraciéon de las propuestas es competencia exclusiva de las
comisiones; siendo que ésta ha sustentado conforme a la doctrina su presuncién de
legalidad y la cual no ha sido probada su descalificacion de ilegalidad por el impugnante;
por lo tanto, lo procedente es CONFIRMAR la Resolucién N° 236-2022-DG-DJ-AAC
de 27 de julio de 2022, en el cual se resuelve adjudicar el acto publico N°2022-1-38-0-
05-LP-012539, a la empresa COMERCIALIZADORA J3G, S.A., por la suma de
doscientos noventa y un mil novecientos balboas (B/.291,900.00), para el
procedimiento de seleccién de contratista, para el “CONTROL DE VEGETACION DE
LOS AERODROMOS DE GARACHINE, JAQUE, SAMBU, EL REAL, MIRAFLORES E
ISLA SAN MIGUEL POR UN PERIODO DE 24 MESES”, proferida por la AUTORIDAD
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AERONAUTICA CIVIL, en atencién a lo establecido en el articulo 244 del Q@}:\]‘eto

\

Ejecutivo 439 de 2020, en el sentido de que:

“El _Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pablicas, luego del analisis de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procederi a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto
de seleccién de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante”.

Esta decision es consona con el resto de fallos que han sido emitido por esta
corporacion de justicia administrativa, manteniendo la uniformidad de las decisiones y
respetando asi el principio de seguridad juridica, y que este Tribunal Colegiado
siempre se ha hecho eco garantizando mediante sus precedentes, tal como lo

establece el articulo 161 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se
efectuardn con arreglo a las normas de uniformidad,
imparcialidad, celeridad, economia y eficacia y con apego al
principio de estricta legalidad.

"

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna
por la actora, se promovera su devolucién a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion N° 236-2022-DG-DJ-AAC de 27 de julio de
2022, en el cual se resuelve adjudicar el acto publico N°2022-1-38-0-05-LP-012539, a
la empresa COMERCIALIZADORA J3G, S.A., por la suma de doscientos noventa yun
mil novecientos balboas (B/.291,900.00), para el procedimiento de seleccion de
contratista, para el “CONTROL DE VEGETACION DE LOS AERODROMOS DE
GARACHINE, JAQUE, SAMBU, EL REAL, MIRAFLORES E ISLA SAN MIGUEL POR
UN PERIODO DE 24 MESES”, proferida por la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL,

segun lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacion N°072-001-
000032887-000000 de 5 de agosto de 2022, a orden de TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
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DE CONTRATACIONES PUBLICAS; y como Beneficiarios AUTORIDAD
AERONAUTICA CIVIL/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por la suma de
treinta y un mil doscientos balboas, que representa el diez por ciento (10%) del precio
de referencia y cuya diligencia de consignacion N°130-2022 reposa a folio 037 del
expediente del Tribunal; de conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por la

Contraloria General de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitird recurso alguno, salvo la accion que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 165-2022, previa anotacion

en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 25, 28, 58, 68, 69, 156, 157, 158 de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo
de 2020; articulo 14, 32, 95, 129, 130, 238, 253 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 20086, Ley 38 de 31 de
julio de 2000 en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

4 %&

Wilson Chen . //
agistrado

J s;.- Aranda Rios r#scal
Magistrado Maglstrado

Manuel Beckford
Secretario General




